PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 23 grudnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/31/4/16

Pan

Jan Murowski
Wijt Gminy
Krupski Miyn

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 wrzesnia do 13 pazdziernika 2016 r. kontrolg¢ kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Krupski Mhyn, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 13 pazdziernika 2016 r. Ustalenia
kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym 26 pazdziernika 2016 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujagc ~ wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2014 - 2015 nieprawidlowo zaangazowano Srodki pienigzne otrzymane
w grudniu 2014 r. na poczet dochodéw roku nastgpnego (subwencji oSwiatowej na styczen
2015 r.) oraz w grudniu 2015 r. na poczet dochodéw roku nastgpnego (subwencji
oswiatowej na styczer 2016 r.) poprzez przeznaczenie ich na splate kredytow oraz na
wydatki realizowane odpowiednio w 2014 1. i 2015 r.

Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. |
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z pézn. zm. a nastgpnie

Dz U z 2015 r. poz. 513 z pdézn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2014 r. stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu wynosit
48.590,42 z1, natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym w dniu 23 grudnia 2014 r. na
rachunek biezqcy Gminy wplyngla cze$¢é oswiatowa subwencji za miesigc styczen 2015 r.
w kwocie 322.778,00 zi.

Na dzien 31 grudnia 2015 r. stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzetu wynosit
11.997.51 zt natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym w dniu 23 grudnia 2015 r. na
rachunek biezgcy Gminy wplyngla czesé oswiatowa subwencji za miesigc styczen 2016 r.
w kwocie 284.596,00 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Lucyny Kamirnskiej — Skarbnika Gminy Krupski Miyn,
przyczyng nieprawidlowosci byla trudna sytuacja finansowa Gminy wynikajgca z braku
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realizacji zaplanowanych w kolejnych latach 2014 - 2015 dochodéw budzetowych,
w zwigzku z powyzszym zdecydowano o zaplacie biezgcych faktur oraz zrealizowaniu
wszystkich zobowigzan wobec pracownikow, takze o splacie zgodnie z harmonogramem
splat rat kredytéw dlugoterminowych.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi byla p. Lucyna
Kamiriska — Skarbnik Gminy Krupski Mlyn, natomiast osobg odpowiedzialng za catos¢
gospodarki finansowej Gminy Krupski Miyn byt p. Jan Murowski — Wéjt Gminy Krupski

Miyn.

Whiosek nr 1
Zaprzestaé finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego, majac

na uwadze art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1,
art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r.
poz. 198 z pdzn. zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqgdu
terytorialnego za 2014 r. i 2015 r. w kolumnie ., Dochody otrzymane”, w dziale 758
. Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,, Czes¢ o$wiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego”, § 292 , Subwencje ogdlne z budzetu panhstwa”, wykazano
otrzymang subwencjg oSwiatowg w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych
oraz wplywow Srodkéw z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej
zalgeznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 1 6 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.). Zgodnie z tym
przepisem w kolumnie ,, Dochody otrzymane" wykazuje sig kwoty subwencji ogdlnej
i dotacji celowych, kitére wplynely na rachunek bankowy jednostek samorzqdu
terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jjednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ewidencji ksiegowej. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzgdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S za okres od poczqgtku roku do dnia 31 grudnia
2014 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 4.004.527,00 zi. Zgodnie
z ewidencig ksiegowg w 2014 r. wplyneta subwencja oswiatowa w tgcznej kwocie
4.042.550,00 z4. Réznica wynosita kwote 38.023,00 zi.

W sprawozdaniu jednostkowym Rb- 278 za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 3.708.394,00 zl. Zgodnie
'z ewidencjg ksiegowg w 2015 r. wplynelta subwencja oswiatowa w lgcznej kwocie
3.670.212,00 zt. Réznica wynosita kwotg 38.182,00 z.



Sprawozdania jednostkowe Rb-27S zostaly podpisane przez p. Lucyne Kamiriskq —
Skarbnika Gminy, ktéra sporzgdzita ww. sprawozdania oraz p. Jana Murowskiego — Wojta
Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ przygotowanie danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytutu
subwencji ogélnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie
do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6ézn. zm.) oraz § 6
ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W 2014 r. nieprawidtowo wykazano kwotg 2.753,00 zt dotyczgcq umorzenia zaleglosci
podatkowych w rocznym sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych
Gminy Krupski Miyn za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. oraz
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2014 r. Dane wykazano w kolumnie 4 ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien
(bez ulg i zwolnien ustawowych) obliczone za okres sprawozdawczy” ww. sprawozdania
Rb-PDP i odpowiednio w kolumnie 13 ww. sprawozdania Rb-27S, zamiast w kolumnie
5, Skutki decyzji przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy”. , Umorzenie zaleglosci podatkowych” ww.
sprawozdania Rb-PDP oraz odpowiednio w kolumnie 14 ww. sprawozdania Rb-27S za
2014 .

Naruszono tym zasady sporzqdzania 1ych sprawozdan okreslone w § 3 ust. I pkt 10
i pkt 11 lit. a oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia  Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 1. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.).

Zgodnie z wymogami ww. § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, w kolumnie ,, Skutki decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy" w zakresie: umorzen zalegloSci podatkowych - wykazuje sie kwoty
dotyczgce skutkéw udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na prawach
powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zaleglosci podatkowych,
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach, stanowigcych dochod
budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej kolumnie skutki powinny
wynikaé z decyzji wlasciwych organéw gminy lub miasta na prawach powiatu, w zakresie
zaréwno biezqcych, jak i zaleglych naleznosci. Wykazane kwoty powinny by¢ zgodne
Z rejestrem przypisow i odpisow.

Ww. kwota wynikala z decyzji Nr Fn.3120.6.1.2014. UOF wydanej w dniu 25 czerwca
2014 r. przez Wéjta Gminy Krupski Miyn na podstawie ktorej umorzono przedsigbiorcy,
zaleglosci podatkowe z tytutu I raty podatku od nieruchomosci za 2014 rok.

Powyzszq kwote ujeto w rejestrze przypisow i odpiséw za 2014 r. oraz na karcie kontowej

ww. podatnikaw 2014 r.
W trakcie kontroli wyjasniono, ze blgd polegal na wpisaniu wartoSci umorzenia

w niewlasciwg kolumng sprawozdania.



Ww. sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP sporzqdzita p. Lucyna Kamiriska — Skarbnik
Gminy Krupski Miyn. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
Jjednostki  samorzqdu  terytorialnego, Rb-PDP zostaly podpisane przez p. Lucyng
Kamiriskg — Skarbnika Gminy Krupski Miyn oraz p. Jana Murowskiego — Wojta Gminy

Krupski Miyn.

Whiosek nr 3
Sporzadzaé sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP w zakresie wykazywania skutkow

umorzenia zaleglosci podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci, stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a, a takze § 8 ust. 3 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 z pdzn. zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.

zm.).

W zakresie podatkow:

— W latach 2014 - 2016 (do dnia kontroli) zaniechano wyegzekwowania deklaracji
podatkowych, informacji w sprawie podatku od nieruchomosci od dwéch najemcéw oraz
czterech nabywcéw gminnych nieruchomosci na kidrych cigzyt obowigzek zlozenia takich
dokumentéw w zwiqzku z zawartymi w latach 2014 - 2015 umowami najmu oraz sprzedazy.
W konsekwencji nie objeto wymiarem uzytkowanych, nabytych przez nich nieruchomosci
i nie wydano decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowiqzania podatkowego. Nieprawidtowo
réwniez przeprowadzono czynnoSci sprawdzajgce W zakresie zlozonych informacji,
deklaracji podatkowych przez podatnikéw podatku od nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 art. 274a §1i¢ 2 art. 21 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z péin. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 1, ust. 6 i ust. 9
pkt I ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastegpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pézn. zm. i Dz. Ul
22016 r. poz. 716 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika o nr karty kontowej 03-00001430 (osoba fizyczna) za miesigce listopad
i grudzien 2014 r., ktory zgodnie z umowq nr 41F/33GK/2014 z dnia 10 pazdziernika
2014 r. od dnia 1 listopada 2014 r. wynajmowat od Gminy Krupski Miyn lokal uzytkowy
o powierzchni 20,86 m’. Ww. umowe rozwigzano w drodze porozumienia siron z dniem
31 marca 2015 r. Podatnik ztozyl w Urzedzie Gminy informacjg w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2014 r. w dniu 22 grudnia 2014 r. Podatnika objeto wymiarem podatku
od nieruchomosci dopiero od 1 stycznia 2015 r.

W trakcie trwania kontroli w dniu 12 patdziernika 2016 r. wezwano ww. podatnika do
zozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za okres od 1 listopada do

31 grudnia 2014 r.

- podatnika o nr karty kontowej 03-00000909 (osoba fizyczna) za okres od maja 2014 r.
do czerwca 2016 r., ktéry zgodnie z umowq najmu nr 24/18GK/2014 z dnia 13 maja
2014 r. od dnia 1 maja 2014 r. wynajmowat od Gminy Krupski Miyn lokal uzytkowy
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o powierzchni 40,00 m?. Ww. umowe najmu rozwigzano z dniem 5 czerwca 2016 r.

Poprzednio zgodnie z umowg najmu nr 41/25GK/2011 z dnia 29 kwietnia 2011 r. od dnia
1 maja 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2014 r. podatnik od Gminy Krupski Mtyn wynajmowat
lokal uzytkowy o powierzchni 47,72 m’ . Podatnik do dnia kontroli nie zlozyl w Urzedzie
Gminy informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Dopiero w trakcie kontroli tego podatnika wezwano do zlozenia ww. informacji za lata
2011 - 2016. Zgodnie z decyzjami w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci na lata
2012 - 2016 jako podstawg opodatkowania wskazywano 47,72 m’, pomimo iz podatnik
zgodnie z ww. umowg najmu z 2014 r. w okresie od maja 2014 r. do czerwca 2016 r.
wynajmowat lokal uzytkowy o powierzchni 40,00 m’. Ponadto, w zwigzku z rozwigzaniem
ww. umowy najmu z dniem 5 czerwca 2016 r. do dnia kontroli nie wydano decyzji
zmieniajqgcej wymiar podatku od nieruchomosci na 2016 r.

- podatnika o nr karty kontowej  53-00000060  (spotka z  ograniczong
odpowiedzialnoscig) za miesigce pazdziernik, listopad i grudzien 2015 r., ktory na
podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer 4965/2015 z dnia 30 pazdziernika
2015 r. nabyt od Gminy Krupski Miyn: 2/23 udziatu w dziatce nr 439/85 o powierzchni
0,0826 ha (symbol dr), 2/11 udziatu w dziatce nr 468/87 o powierzchni 0,3106 (symbol dr),
2/23 udziatu w dzialce nr 474/87 o powierzchni 0,0593 ha (symbol dr), dziatkg nr 486/87
o powierzchni 0,0998 (symbol Bp), dziatkg nr 487/87 o powierzchni 0,1003 ha (symbol
Bp).

Z kolei zgodnie z aktem notarialnym Repertorium A nr 4362/2015 z dnia 30 wrzesnia
2015 r., ww. podatnik nabyl lokal mieszkalny wraz z pomieszczeniami przynaleznymi
w postaci piwnicy, strychu i komdrki oraz utamkowym udziatem 228/1000 w czesciach
wspolnych gruntu i budynku na dziatce nr 13/3 (symbol B i RVI).

Podatnik w zlozonych w dniu 20 kwietnia 2016 r. deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na 2016 r. wykazal wylgcznie fowierzchnig gruntéow  zwiqzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 759,70 m” (udzial 228/1000 w dziatce nr 13/3
o powierzchni 0,3332 ha — symbol B i RVI) oraz powierzchnig budynkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej 83,55 m’.

W pozostalych deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2016 r. zioZomych
20 kwietnia 2016 r. w zwigzku z nabyciem pozostalych udzialow w nieruchomosciach
podatnik wykazal grunty jako grunty pozostate.

Podatnik nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci za miesiqce pazdziernik,
listopad i grudzien 2015 r.

W latach 2015 - 2016 (do dnia kontroli) nie wszczeto postepowania majqcego na celu
ustalenie prawidlowosci ztozonych deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz nie
wezwano podatnika do zlozenia wyjasnieh w zwigzku wykazaniem w deklaracji na 2016 r.
nabytych nieruchomosci jako gruntéw pozostatych.

Dopiero w trakcie trwania kontroli 12 pazdziernika 2016 r. organ podatkowy wezwat
Spétke do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2015 r., Jjak réwniez wszczqgl
z urzedu postepowanie podatkowe w sprawie prawidlowego okreslenia wysokosci
zobowigzania podatkowego za lata 2015 - 2016.

- podatnika o nr karty kontowej 03-00001483 (osoba fizyczna) za miesigce listopad
i grudzieri 2015 r., kidry na podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer 4973/2015
z dnia 30 padziernika 2015 r. nabyl: 1/15 udziatu w dzialce nr 464/87 o powierzchni
0,0600 ha (symbol dr), 1/16 udziatu w dzialce nr 444/93 o powierzchni 0,0725 (symbol dr),
1/11 udziatu w dziatce nr 468/87 o powierzchni 0,3106 ha (symbol dr), dziatkg nr 467/87

o powierzchni 0,0966 (symbol Bp).



Podatnik nie zlozyl informacji na podatek od nieruchomosci za miesigce listopad
i grudzien 2015 .

Dopiero w trakcie trwania koniroli wezwano podatnika do przedlozenia informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za 2015 r.

- podatnika o nr karty kontowej 03-00001443 (osoba fizyczna) za miesigce listopad
i grudzien 2014 r., ktéry na podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer 4696/2014
z dnia 29 pazdziernika 2014 r. nabyl: 1/23 udzialu w dziatce nr 4 74/87 o powierzchni
0,0593 ha (symbol dr), 1/23 udzialu w dziatce nr 439/85 o powierzchni 0,0826 (symbol dr),
1/11 udziatu w dzialce nr 468/87 o powierzchni 0,3106 ha (symbol dr), dziatke nr 467/87
o powierzchni 0,1003 (symbol Bp). Podatnik nie zlozyt informacji na podatek od
nieruchomosci za miesigce listopad i grudzienr 2014 r. Nie wydano decyzji ustalajgcej
wysokosé zobowigzania podatkowego na 2014 r.

W trakcie trwania kontroli wezwano podatnika do przedlozenia informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci za 2014 r.

- podatnika o nr karty kontowej 03-00001439 (osoba fizyczna) za miesigce listopad
i grudzien 2014 r., ktéry na podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer 4702/2014
z dnia 29 patdziernika 2014 r. nabyl: 2/22 udzialu w dzialce nr 468/87 o powierzchni
0,3106 ha (symbol dr), 2/46 udzialu w dziatce nr 439/85 o powierzchni 0,0826 (symbol dr),
2/46 udzialu w dzialce nr 474/87 o powierzchni 0,0593 ha (symbol dr), dziatke nr 482/87
o powierzchni 0,1004 (symbol Bp). Podatnik nie zlozyt informacji na podatek od
nieruchomosci za miesigce listopad i grudzien 2014 r. Nie wszczglo postepowania
podatkowego i nie wydano decyzji ustalajgcej wysoko$¢ zobowiqzania podatkowego na
2014 r.

W trakcie kontroli wezwano podatnika do przediozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci za 2014 r.

Ponadto, do dnia kontroli nie wezwano podatnika (osoby fizycznej) do ztozenia informacji
na podatek rolny. Podatnik ten podstawie aktu notarialnego Repertorium A numer
5126/2013 z dnia 18 patdziernika 2013 r. nabyt dziatke nr 123/15 o powierzchni 0,0713 ha
i do dnia kontroli nie zlozyl informacji na podatek rolny W trakcie kontroli podatnika
wezwano do zlozenia informacji w sprawie podatku rolnego. Podatnik zlozyt informacje
w sprawie podatku rolnego w dniu 29 wrzesnia 2016 r., w ktérej wykazat ww. grunty rolne
w klasie V, ktére podlegajq ustawowemu zwolnieniu. Organ dokonat naniesienia
powierzchni dziatki do systemu informatycznego naliczajgcego wymiar podatku. Zgodnie
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r.
poz. 1381 z pézn. zm., a nastgpnie Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pézn. zm.), podatnikami
podatku rolnego sq m.in. osoby fizyczne, bedgce: wiascicielami gruntéw. W mysl art. 6a
ust. 5 ww. ustawy osoby fizyczne sq obowigzane zltozy¢é wlasciwemu organowi
podatkowemu informacje o gruntach, sporzgdzone na formularzach wedlug ustalonego
wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznoSci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian.

Podatnik w zlozonej w trakcie kontroli informacji wykazal ww. grunty rolne w klasie V,
ktére podlegajq ustawowemu zwolnieniu. Organ dokonal naniesienia powierzchni dziatki
do systemu informatycznego naliczajgcego wymiar podatku.

Zadania w zakresie przyjmowania deklaracji i informacji podatkowych oraz ich

sprawdzania, dokonywania na biezgco zmian w poszczegdlnych wymiarach podatkéw od
0s6b fizycznych i prawmych, a takze prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem
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zobowigzah pienieznych i prawnych nalezaly do obowiqzkéw Inspektora ds. budzetu
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Lucyna Kaminska —
Skarbnik Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 4

Podjaé¢ dziatania majace na celu wyegzekwowanie informacji oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci od podatnikéw o numerach kart kontowych:
03-00001430, 03-00000909, 53-00000060, 03-00001483, 03-00001443,
03-00001439 bedacych najemcami lokali uzytkowych oraz nabywcami
nieruchomosci, a nastepnie ustalenie wysokosci zobowigzania w prawidtowe;
wysokosci, majac na uwadze art. 274 a § 11 § 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pdézn. zm.) oraz
wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach lokalnych
(Dz. U.z2016 1., poz. 716 z poézn. zm.).

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Krupski Miyn w zakresie

prawidtowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych terminowos¢ sktadania
informacji oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci, jak réwniez informacji
na podatek rolny, a takze weryfikacji prawidtowosci skladanych informacji
i deklaracji, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 11 § 2, art. 21
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613
z pbzn. zm.) w zwiazku z art. 3 ust.1 pkt 1, pkt 4 lit. a, ust. 6 i ust. 9 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 716 z pézn. zm.), art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada
1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 617 z p6zn.zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu najmu lokali:

— W 2014 r. udzielono osobie fizycznej prowadzqcej dziatalno$¢é gospodarczq ulgi
stanowigcej pomoc publiczng polegajgcq na rozlozeniu na raty zadiuzenia w kwocie
6.789,69 zi z tytulu oplat za czynsz, energig cieplng, wodg i odprowadzenie sciekow
w powstalych w zwigzku z najmem lokalu uzytkowego polozonego w Krupskim Mlynie,
Kolonia Zigtek.

Organ udzielajgcy ulgi nie przeprowadzit postgpowania w sprawie pomocy publicznej oraz
nie wydat beneficjentowi zaswiadczenia o wysokosci udzielonej pomocy de minimis.
Powyzszym naruszono art. 37 ust. 1 oraz art. 5 ust. 3¢ ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r. Nr 59,
poz. 404 z pézn. zm.), zgodnie z ktérymi zaswiadczenia o pomocy de minimis sq wydawane
z urzedu, a podmiot ubiegajgcy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do
przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy: '

1) wszystkich zaswiadczeh o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktorym ubiega
si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajgcych go lat, albo o$wiadczenia o wielkosci
pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej

pomocy w tym okresie,



2) informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczqcych w szczegolnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej oraz wielkoSci

i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosziow
kwalifikujgcych sie do objgcia pomocg, na pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc
de minimis.

Réwniez zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie za$wiadczeh o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotéwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 z pozn. zm.) zaswiadczenie o pomocy de minimis
wydaje si¢ z urzedu w dniu udzielenia pomocy publicznej begdqgcej pomocg de minimis,
a w przypadku pomocy udzielanej na podstawie decyzji - wraz z tq decyzjg w dniu jej
wydania.

Ponadto, zgodnie z §10 uchwaly nr XLI/314/10 Rady Gminy Krupski Miyn z dnia
30 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia zasad, sposobu i trybu umarzania, odraczania
lub rozkladania na raty naleinosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym Gminy
Krupski Miyn oraz jej jednostek podleglych ulgi udzielone w odniesieniu do dziatalnosci
gospodarczej prowadzonej przez danego dluznika mogg stanowi¢é pomoc de minimis
i udzielane sq zgodnie z rozporzqdzeniem Komisji (WE) nr 1 998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L
Nr 379 z 28.12.2006).

Tadania w zakresie dokumentowania ulg w splacie naleznosci cywilnoprawnych nalezaly
do Inspektora ds. Budzetu, nad ktdrym nadzor sprawowata p. Lucyna Kamiriska — Skarbnik
Gminy Krupski Miyn. Ugode nr FN/AG/1/2014 z dnia 30 kwietnia 2014 r. o splacie
zaleglosci dotyczqcych osoby fizycznej prowadzgcej dziatalnosé gospodarczq zawart p. Jan
Murowski — Wéjt Gminy Krupski Miyn.

Whiosek nr 6
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Krupski Miyn w zakresie

przeprowadzania postgpowania W sprawie udzielania pomocy publicznej
przedsiebiorcom, wystawiania i wydawania beneficjentom pomocy publicznej
zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis, stosownie do art. 5 ust. 3, art. 37
ust. 1 ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu W sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808) oraz postanowien rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczen o pomocy de
minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1983), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

W zakresie ksiegowoSci:

— W 2014 r. do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy Krupski Miyn wprowadzono
z opbZnieniem operacje zmniejszenia  Sstanu sktadnikéw  majgtku  dotyczgcego
nieruchomosci oddanych w trwaly zarzqd. Naruszono tym art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, Jjednostki obowigzane sq stosowaé
przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc  sytuacjg
majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje sig¢
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w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq
ekonomiczng.

Z kolei, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje sig za biezqce,
jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych
jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Nieterminowe ujecie w ksiegach rachunkowych operacji zmniejszenia stanu nieruchomosci
bylo réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 011 ,, Srodki trwale” opisanymi
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289),
a takze w zakladowym planie kont stanowigcym zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia
nr 0152/144/10 Wéjta Gminy Krupski Miyn z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
przyjetych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Krupskim Mtynie
(ze zmianami).

Powyzsze dotyczyto decyzji nr 1/2014 z dnia 27 maja 2014 r. dotyczqcej przekazania
nieruchomosci w trwaly zarzqd Zespolowi Szkét w Krupskim Miynie, w tym udziatu
w gruncie o wartosci 195.874,78 zI. Dokument ten zostal przekazany do Referatu
Finansowego 4 czerwca 2014 r. Dowdd ksiegowy PK/00204/14 dotyczqcy zmniejszenia
stanu $rodkéw trwalych w zwigzku z ww. decyzjg zostal sporzqdzony i zaksiggowany pod
datg 31 grudnia 2014 r.

Ponadto nieprawidlowo wskazano, w zarzqdzeniu nr 0050/143/2014 Wéjta Gminy Krupski
Miyn z dnia 27 listopada 2014 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majgtkowych metodq weryfikacji, termin przeprowadzenia inwentaryzacji wg stanu na
dzien 30 listopada 2014 r., zamiast wg stanu na 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) jednostki przeprowadzajq inwentaryzacje na ostatni dzien
roku obrotowego.

Termin inwentaryzacji ,na ostatni dziehi roku obrotowego” zostal rdowniez przyjety
w instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zalgcznik nr 6 do zarzqdzenia Nr 0152/144/10
Wéjta Gminy Krupski Miyn z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Krupskim Miynie.

Inwentaryzacjq na dzier 30 listopada 2014 r. metodq weryfikacji objeto srodki trwate, do
ktérych dostep jest znacznie utrudniomy, grunty oraz naleznosci sporne I waqtpliwe,
naleznosci i zobowigzania wobec pracownikow, inwestycje rozpoczele, wartosci
niematerialne i prawne.

W wyniku przeprowadzenia inwentaryzacji gruntéw metodq porownania danych ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami wg stanu na dziefi 30 listopada 2014 r. nie
stwierdzono réznic. Natomiast w grudniu 2014 r. na koncie 011 w grupie 0 ,, Grunty” ujeto
zmniejszenia wartosci Srodkéw trwalych, w tym operacje sprzedazy nieruchomosci oraz
wyksiegowania wartosci gruntu oddanego w trwaly zarzqd. Saldo ww. konta na dzien
31 grudnia 2014 r. ponownie zweryfikowano i nie stwierdzono roznic.

Zadania zwigzane z wprowadzaniem zmian w stanie Srodkow trwalych do ksigg
rachunkowych wykonywal Inspektor ds. budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Lucyna Kaminiska — Skarbnik Gminy Krupski Miyn.



Za prawidlowe zorganizowanie inwentaryzacji odpowiadat p. Jan Murowski — Wojt Gminy
Krupski Mlyn, zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Krupskim Mtynie

w zakresie biezacego ujmowania w ewidencji ksiggowej majatku gminy
nieruchomogci oddanych w trwaly zarzad oraz przygotowania prawidlowego
projektu zarzadzenia w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji sktadnikow
majatkowych droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1,
art.26 ust.1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.z20167.
poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), majac na
uwadze postanowienia zakladowego planu kont, art. 4 ust. 3 pkt 3, art. 4 ust. 5
ustawy o rachunkowosci oraz art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

— Gmina Krupski Mlyn w umowie o kredyt zlotowy dlugoterminowy wyrazila zgode na
obcigzenie rachunku przez bank w dniu wymagalnosci w celu splaty jej zobowigzan
z tytulu umowy. Naruszono tym art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.), zgodnie z ktérym w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania
rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze dotyczyto umowy nr 853/2012/00000229/00 zawartej 11 czerwca 2012 r. Kredyt
zostal udzielony na okres 2012-2022. W § 7 pkt 3 ww. umowy Gmina wyrazita zgode na
obcigzenie przez bank w dniu wymagalnosci rachunku w celu splaty jej zobowigzan
z tytulu umowy. Zgodnie z zapisami umowy bank byl uprawniony do pobierania srodkéw
w tym trybie przed wszelkimi innymi platnosciami, z wyjqtkiem platnosci wynikajgcych
z tytuléw wykonawczych. W przypadku braku w dniu wymagalnosci wystarczajgcych
$rodkéw na rachunku bank byl uprawniony do pobierania wymaganych kwot z wszelkich
wphwéw na rachunek przed wszystkimi platnosciami, za wyjgtkiem platnosci
wynikajgcych z tytutéw wykonawczych majgcych zastosowanie do rachunku.

W dniu zawarcia ww. umowy oraz do dnia kontroli Gmina Krupski Miyn nie posiadata
rachunku biezgcego w banku udzielajgcym kredytu na podstawie ww. umowy kredytowej.
W trakcie kontroli wyjasniono: zapisy § 7 pkt 3 Umowy o kredyt ziotowy diugoterminowy
wskazujqg m.in. sposéb zabezpieczenia splaty kredytu poprzez wyrazenie zgody na
obcigzanie przez Bank w dniu wymagalnosci splaty raty kredytu, rachunku bankowego
Kredytobiorcy. W przypadku Gminy Krupski Miyn zapisy tego paragrafu nie majg
zastosowania. Gmina posiada rachunek biezgcy w innym banku, w ING Banku Slgskim
tylko rachunek kredytowy. Na ten wlasnie rachunek, zgodnie z ,,Poleceniem przelewu”,
sporzqdzanym comiesigcznie w dacie splaty kolejnej raty kredytu przez kasjera urzedu —
zgodnie z harmonogramem splat, dokonywane sq splaty kolejnych rat kredytu.
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Umowe ze strony Gminy zawart p. Stefan Hajda — Zastepca Wéjta Gminy Krupski Miyn,
kontrasygnate ztozyla p. Lucyna Kaminska-Kwiek (obecnie Lucyna Kamiriska) — Skarbnik

Gminy Krupski Mbyn.

Whiosek nr 8

Ustanawiaé zgodne z prawem zabezpieczenia splat kredytow zaciagnigtych przez
Gmine Krupski Mtyn, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZE,S .
Regionalnej lzby Obrachunkowe]
w ﬁatqvﬁqach
DanigKoTodkie]
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