PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 7 grudnia 2016 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/8/4/16

Pan

Tomasz Jewula

Dyrektor

Miejskiego Zarzadu NieruchomoSci
Komunalnych

Jaworzno

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 wrzesnia do 30 wrzesnia 2016 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Miejskiego
Zarzadu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie za okres od 1 stycznia 2012 r. do
30 wrzesnia 2016 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
12 pazdziernika 2016 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowos$ci, wskazujac ~ wniosek
zmierzajacy do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— Udzielono w 2015 r. w trybie z wolnej reki zamdwienia publicznego na zadanie
p.n. . Swiadczenie uslugi odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych statych
z Gminy Jaworzno” o wartosci 9.536.246,10 z1 brutto, na okres od 14 czerwca 2015 r. do
31 grudnia 2015 r., pomimo braku spelnienia przeslanek ustawowych do zastosowania
tego trybu udzielenia zaméwienia publicznego. Powyzszym naruszony zostal art. 67 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z poézn. zm.). Stosownie do przywolanego przepisu, zamawiajgcy moze udzielic
zaméwicnia z wolnej reki jezeli ze wzgledu na wyjgtkowg sytuacje niewynikajgcq
z przyezyn lezgeych po stronie zamawiajgcego, ktdrej nie mogl on przewidzie¢, wymagane
Jest natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowacé termindéw okreslonych
dla innych trybéw udzielenia zamowienia.
Warunkiem niezbednym jest zatem, by natychmiastowe wykonanie zamdéwienia bylo
konieczne ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje, ktdra jednoczesnie, po pierwsze - nie
wynikala z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, po drugie — byla niemozliwa do
przewidzenia przez zamawiajgcego.
Zamawiajgcy wskazal, ze przeslankq udzielenia powyzszego zamoéwienia w trybie z wolnej
reki bylo uprzednie uniewaznienie w dniu 28 maja 2015 r. postgpowania o udzielenie
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zamowienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, wszczetego w dniu
26 marca 2015 r.

Wyjgtkowa sytuacja, niemozliwa do przewidzenia, na wystgpienie ktorej powolal sig
zamawiajgcy, nie moze by¢ uzasadniona faktem uniewaznienia wczesniej prowadzonego
postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego. Uniewaznienie postgpowania
0 udziclenie zamowienia publicznego jest sytuacjg przewidziang w ustawie Prawo
zamowien publicznych. Przepis art. 93 ust. 1 ww. ustawy Scisle okresla okolicznosci, ktore
warunkujq jej zaistnienie. Zatem przedstawione okolicznosci faktyczne, ktore przywolal
zamawiajgcy nie majg charakteru zaréowno wyjgtkowych, jak i niemozliwych do
przewidzenia.

W zaistnialym stanie faktycznym, Zamawiajgcy nie wykazal spelnienia powyzszych
przeslanek ustawowych do zastosowania trybu z wolnej reki, o ktorym mowa w art. 67
ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Whiosek o zatwierdzenie trybu z wolnej reki zostal przygotowany przez Kierownika Dzialu
Zamowien Publicznych, oraz zatwierdzony przez p. Elzbiete Jach — Zastepce Dyrektora
Miejskiego Zarzqdu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie. W imieniu zamawiajgcego
umowe nr MZNK DZP.251.73.2015 z dnia 12 czerwca 2015 r. podpisal p. Tomasz Jewula
— Dyrektor Miejskiego Zarzqdu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie.

W zakresie przygotowania zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na realizacje zadania p.n. , Swiadczeniem ushigi odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych stalych z Gminy Jaworzno” wszczetego w dniu 6 pazdziernika 2015 r.
stwierdzono, ze:

e w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia, zamawiajgcy, Zqdal przedlozenia
wykazu o0séb, ktére bedg uczestniczyé w wykonaniu zamdwienia, w szczegdlnosci
odpowiedzialnych za $wiadczenie ustug i kontrole jakosci, wraz z informacjg na temat ich
kwalifikacji zawodowych, doSwiadczenia i wyksztalcenia niezbednych do wykonania
zaméwicnia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnosci, oraz informacjg
o podstawie do dysponowania tymi osobami, pomimo iz nie postawil szczegblowych
wymagan dotyczgcych warunku udzialu w postegpowaniu w zakresie 0séb zdolnych do
wykonania zaméwienia. Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, w posigpowaniu o udzielenie zamdwienia zamawiajgcy moze zgdaé od
wykonawcéw wylgeznie oswiadczeh lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
postepowania. Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spelnianie warunkéw udziatu
w postepowaniu, zamawiajgcy wskazuje w ogloszeniu o zaméwieniu, specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia lub zaproszeniu do skladania ofert.

e wprowadzono do  specyfikacji  istotnych  warunkéw  zamowienia  zapisy
uniemozliwiajgce zawarcie uméw o podwykonawstwo na etapie realizacji umowy,
w syluacji zadeklarowania, w formularzu ofertowym chgci wykonania zamdwienia silami
wlasnymi, pomimo iz zamawiajgcy nie zastrzegl kluczowych czesci zamdwienia, ktore
wykonawca musi realizowac osobiscie. W specyfikacji posianowiono, ze jezeli wykonawca
w formularzu ofertowym, zadeklaruje cheé wykonania zaméwienia silami wiasnymi, to
zamawiajgcy wprowadzi do umowy Stosowne zapisy uniemozliwiajgce wprowadzenie
podwykonawcy do realizacji zaméwienia w trakcie jego realizacji, w oparciu o ar. 144
ust. | ustawy Prawo zamowien publicznych, kiory zakazuje istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru

wykonawcy.



Powyzsze stoi w sprzecznosci z art. 36a w zwiqzku z art. 144 ust. 1 ustawy Prawo
zamowicen publicznych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zakazuje sie istoinych zmian
postanowier zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktdrej dokonano
wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajqcy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia oraz
okreslil warunki takiej zmiany. Wykonawca moze powierzy¢ wykonanie czesci zamdwienia
podwykonawcy. Zamawiajgcy moze zastrzec obowigzek osobistego wykonania przez
wykonawcg kluczowych czesci przedmiotu zamdwienia.

Brak zamiaru korzystania z podwykonawstwa w chwili skladania oferty nie moze
przesqdzaé o niemoznosci powstania takiego zamiaru w przysziosci, tym bardziej, ze
zamawiajgey nie zastrzegl obowigzku osobistego realizowania kazdej czesci zamowienia
przez wykonawce. Wprowadzenie podwykonawstwa (a w konsekwencji podwykonawcow)
do umowy opartej na ofercie w ktdrej takiego zamiaru nie wyrazono, bedzie wowczas
oparte o ogdlne reguly wykonywania umoéw, w tym informowanie lub zgodg
zamawiajgcego (W zaleznoSci  od  okolicznosci  faktycznych i prawnych)
o podwykonawstwie. Nie bedzie natomiast stanowilo istotnej zmiany umowy, w Swietle ww.
przepisow.

Prowadzenie spraw w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej m.in.
specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia nalezaly do zadan Czlonkéw Komisji
Przetargowej, powolanej decyzjg nr MZNK.DZP.0212.16.2015 Dyrektora Miejskiego
Zarzqdu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie z dnia 6 pazdziernika 2015 r.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzita p. Elzbieta Jach — Zastepca
Dyrektora Miejskiego Zarzqdu Nieruchomosci Komunalnych w Jaworznie.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Nieruchomosci
Komunalnych, ktérym powierzono przygotowanie postepowania o udzielenie
zamOwienia publicznego w zakresie sporzadzania specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia oraz weryfikacji przestanek warunkujacych udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie z wolnej reki, stosownie do art. art. 25 ust. 1
pkt 1, art. 36a, art. 67 ust. 1 pkt 3, art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z p6Zn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22016 1., poz. 1870).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosku  pokontrolnego nalezy  przedlozy¢ Regionalnej  Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosku pokontrolnego zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej 1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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