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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprow adziliw dniach

od 19 wriesnia do 30 wrzesnta 2A16 r. kontrolg dorafunq gospodarki finansowej Miejskiego

Zarz4du NieruchomoSci Komunalnych w Jaworznie za okres od I stycznia 2012 r. do

30 wrzeSma20l6  r .
Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

lZ pu1dziernika 2016 r., kt6rego jeden egzemplarupozostawiono w kontrolowanej jednostce.

ponizej przedstawiam poszazegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wniosek

zmterualacy db ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaLalnolci oraz osoby odpowiedzialne

,u n 
"piawidlowe 

wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pu1iziernika Lgg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U . z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:
Udzielono w 20I 5 r. w trybie z wolnej rgki zam6wienia publicznego na zadanie

p.n. ,,swiadczenie uslugi odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych stalych
-z 

Gminy Jaworzno" o wartoSci 9.536.246,10 zt brutto, na olcres od I4 czerwco 2015 r. do

3I gru.4nia 2015 r., pomimo braku spelnienia przeslanek ustawowych do zastosowania

tugi trybu udzielenia zam6wienia publicznego. Powyzszym naruszony zostat art. 67 ust. I

pil S ustalyU z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
-poz.90Z 

z potn. zm.).stosownie do przywotanego przepisu, zemewiajqcy moie udzielit

zamowienia z wolnej rgki jezeli ze wzglgdu na wyjqtkowq sytuacig niewynikaiqcq

z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajqcego, ktorej nie m6gl on przewidziet, wymagane

jist natt,chrniasiowe wykonanie zamdwienia, a nie mohna zachowat termin1w okreilonych

dlo innj,ch trybow udzielenia zamdwienia.
Warunkiem niezbgdnym jest zatem, by natychmiastowe wykonanie zamdwienia bylo

konieczne ze wzglgdu na wyjqtkowq sytuacjg, kt6ra iednoczeinie, po pierwsze - nie

wynikala , prryriyn lezqcych po stronie zamawiajqcego, po drugie - byla niemohliwa do

prz ew i dz e nia pr zez z amaw i ai qc e go.
Zamawiajqcy wskazal, ,u pirntlankq udzielenia powyzszego zam6wienia w trybie z wolnei

rgki byto uprzednie uniewaznienie w dniu 2B maja 2015 r. postgpowania o udzielenie
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zamdtatienia publicznego, w trybie przetargu nieograniczonego, wszczgtego w dniu
26 marca 2015 r.
Wyjqtkowa sytuacja, niemozliwa do przewidzenia, ne wystqpienie ktorej powolal sig
zamav,iaiqcy, nie moze byt uzasadniona faktem uniewaznienia wczeiniej prowadzonego
postgpovtania o udzielenie zam6wienia publicznego. Uniewaznienie postgpowania
o udziel.enie zamdwienia publicznego jest sytuacjq przewidzianq w ustawie Prawo
zamdwien publicznych. Przepis art. 93 ust. I ww. ustawy iciile olcreila okolicznoici, kt6re
warunkuf q jej zaistnienie. Zatem przedstawione okolicznoici faktyczne, kt6re przywolal
zamawiajqcy nie majq charakteru zar1wno wyjqtkowych, jak i niemozliwych do
przewidzenia.
W zaislnialym stanie faktycznym, Zamawiajqcy nie wykazal spelnienia powyzszych
przeslanek ustawowych do zastosowania trybu z wolnej rgki, o ktdrym mowo w art. 67
ust. I pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Wniosek o zahttierdzenie trybu z wolnej rgki zostal przygotowany przez Kierownika Dzialu
Zamdyvien Publicznych, oraz zatwierdzony przez p. Elzbietg Jach - ZastgpcA Dyrektora
Miqskiego Zarzqdu 4r{ieruchomoici Komunalnych w Jaworznie. W imieniu zamawiajqcego
umowg nr MZItrK.DZP.251.73.20I5 z dnia I2 czerwca 2015 r. podpisal p. Tomasz Jewula
- Dyrektor Miejskiego Zarzqdu Nieruchomoici Komunalnych w Jaworznie.

W zakrcsie przygotowania zam6wienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na realizacjg zadania p.n. ,,swiadczeniem uslugi odbioru i zagospodarowania odpad6w
komunalnych stalych z Gminy Jaworzno" wszczgtego w dniu 6 paidziernika 2015 r.
stwierc{zono, ie:

. w specyfikacji istotnych warunk|w zam|wienia, zamawiaiqcy, 1qdal przedlozenia

wykaztt osdb, ktore bgdq uczestniczyt w wykonaniu zam6wienia, w szczegflnoici
odpoutiedzialnych za iwiadczenie uslug i kontrolg jakoici, wraz z informaciq na temat ich

h,uatifikacji zawodowych, doiwiadczenia i wyksztalcenia niezbgdnych do wykonania
zamdwienia, a takze zakresu wykonywanych przez nie czynnoici, oraz informaciq
o pods'lawie do dysponowania tymi osobami, pomimo i2 nie postawil szczeg6lowych

wymagctn dotyczqcych warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie osdb zdolnych do

wykonania zamfwienia. Powyzszym naruszono art. 25 ust. I pkt I ustawy Prawo zamiwieri

publicznych, w postgpowaniu o udzielenie zamfwienia zamawiaiqcy moze 1qdat od

wykonavt,cdw wylqcznie oiwiadczefi lub dokumentdw niezbgdnych do przeprowadzenia

postgpoutania. Oiwiadczenia lub dokumenty potwierdzajqce spelnianie warunkdw udzialu

w postgltovtaniu, zamawiajqcy wskazuje w ogloszeniu o zamfwieniu, specyfikacji istotnych

warunk|w zamrjwienia lub zaproszeniu do slcladania ofert.

. v)prowadzono do specyfikacji istotnych warunkdw zamdwienia zapisy

uniemoztiwiajqce zawarcie umdw o podwykonawstwo na etapie realizacii umowy,

w sytuac.ji zadeklarowania, w formularzu ofertowym chgci wykonania zamdwienia silami

wtasnynti, pomimo iz zamawiajqcy nie zastrzegl kluczowych czgici zamdwienia, kt6re

wykonawca mLtsi realizowat osobiicie. W specyfikacji postanowiono, ze jezeli wykonawca

w fbrmt,tlarzu ofertowym, zadeklaruje chgt wykonania zamfwienia silami wlasnymi, to

zamautiqiqcy wproutadzi do umowy stosowne zapisy uniemozliwiaiqce wprowadzenie
podwltkonawcy do realizacji zamtwienia w trakcie iego realizacii, w oparciu o art. 144-ust. 

I n,stawy Prawo zamdwien publicznych, ktory zakazuje istotnych zmian postanowieri

zawartef umowy w stosunktt do treici oferty, na podstawie ktorei dokonano wyboru

wykonawcy.



Powyzsze stoi w sprzecznoici z art, 36a w nuiqzku z art. 144 ust. I ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zakazuje sig istotnych zmian
postan,owien zawartej umowy w stosunku do treici oferty, na podstawie kt6rej dokonano
wyborat ytykonavvcy, chybo 2e zamawiajqcy przewidzial mozliwoit dokonania takiej zmiany
w oglo,s'zeniu o zamdwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkfw zam6wieniq oroz
okreilil warunki takiej zmiany. Wykonawca moie powierzyt wykonanie czgfci zamfwienia
podwykonawcy. Zamawiajqcy moze zastrzec obowiqzek osobistego wykonania przez

wykonaw cA kluczowych czgSci przedmiotu zamdwienia.
Brak zurniaru korzystania z podwykonawstwa w chwili slcladania oferty nie moie
przesqdzat o niemozno1ci powstania takiego zamiaru w przyszloici, tym bardziei, 2e

zantawiciqcy nie zastrzegl obowiqzku osobistego realizowania kaZdej czgici zamdwienia
przez yt,ykonawcg. Wprowadzenie podwykonawstwa (a w konselauencji podwykonawcdw)
do umoyvy opartej na ofercie w ktorej takiego zamiaru nie wyrahono, bgdzie w6wczas
oparte o ogolne reguly wykonywania um6w, w Qm informowanie lub zgodg
zamautiaj qcego (w zaleznoici od okolicznof ci faktycznych i prawnych)

o podu,l,konawstwie. l{ie bgdzie natomiast stanowilo istotnej zmiany umowy, w iwietle ww.
przepisr5w.

Provtaclzenie sprqw w zakresie przygotowania dokumentacji przetargowej m.in.

specy/ikacji istotnych warunkfw zamfwienio nalezaly do zadari Czlonkdw Komisii

Przetargov)€j, powolanej decyzjq nr MZNK.DZP.021 2. I 6.20I 5 Dyrektora Mieiskiego

Zarzq&t l{ieruchomoici Komunalnychw Jaworznie z dnio 6 paidziernika 2015 r.

Specy,/ikacjg istotnych warunkdw zamdwienia zatwierdzila p. Elzbieta Jach - Zastgpca

Dyr e kt o r a Mi ej s kie go Zar z qdu Nieruchomo i ci Komunalnych w Jaw orzni e.

Wniosek nr I
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Miejskiego Zarzydu NieruchomoSci

Komunalnych, kt6rym powierzono przygotowanie postgpowania o udzielenie

zam6wienia publicznego w zakresie sporzqdzania specyfikacji istotnych

warunk6w zam6wienia otaz weryfikacji przeslanek warunkuj4cych udzielenie

zam6wienia publicznego w trybie z wolnej rgki, stosownie do aft. art. 25 ust. I

pkt 1 , art.36a, art.67 ust. 1 pkt 3 ,urt. 144 ust. I ustawy z dnia29 stycznia2}}4 t.

Prawo zam6wreri public znych (Dt. TJ . z 2015 r., poz. 2164 z pofun. zm.), mE}c na

vwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. U . z 2016 t., poz. 1 870).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pahdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 561), sprawozdanie o sposobie tealizacjt

wniosku pokontrolnego nalely przedlo?yc Regionalnej Izbre Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosku pokontrolne go zawartego w niniej szym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgtoszentazastrze1enw zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy zdniaT puAdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . ZastrzeZenia mohna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie L4 dni od dxy otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.


