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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 6 grudnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/30/4/16

Pan

Ginter Skowronek
Wéjt Gminy
Wielowie$

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 wrzeénia do 13 pazdziernika 2016 r. kontrolg kompleksows gospodarki finansowej
Gminy Wielowies$ za okres od 1 stycznia 2012 r. do 13 pazdziernika 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
24 pazdziernika 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych jednostki na koncie
011 , Srodki trwale” operacje zbycia i nabycia dziatek w drodze zamiany, co polegato na:
o zaniechaniu ujecia operacji zwiqzanej z zamiang dzialki gminnej nr 583/117 na
dziatke nr 610/112 na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 8413/2013
z dnia 24 pazdziernika 2013 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu (syntetyce) na koncie
011. W ewidencji pomocniczej do ww. konta prowadzonej w programie Excel, operacje
zwigzane z ww. zamiang ujgto poprzez zdjecie z ewidencji gminnej dziatki nr 583/117
o wartosci 2.320,00 zt i wprowadzenie nabytej dziatki nr 610/112 o wartosci 2. 320,00 z1,
w innej wartosci niz wynikalo to z zawartej umowy zamiany. Z ww. ewidencji nie wynikato
jaka byta wartosé poczgtkowa ww. dziatki gminnej i jaka powinna zosta¢ zdjeta z ewidencji
w momencie jej zamiany na dziatke 610/112.

Podstawqg zamiany ww. nieruchomosci byl protokdét uzgodnien z dnia 7 paZdziernika
2013 r., w ktérym ustalono, ze zamiana nieruchomosci dokonana zostanie bez doplat.
Warto$é dzialek ustalona zostala na podstawie operatéw szacunkowych z dnia 27 wrzesnia
2013 r. w nastepujgcych wysokoSciach: dziatka 583/117 — warto$¢ 1.692,00 zt netto,
dziatka 610/112 — wartosé 1.886,00 zt netto.

° blednym ujeciu operacji zamiany dziatek w ksiegach rachunkowych na koncie 011.
Na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 41 82/2012 z dnia 13 czerwca 2012 r.
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dokonano zamiany dzialki gminnej nr 86/2 na dziatke nr 107/36. Zgodnie z protokolem
uzgodnieh z dnia 5 czerwca 2012 r., zamiana nieruchomosci dokonana zostala z doplatq
na rzecz Gminy Wielowies w wysokosci 15.953,00 zt. Wartos¢ dzialek ustalona zostala na
podstawie operatéw szacunkowych z dnia 21 maja 2012 r. w nastepujgcych wysokosciach:
dzialka 86/2 — warto$é 16.570,00 zi netto, dziatka 107/36 — wartosé 3.600,00 z{ netto.

W ksiegach rachunkowych ujeto operacje gospodarcze zwiqzane z zamiang dziatek na
podstawie dowodu ksiggowego PK 0000001805 z dnia 20 czerwca 2012 r. poprzez zdjecie
z ewidencji dzialki 86/2 w kwocie 12.969,92 zt (skompensowano wartos¢ zamienianych
dzialek w kwotach netto) i wprowadzenie dzialki nr 107/36 w kwocie 12.969,92 z1, a nie

wedlug faktycznej wartosci z umowy zamiany.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisy, kazde
zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. W mysl art. 4 ust. 2 ww.
ustawy, zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje Si¢ W ksiegach rachunkowych
i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. W mysl
natomiast art. 16 ust. 1 ww. ustawy, konta ksigg pomocniczych zawierajq zapisy bgdqce
uszczegblowieniem i uzupelnieniem zapisow kont ksiggi glownej. Prowadzi sie je w wjeciu
systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbioréw kont), komputerowych
zbioréw danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi gléwnej.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartos¢ poszczegdlnych skladnikéw aktywow
i pasywow, przychoddw i zwigzanych z nimi kosztdw, jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowa¢ ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywéw i pasywéw, przychodéw i kosztéw zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat
nadzwyczajnych.

Operacje zamiany nieruchomosci polegaly w  rzeczywistym swoim przebiegu na
przeprowadzeniu  dwdch  operacji  gospodarczych —  operacji zbycia i nabycia
nieruchomosci, zgodnie z trescig uzgodnien i zawartych umow w formie aktow
notarialnych. Obie te operacje powinny zosta¢ ujete W ksiegach rachunkowych
w catkowitej wartosci zaréwno dochodéw (przychodéw), jak i wydatkow (kosztow) z nimi
zwiqzanych.

Stosownie do zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011 okreslonych
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z péin. zm.) oraz w zakladowym planie kont dla Urzg¢du, przyjetym zarzqdzeniem Wojta -
Gminy Wielowie$ Nr 57/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. z pdzn. zm., konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszen 1" zmniejszerr wartosci poczqtkowej Srodkéw trwalych
zwigzanych z wykonywang dziatalnoScig jednostki. Na stronie Wn konta 011 ujmuje sig
zwiekszenia, a na stronie Ma zmniejszenia stanu i wartosci poczqtkowej srodkéw trwatych.
Na stronie Wn konta 011 ujmuje sie m.in. przychody nowych lub uzywanych srodkéw
trwalych pochodzgcych z zakupu gotowych srodkéw trwalych lub inwestycji oraz wartos¢
ulepszer zwiekszajgcych wartosé poczqtkowg Srodkéw trwatych, przychody Srodkéw
trwalych nowo ujawnionych, nieodplatne przyjecie Srodkéw trwatych, zwigkszenia



wartosci poczgtkowej Srodkow trwalych dokonywane na skutek aktualizacji ich wyceny.
Na stronie Ma konta 011 ujmuje si¢ w m.in.: wycofanie srodkow trwalych z uzywania na
skutek ich likwidacji, z powodu zniszczenia, zuzycia, sprzedazy oraz nieodptatnego
przekazania. Ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 011 powinna umozliwi¢
ustalenie wartosci poczgtkowej poszczegolnych obiektow srodkow trwalych, ustalenie 0sob
lub komdrek organizacyjnych, ktérym powierzono srodki trwate, nalezyte obliczenie
umorzenia i amortyzacji. Konto 011 moze wykazywac saldo Wh, ktére oznacza stan
srodkow trwalych w wartosci poczqgtkowe;j.

Ponadto, ewidencja szczegdtowa do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzona w latach
2012 - 2014 przy uzyciu arkusza kalkulacyjnego (Microsoft Excel), nie spetniata wymogow
ewidencji ksiggowej okreslonej w art. 13 ust. 4 oraz w art. 23 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz
Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 13 ust. 4 ww. ustawy, ksiegi
rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢ trwale oznaczone
nazwq (peing lub skréconq) jednostki, ktérej dotyczg (kazda ksiega wigzana, kazda luzna
karta kontowa, takze jezeli majg one postaé wydruku komputerowego lub zestawienia
wySwietlanego na ekranie monitora komputera), nazwg danego rodzaju ksiggi
rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania;, wyraznie oznaczone co do roku
obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty sporzqdzenia. W mysl natomiast art. 23 ust. 1
i ust. 2 ww. ustawy, zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje sie w sposéb trwaly, bez
pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pozniejsze dopiski lub zmiany. Zapis ksiggowy
powinien zawieraé co najmniej: datg dokonania operacji gospodarczej, okreslenie rodzaju
i numer identyfikacyjny dowodu ksiegowego stanowigcego podstawe zapisu oraz jego date,
jezeli rézni sie ona od daty dokonania operacji, zrozumialy tekst, skrdt lub kod opisu
operacji z tym, ze nalezy posiadaé pisemne objasnienia tresci skrétow lub koddw, kwote
i date zapisu, oznaczenie kont, ktorych dotyczy.

Ewidencja Srodkéw trwalych byla prowadzona do dnia 20 marca 2016 r. przez p. Marig
Domagate — bytego Skarbnika Gminy Wielowies.

Whiosek nr 1

Ujmowaé w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy Wielowies operacje nabycia,
zbycia nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 7 ust. 3, art. 16 ust. 1 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047), zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zatgczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.),
w zaktadowym planie kont dla Urzedu, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 .

poz. 1870).

— W latach 2012 - 2016 zaniechano uimowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Wielowies na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” operacji dotyczqcych naliczenia
rocznego odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Naruszono tym zasady



funkcjonowania konta 240 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu parstwa, budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézin. zm. oraz Dz U z 2013 r,
poz. 289 z pézn. zm.) oraz w zalqczniku nr 6 do zarzqdzenia Wojta Gminy Wielowies
Nr 57/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Wielowie$, z pozn. zm.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych naleznosci
i roszczen oraz zobowiqzan nie objetych ewidencjg na kontach 201-234. W mysl natomiast
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), plany
kont dla jednostek budzetowych powinny uwzgledniaé wszystkie etapy rozliczen
poprzedzajgce platnosé dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - takze
zaangazowanie Srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2012 r. w kwocie 26.147,91 zi, za
2013 r. w kwocie 27.211,45 z1, za 2014 r. w kwocie 29.000,00 zi, za 2015 r. w kwocie
29.148,61 z1 za 2016 r. w kwocie 30.221,57 z1.

W powyzszym okresie w ksiggach rachunkowych operacje z tytutu odpisu na ZFSS
ujmowano w momencie przelewu srodkoéw na wyodrgbniony rachunek ZFSS na koncie
Ma/130 ,, Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/405 ,, Ubezpieczenia
spoleczne i inne Swiadczenia” oraz na pozabilansowym koncie 998 ,, Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezgcego ™.

Osobg odpowiedzialng za naliczanie odpiséw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych byla p. Maria Domagata — byly Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 2

Ujmowaé¢ na koncie 240 operacje dotyczace naliczenia rocznego odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych, stosownie do opisu funkcjonowania
ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 1. poz. 1870).

W latach 2012 - 2016 (do dnia zakovczenia kontroli) operacje gospodarcze dotyczgce
$rodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw miodocianych nie
byly ewidencjonowane w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Wielowies. Operacje
gospodarcze w tym zakresie ujmowano w odrebnym rejestrze, niestanowigcym czesci
ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Wielowies, na koncie 139 ,, Inne rachunki bankowe”
w korespondencji z w korespondencji z kontami: 400 — ,, Amortyzacja” i 800 — ,, Fundusz
Jjednostki”.

Ponadto, w zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy Wielowies jako Jednostki
budzetowej nie okreslono sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udzialem



powyzszych srodkow.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047). Zgodnie z ww. przepisem,
Jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegolnosci: dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg
rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiegi
glownej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej.

Z kolei zgodnie z art. 13 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe obejmujg
zbiory zapiséw ksiggowych, obrotéw (sum zapisow) i sald, ktore tworzq: 1) dziennik,
2) ksiege gléwng,3) ksiggi pomocnicze,4) zestawienia: obrotéw i sald kont ksiegi glownej
oraz sald kont ksigg pomocniczych.

Nastepnie, stosownie do opisu konta 139 , Inne rachunki bankowe” zawartego
w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pansiwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z péin. zm.), ww. konto stuzy do ewidencji operacji dotyczgcych Srodkéw
pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki biezqce, w tym
na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.

W latach 2012 - 2015 wplynely na wyodrebniony rachunek bankowy Gminy Wielowie$
Srodki finansowe w {gcznej kwocie 347.412,09 zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie
pracodawcom kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw.

Dofinansowanie kosztéw szkolenia mtodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 2156 z pézn. zm.). Z art. 70b ww.
ustawy wynika, ze pracodawcom, ktorzy zawarli z miodocianymi pracownikami umowg
o prace w celu przygotowania zawodowego, przystuguje dofinansowanie kosztow
ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane na wniosek pracodawcy przez wdjta
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania miodocianego pracownika, w drodze
decyzji, po stwierdzeniu speinienia okreslonych warunkéw. Dofinansowanie kosztow
ksztatcenia miodocianych pracownikéw jest finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy.
Srodki te przekazywane sq na wyodrgbniony rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego.
Z kolei Wojewoda otrzymane Srodki na ten cel przekazuje na wyodrebniony rachunek
bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy, przekazame przez wojewode pracodawcy na
dofinansowanie kosztéw ksztalcenia mtodocianych nie sq dochodami gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej operacji gospodarczych zwigzanych
ze $rodkami na rachunkach depozytowych do dnia 20 marca 2016 r. nalezaly do p. Marii
Domagaly — bylego Skarbnika Gminy Wielowies, a od dnia 1 czerwca 2016 r. do
p. Martyny Perepetycji — Skarbnika Gminy Wielowies.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje (politykg) rachunkowosci.



Whiosek nr 3

Uzupelni¢ dokumentacje okreslajgca zasady rachunkowosci jednostki w zakresie
zaktadowego planu kont dla Urzedu Gminy Wielowie$ jako jednostki budzetowe]
poprzez wskazanie sposobu ewidencji operacji gospodarczych z udziatem
érodkéw z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikow
mtodocianych, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz zapewnic
ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiazanych ze $rodkami otrzymanymi
z Funduszu Pracy na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia
miodocianych pracownikéw w ksiggach rachunkowych Urzedu, stosownie do
wymogoéw rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pb6zn. zm.), majac na
uwadze art. 13 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,

poz. 1870).

_ W latach 2012 - 2016 (do dnia zakoviczenia kontroli) prowadzono odrebne  ksiegi
rachunkowe do ewidencjonowania nastgpujgcych grup zdarzen gospodarczych:
> wydatki (ksiega oznaczona jako odziat 001),"
> dochody (ksiega oznaczona jako oddziat 100),
> fundusz socjalny (ksiega oznaczona jako oddziat 101),
> sumy depozytowe (ksigga oznaczona jako oddziat 1 02),
> dochody , platnosci masowe za odbidr odpaddw komunalnych” (ksiega oznaczona

jako oddziat 002 zaprowadzona w roku 2015).

Taki sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej ustalony zostat zarzgdzeniem Nr 57/2010
Wéjta Gminy Wielowie$ z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Wielowies,
z pozn. zm.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust. 1 pkt 1i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z péin. zm.). W mysl powyzszych przepisow,
ksiegi rachunkowe jednostki obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow)
i sald ktére tworzq: dziennik (ktéry moze mieé forme dziennikéw czeSciowych
skladajgcych sig na jeden dziennik) i ksigge gléwng (jedng).

7 wyjasnien udzielonych przez p. Gintera Skowronka — Wéjta Gminy Wielowies oraz
p. Martyng Perepetycje — Skarbnika Gminy wynikalo, ze taki sposéb ewidencjonowania
operacji gospodarczych zostal zaproponowany podczas wdrazania systemu ksiggowego
przez autora oprogramowania przy uzyciu ktorego prowadzone sq ksiegi. Taki uklad ksigg
wydawal si¢ czytelny i zrozumialy.

Zadania w zakresie zorgamizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Marii
Domagaty — bylego Skarbnika Gminy Wielowies.

Whiosek nr 4

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej Urzedu w ramach jednej ksiegi
gtownej dla wszystkich zdarzen gospodarczych podlegajacych ujmowaniu
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w ksiegach Urzgdu, majac na uwadze art. 13, art. 14 ust. 3, art. 16 i art. 17 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047).

— W latach 2012 - 2015 zaniechano sporzqdzenia jednego bilansu Urzedu Gminy Wielowie$

obejmujgcego wszystkie aktywa i pasywa jednostki. Sporzgdzono natomiast dla Urzedu
Gminy Wielowies trzy sprawozdania finansowe: (bilans, rachunek zyskow i strat,
zestawienie zmian w funduszu) jako dla jednostki budzetowej ozmaczone jako: Bilans
. Wydatki”, Bilans ,, Dochody” oraz Bilans ,,Sumy depozytowe”.
Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 17 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, parnstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z péin. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na dzieh zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki,
o ktérych mowa w § 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia sporzqdzajq sprawozdanie finansowe
sktadajqce si¢ z bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant poréwnawczy), zestawienia
zmian w funduszu. Stosownie do wymogéw § 17 ust. 3 pkt 1 ww. rozporzqdzenia bilans
powinien zawieraé informacje w zakresie ustalonym dla: jednostki budzetowej
w zalgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Powyzsze bylo konsekwencjq prowadzenia w Urzedzie odrebnych ksigg rachunkowych: dla
wydatkéw, dla dochodéw oraz dla rachunku depozytow.

Sporzqdzanie projektéw sprawozdarn finansowych nalezato do pracownikéw Referatu
Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Maria Domagata — byly Skarbnik Gminy
Wielowies. Powyzsze bilanse sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zostaly
podpisane przez: p. Zygfryda Strézyka — Zastgpce Wojta Gminy Wielowie$ oraz p. Marig
Domagale — bytego Skarbnika Gminy.

— W bilansie ,, Dochody” Urzedu sporzqdzonym wg stanu na 31 grudnia 2015 r.
nieprawidlowo wykazano dane wynikajgce z ewidencji ksiggowej do konta 221
. Naleznosci z tytutu  dochodéw budzetowych”. W ww. bilansie wykazano w pozycji
B.IL5 — , Rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytutu dochodéw
budzetowych” tzw. ,, persaldo” tego konta o wartosci 652.257,65 z.

Natomiast ww. konto na dzien bilansowy wykazywalo dwa salda:
e saldo Wn ktére wynosito 668.874,81 zt i powinno zosta¢ wykazane w pozycji B.11.4 —
., Pozostate naleznosci”
e saldo Ma ktére wynosito 16.617,16 zt i powinno zosta¢ wykazane w pozycji C.IL5 —
,, Pozostale zobowigzania”.
Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zdarzenia, w tym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.
Ponadto, nalezno$ci wykazane w ww. bilansie nie zostaly pomniejszone o warto$¢ odpis6w
aktualizujgcych naleznosci wynikajgcych z konta 290 ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”
w kwocie 409.323,97 zt, lecz warto$é tych odpiséw zostata wykazana w bilansie jako
zobowigzania w pozycji C.IL5 — ,, Pozostale zobowigzania”. Stosownie do § 17 ust. 3 pkt 1



ww. rozporzqdzenia bilans powinien zawieral informacje w zakresie ustalonym dla:
Jjednostki budzetowej w zalqczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Dane w zakresie naleznosci niezbednych do wykazania w powyzszym  sprawozdaniu
finansowym przygotowali pracownicy Referatu Finanséw. Nadzor w tym zakresie nalezat
do p. Marii Domagaly — bylego Skarbnika Gminy Wielowies.

Bilans Urzedu ,,Dochody” sporzqdzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zostal
podpisany przez: p. Zygfryda Strézyka — Zastepce Wéjta Gminy Wielowies oraz p. Marig
Domagate — bylego Skarbnika Gminy Wielowies.

Whniosek nr S
Sporzadzaé sprawozdanie finansowe Urzgdu Gminy Wielowies, stosownie do

postanowien § 17 ust. 1 oraz 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzagdowych  zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.), a ponadto wykazywa¢ w tym
sprawozdaniu dane w zakresie naleznosci i zobowigzan zgodnie z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej oraz zgodnie z trescia ekonomiczng
operacji gospodarczych, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

W zakresie dochodow budzetowych:

_ Do dnia zakohiczenia kontroli zaniechano wszczgcia postgpowania administracyjnego
w celu ustalenia czy zachodzq przestanki do naliczenia kary pienigznej wobec wykonawcy
$wiadczgcego na terenie gminy Wielowies ustugi w zakresie odbioru i zagospodarowania
odpadéw komunalnych na podstawie umow:

o Nr 39/UG/2013 z dnia 11 czerwca 2013 r. na realizacje zaméwienia pn.: ,, Odbior
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych od witascicieli nieruchomosci zamieszkalych
z terenu Gminy Wielowies” z terminem realizacji od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.
o Nr 45/UG/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. na realizacje zaméwienia pn.: ,, Odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci zamieszkatych
z terenu Gminy Wielowies” z terminem realizacji od 1 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2016 r.
za pierwszy stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych do
skladowania do innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadoéw komunalnych,
majgc na uwadze art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. I ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn.
zm. obecnie Dz. U. z 2016 r., poz. 250).

Stosownie do ww. przepiséw, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od wlascicieli
nieruchomosci, ktéry nie przekazuje, odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw zielonych do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych, podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 zt do
2000 zI za pierwszy ujawniony przypadek. Kary pienigzne naklada, w drodze decyzji, wijt,
burmistrz lub prezydent miasta, wlasciwy ze wzgledu na miejsce wpisania przedsigbiorcy
do rejestru dziatalnosci regulowanej.



Na podstawie analizy sprawozdah podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 9n ww. ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach, ztozonych przez wykonawce za III i IV kwartat roku 2013 r. oraz za
1 — 1V kwartal 2014 r. oraz kart przekazywania odpadow w ww. okresie ustalono, Ze
odpady niesegregowane (zmieszane, kod odpadu 20 03 01) zebrane w ww. okresie nie
zostaly przekazane do wiasciwej regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow
komunalnych. Odpady byly przekazywane do sortowni odpadéw komunalnych
prowadzonej przez tego wykonawce.

Ze sprawozdan za I i 1l potrocze 2015 r. oraz z kart przekazania odpadéw w ww. okresie
wynika, ze do wiasciwej regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow przekazano
odpady niesegregowane (zmieszane) w ilosci 191,1 Mg, natomiast pozostale zebrane
odpady niesegregowane w ilosci 1.265,2 Mg zostaly przekazane do sortowni odpadéw
komunalnych prowadzonej przez tego wykonawce.

Zgodnie z uchwalg Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewddztwa Slgskiego z dnia 24 sierpnia

2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa Slgskiego ze

zmianami wprowadzonymi:

- uchwatq Nr 1V/32/9/2013 z dnia 25 marca 2013 r.,

- uchwatg Nr 1V/53/13/2014 z dnia 25 sierpnia 2014 r.

- uchwatq Nr IV/55/22/2014 z dnia 29 wrzeSnia 2014 r.

status regionalnej instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych dla Regionu II

Wojewédztwa Slgskiego w sktad ktérego wchodzi Gmina Wielowies posiadaly nastgpujgce

instalacje:

> Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.0. Katowice, ul. Okrzei 140,
40-833 Katowice,

> Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Sp. z o.o., ul. Lecha 10, 41-800
Zabrze,

> ALBA Miejskie Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej, ul. Gléwna 42-530 Dgbrowa
Gornicza (od dnia 14 wrzesnia 2014 r.),

> Miejski Zaklad Sktadowania Odpaddéw Sp. z o.o., ul. Grenadieréw, 41-200 Sosnowiec
(od dnia 23 pazdziernika 2014 r.).

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pienigznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpadow komunalnych, Gmina Wielowies
nie mogta formalnie podjqé dzialan zmierzajgcych do ztozenia wniosku o wykreslenie
wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorcéw, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.
Zgodnie z powyziszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastgpuje takze w przypadku, gdy
stwierdzono, ze przedsiebiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
sktadowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadoéw
komunalnych.

W trakcie kontroli, pismem z dnia 3 pazdziernika 2016 r., Wéjt Gminy Wielowies zwrdcil
sie do wykonawcy o wyjasnienie i wykazanie odpowiednimi dokumentami wszystkich
przypadkéw braku przekazywania zmieszanych odpadow do wlasciwej regionalnej
instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych dla Regionu II Wojewddztwa Slgskiego.
W odpowiedzi udzielonej pismem z dnia 6 pazdziernika 2016 r. ww. wykonawca wyjasnit,
e wskazane dla II Regionu Wojewddztwa Slgskiego regionalne instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych nie posiadaly odpowiednich mocy przerobowych
umozliwiajgcych przyjecie odpadéw. Wykonawca do ww. pisma dolgczyl o$wiadczenie



Miejskiego Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej Spétka z o.0. w Katowicach z dnia
22 stycznia 2013 r., w ktérym wskazano brak mozliwosci przyjmowania odpadow przez ww.
Instalacje. Wykonawca nie przedstawil innych dokumentow potwierdzajgcych brak
mozliwosci przekazywania odpaddéw zmieszanych i odpadow zielonych do pozostalych
Instalacyi.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych realizacji ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach nalezaly do Inspektora ds. ewidencji naleznosci za
gospodarowanie odpadami w Referacie Finansowym.

Osobq zobowigzang do naliczenia kary pieniginej byl p. Ginter Skowronek — Wéjt Gminy
Wielowies w my$l art. 9zb ust. I ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku.

Whiosek nr 6

Rozwazy¢é mozliwosé wszczecia postgpowania administracyjnego W celu
zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajace natozenie kar pieni¢znych
na wykonawcéw zadania w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci zamieszkalych z terenu Gminy
Wielowie$, $wiadczacych ushugi na podstawie umoéw: Nr 39/UG/2013 z dnia
11 czerweca 2013 r. i Nr 45/UG/2014 z dnia 5 czerwca 2014 r. w zwiazku
z przekazaniem zmieszanych odpadow komunalnych do innej, niz regionalna
instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, stosownie do art. 9x ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250), a w uzasadnionym
przypadku podja¢ dzialania zmierzajgce do wykreslenia przedsigbiorcy z rejestru,
o ktérym mowa w art. 9c ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4
tej ustawy, majac na uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

22016 r., poz. 23).

— W latach 2012 - 2016 (do dnia zakoticzenia kontroli) na kartach kontowych podatnikéw
podatku od 0séb fizycznych dokonywano przypisu podatku przed dniem dostarczenia
decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci. Naruszono tym $ 4 ust 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych Jjednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywa¢ na podstawie dorgczonej stronie decyzji w zwiqzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.,
Dz.U z 2015 r. poz. 613 z péin. zm.), zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajqcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Powyzsze dotyczylo:
> podatnika o nr karty kontowej 11/323, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej

dokonano:

e narok 2016 w dniu 4 lutego 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 4 lutego
2016 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 26 lutego 2016 r.,

e na rok 2015 w dniu 21 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
21 stycznia 2015 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 3 lutego 2015 r.,

o na rok 2014 w dniu 19 lutego 2014 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
19 lutego 2014 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 28 lutego 2014 .,
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e na rok 2013 w dniu 29 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
29 stycznia 2013 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 1 lutego 2013 r.,
e na rok 2012 w dniu 16 lutego 2012 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
16 lutego 2012 r. , dostarczonej podatnikowi w dniu 21 lutego 2012 r.

» podatnika o nr karty kontowej 31/127, ktéremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
o na rok 2016 w dniu 4 czerwca 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
4 lutego 2016 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 26 lutego 2016 r.,
e na rok 2015 w dniu 22 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
22 stycznia 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 3 lutego 2015 r.,
e na rok 2014 w dniu 19 lutego 2014 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
19 lutego 2014 r., odebranej przez podatnika w dniu 28 lutego 2014 r.,
o na rok 2013 w dniu 29 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
29 stycznia 2013 r., odebranej przez podatnika w dniu 1 lutego 2013 r.,
e na rok 2012 w dniu 16 lutego 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
16 lutego 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 21.02.2012 r.,

> podatnika o nr karty kontowej 31/81, ktéremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
e narok 2016 w dniu 4 lutego 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 4 lutego
2016 r., odebranej przez podatnika w dniu 16 lutego 2016 r.,
o na rok 2015 w dniu 22 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
22 stycznia 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 3 lutego 2015 r.,
o na rok 2013 w dniu 29 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
29 stycznia 2013 r., odebranej przez podatnika w dniu I lutego 2013 r.,
e na rok 2012 w dniu 16 lutego 2012 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
16 lutego 2012 r., odebranej przez podatnika w dniu 21 lutego 2012 r.

> podatnika o nr karty kontowej 27/78, ktoremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
o narok 2016 w dniu 4 lutego 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 4 lutego
2016 r., odebranej przez podatnika w dniu 14 lutego 2016 r.,
e na rok 2015 w dniu 22 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
22 stycznia 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 3 lutego 2015 r.,
o na rok 2014 w dniu 19 lutego 2014 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
20 lutego 2014 r., dostarczonej podatnikowi w dniu 20 lutego 2014 r.,
e na rok 2013 w dniu 30 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
30 stycznia 2013 r., odebranej przez podatnika w dniu 4 lutego 2013 r. (decyzja
pierwotna),
e na rok 2012 w dniu 16 lutego 2012 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
16 lutego 2012 r., odebranej przez podatnika w dniu 21 lutego 2012 r.

> podatnika o nr karty kontowej 31/188, ktéremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano: .
o narok 2016 w dniu 4 lutego 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 4 lutego
2016 r., odebranej przez podatnika w dniu 26 lutego 2016 r.,
o na rok 2015 w dniu 22 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
22 stycznia 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 3 lutego 2015 r.,
o na rok 2014 w dniu 19 lutego 2014 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
19 lutego 2014 r. odebranej przez podatnika w dniu 28 lutego 2013 r. (decyzja
pierwotna),
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o na rok 2013 w dniu 29 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
29 stycznia 2013 r., odebranej przez podatnika w dniu 21 lutego 2013 1.,
o na rok 2012 w dniu 19 lipca 2012 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
16 lutego 2012 r., odebranej przez podatnika w dniu 21 lutego 2012 r.
» podatnika o nr karty kontowej 10/282, ktéremu przypisu podatku na karcie kontowej
dokonano:
e narok 2016 w dniu 4 lutego 2016 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia 4 lutego
2016 r., odebranej przez podatnika w dniu 25 lutego 2016 r.,
o na rok 2015 w dniu 22 stycznia 2015 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
22 stycznia 2015 r., odebranej przez podatnika w dniu 18 lutego 2015 r.,
o na rok 2014 w dniu 19 lutego 2014 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
19 lutego 2014 r. odebranej przez podatnika w dniu 24 lutego 2014 r.,
o na rok 2013 w dniu 25 stycznia 2013 r. na podstawie decyzji podatkowej z dnia
25 stycznia 2013 r., odebranej przez podatnika w dniu 4 lutego 2013 r.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzgdu Gminy Wielowies, program podatkowy
dostarczany przez firm¢ REKORD Systemy Informatyczne Sp. z 0.0. dokonuje
automatycznie przypisu naleznosci z tytutu podatku od nieruchomosci z chwilg
wygenerowania decyzji podatkowej.

Zadania w zakresie dokonywania przypiséw naleznosci podatkowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala do dnia 20 marca
2016 r. p. Maria Domagala — byly Skarbnik Gminy WielowieS, natomiast od dnia
1 czerweca 2016 r. p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu podatkéw, zgodnie z wymogami
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21, art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm.).

Do dnia 4 pazdziernika 2016 r. zaniechano przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci wykazanych przez podatnikéw danych o posiadanych nieruchomosciach. Organ
podatkowy nie skorzystal réwniez z mozliwoSci wezwania podatnikéw do udzielenia
wyjasniers w zwiqzku z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc  przyczyny poddania
w wqtpliwosé rzetelnosé danych w nich zawartych.

Powyzsze niezgodne bylo z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U z2015r. poz. 613
z péin. zm.). W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji
dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Zgodnie natomiast z art. 274a § 2 ww. ustawy, w razie watpliwosci co do poprawnosci
zlozonej deklaracji, organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w niej wykazanych.

Powyzsze dotyczylo:

e podatnika o nr ewidencyjnym 1/36 (Szpital) prowadzqcego dziatalnos$¢ gospodarczg
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w zakresie udzielania $wiadczeh zdrowotnych, ktory w zlozonych deklaracjach na lata
2012 - 2016 wykazal do opodatkowania powierzchnig budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczen zdrowotnych
(1.247 m’) oraz grunty pozostale (7.400 m°). Przedmiot opodatkowania zadeklarowany
przez podatnika zwigzany z prowadzong dzialalnoscig gospodarczg obejmowat wylqcznie
budynki zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych. Organ podatkowy w czasie
czynnosci kontrolnych wszczql postgpowanie podatkowe w celu ustalenia zobowigzania
podatkowego za lata 2012 - 2016.

e  podatnika o nr ewidencyinym 1/18 (osoba prawna) prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczqg, kitéry w kolejno skladanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
w latach 2014 - 2016 wykazywal rézne dane dotyczgce przedmiotéow opodatkowania
w zakresie budowli. Podatnik wykazal do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- w deklaracji na rok 2014 — 22.315.346,00 z1,

- w deklaracji na rok 2015 — 22.331.136,00 zi,

- w deklaracji na rok 2016 — 22.205.989,00 zt.

Organ podatkowy dopiero w czasie czynnosci kontrolnych wszczgl postgpowanie
wyjasniajgce w powyzszym zakresie.

e podatnika o nr ewidencyjnym 1/14 (osoba prawna) prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq w  zakresie udzielania S$wiadczeri zdrowotnych, kiéry w  zlozonych
deklaracjach na lata 2012 - 2016 wykazat do opodatkowania tylko powierzchnig budynkéw
zwigzanych z prowadzeniem ww. dziatalnosci gospodarczej w ilosci 520 m’ . Przedmiot
opodatkowania zadeklarowany przez podatnika zwigzany z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczq obejmowal wylgcznie budynki  zwigzane z udzielaniem S$wiadczen
zdrowotnych.

Dopiero w trakcie kontroli organ podatkowy zweryfikowal dane wykazane w deklaracjach
przez podatnika, i ustalil: grunty pod nieruchomosciami zajgtymi na prowadzenie m.in.
dzialalnosci gospodarczej w zakresie udzielania Swiadczeri zdrowotnych wykazywane sq
w deklaracjach przez Zaklad Budzetowy Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy
Wielowies z siedzibg w Sierotach i opodatkowane stawkq dotyczqcq gruntéw pozostalych.
(Podatnik ten byl najemcq lokali uzytkowych na podstawie uméw z dnia 1 wrzesnia
2003 r., a nastepnie z dnia 12 pazdziernika 2007 r. zawartych z ww. zakladem
budzetowym).

W trakcie kontroli, w dniu 4 pazdziernika 2014 r. organ podatkowy wszczqgl postgpowanie
wyjasniajgce w zakresie prawidlowosci opodatkowania ww. gruntéw zajetych pod
budynkami zajetymi na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej.

W 2014 r. organ podatkowy nie przeprowadzil czynnoSci sprawdzajgcych w zakresie
prawidlowosci ztozonych przez Ochotnicze Straze Pozarne z terenu Gminy Wielowies
deklaracji na podatek od nieruchomosci, majgc na uwadze art. 272 pkt 3, art. 274 $ 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, organy
podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu
ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. W mysl natomiast art. 274 § 1 pkt 1i 2, w brzmieniu do
31 grudnia 2015 r., w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera blgdy rachunkowe lub inne
oczywiste omytki bgd? ze wypelniono jq niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ
podatkowy w zaleznosci od charakteru i zakresu uchybien koryguje deklaracje, dokonujgc
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stosownych poprawek lub uzupelnien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego,
w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zi, zwraca sig do sktadajgcego deklaracje
o jej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien, wskazujqc przyczyny, z powodu
ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje si¢ w watpliwosé. Na deklaracjach organ
podatkowy nie zamiescil adnotacji potwierdzajgcej dokonanie czynnosci sprawdzajqcych.
Powyzsze dotyczylo deklaracji na podatek od nieruchomosci ztozonych w 2014 r. przez
Ochotniczq Straz Pozarng w Blazejowicach, Ochotniczq Straz Pozarng w Dgbrowce,
Ochotniczqg Straz Pozarng w Wielowsi i Ochotniczg Straz Pozarng w Swibiu,
korzystajgcych w 2014 r. ze zwolnienia w podatku od nieruchomosci na podstawie
uchwaly Rady Gminy Nr XXVIII/288/2013 z dnia 14 listopada 2013 r., ktdrzy blednie
wykazali w deklaracjach stawki podatkowe od powierzchni budynkéw bedgcych
w posiadaniu ww. jednostek. Skutki zwolnien w podatku od nieruchomosci prawidlowo
obliczono i wykazano w sprawozdaniach za 2014 r.

W trakcie kontroli, w dniu 5 pazdziernika 2016 r. wezwano ww. podatnikéw do zlozenia
korekt deklaracji za 2014 r., a w dniu 7 pazdziernika 2016 r. ww. Ochotnicze Straze
Pozarne z terenu Gminy Wielowies zlozyly poprawnie wypetnione korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci dotyczqce 2014 r., na ktérych organ podatkowy dokonal
adnotacji o ich sprawdzeniu.

Zadania w zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikéw deklaracji na podatek od
nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkéw lokalnych. Nadzor w tym
zakresie sprawowata do dnia 20 marca 2016 r. p. Maria Domagata — byly Skarbnik Gminy
Wielowie$, a od dnia 1 czerwca 2016 r. p. Martyna Perepetycja — Skarbnik Gminy
Wielowies.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w  zakresie
prawidtowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych skladanych deklaracji
podatkowych, zgodnie z art. 272 pkt 3, art. 274a, § 274 § 1 pkt 112 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 1. poz. 613 z pozn.
zm.), majac na uwadze wymogi ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pdzn. zm.) oraz art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(Dz.U. 22016 r. poz. 1870).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2016 r. uznano za prawidlowo rozliczonq dotacje udzielong na wsparcie realizacji
w 2015 r. zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej i sportu dla Ludowego Klubu
Sportowego ,,Zryw” Radonia, pomimo Ze ze sprawozdania z realizacji tego zadania
wynika, ze koszty okreslone jako ., startowe w rozgrywkach pitki noznej” sfinansowano ze
srodkéw dotacji w wysokosci wyzszej od planowanych w  kosztorysie ofertowym
z uwzglednieniem okreslonej w umowie opcji przekroczenia kosztéw o okreslony procent
(limit).

Zgodnie z kosztorysem ofertowym przewidziano do poniesienia ze srodkéw dotacji koszty
okreslone jako , startowe w rozgrywkach pitki noznej” w wysokosci 800,00 zi. Zgodnie
z postanowieniami § 10 pkt 3 umowy Nr 4/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. o wsparcie
realizacji zadania, jezeli dany koszt finansowany z dotacji wykazany w sprawozdaniu
z realizacji zadania publicznego nie jest rowny z kosztem okreslonym w odpowiedniej
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pozycji kosztorysu, to uznaje si¢ go za zgodny z kosztorysem wtedy, gdy nie nastgpito jego
zwigkszenie o wigcej niz 30%. Przekroczenie tego limitu uwaza si¢ za pobranie dotacji
w nadmiernej wysokoSci — zgodnie z postanowieniami § 10 pkt 5 ww. umowy.

Zatem powyzsze koszty mogly zosta¢ sfinansowane ze Srodkow dotacji maksymalnie do
kwoty 1.040,00 zi, natomiast ze sprawozdania wynika, ze ze Srodkow dotacji pokryto koszty
., Startowego” w wysokosci 1.145,00 zI, czym przekroczono ustalony limit o 105,00 zt.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozin. zm.), zgodnie
z ktérym organizacje pozarzgdowe przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego
zobowiqzujg si¢ do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych
w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie
realizacji zadania publicznego w zwigzku z postanowieniami § 1 umowy Nr 412015 z dnia
15 stycznia 2015 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie upowszechniania
kultury fizycznej i sportu zawartej z Ludowym Klubem Sportowym , Zryw” Radonia
Stosownie do postanowienr § 1 ww. uméw, zleceniodawca zleca zleceniobiorcy realizacje
zadania publicznego okreslonego szczegélowo w ofercie zlozonej przez zleceniobiorce
stanowigcej zalgeznik nr 1 do umowy, a zleceniobiorca zobowiqzuje si¢ wykona¢ zadanie
w zakresie i na warunkach okreslonych w niniejszej umowie.

Ponadto, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), dotacje udzielone z budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci podlegajq
zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosSci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa w pkt 1
lub pkt 2. Dotacjami pobranymi w nadmiernej wysokosci sq, zgodnie z art. 252 ust. 3 ww.
ustawy, dotacje otrzymane z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego w wysokosci
wyzszej niz okreslona w umowie lub wyzszej niz niezbedna na dofinansowanie Ilub
finansowanie dotowanego zadania.

Rozliczanie udzielonych dotacji dla kiubéw sportowych nalezato do Inspektora ds. Handlu
i Ewidencji Ludnosci. Nadzoér nad pracownikiem w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Dodak — Sekretarz Gminy Wielowies.

Whiosek nr 9
Dokonaé ponownego rozliczenia dotacji udzielonej dla Ludowego Klubu

Sportowego ,,Zryw” z siedzibg w Radoni na podstawie umowy Nr 4/2015 z dnia
15 stycznia 2015 r. o wsparcie realizacji zadania publicznego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu a w przypadku stwierdzenia
nieprawidlowego wykorzystania dotacji, wyegzekwowac jej zwrot do budzetu
Gminy, majac na uwadze postanowienia ww. umow w zwigzku z art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 239 z p6ézn. zm.) oraz art. 252 ust. 1
ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870).

W zakresie dlugu publicznego:
— W 2013 r. Gmina Wielowies udzielita pozyczki w kwocie 218.343,00 zt dla Zakladu

Budzetowego Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Gminy Wielowies z siedzibg
w Sierotach, bedgcego jednostkq organizacyjng Gminy Wielowie$ na podstawie umowy
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pozyczki z dnia 17 czerwca 2013 r., z przeznaczeniem na wyprzedzajgce finansowanie
realizacji projektu pn. ,, Zakup samochodu asenizacyjnego” realizowanego w ramach
programu PROW na lata 2007 - 2013. Pozyczka zostata zwrdcona do budzetu w dniu
12 listopada 2013 r.
Powyzszym naruszono art. 15 ust. 3, ust. 4 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 159, poz. 1240 z pozn. zm.) regulujgce sposob
finansowania dziatalnosci samorzqgdowego zaktadu budzetowego z budzetu gminy.
Stosownie do ww. przepisow:
> samorzgdowy zaklad budzetowy moze otrzymywal z budzetu Jednostki samorzqdu
terytorialnego: ~ dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania biezqgce
finansowane z udziatem Srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ww. ustawy,
dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
> w zakresie okreslonym w odrebnych ustawach samorzqdowy zaklad budzetowy moze
otrzymywaé dotacje podmiotowg,
> nowo tworzonemu samorzgdowemu zakladowi budzetowemu moze byé przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na pierwsze
wyposazenie w Srodki obrotowe.
Ponadto, na mocy art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594), brak bylo mozliwosci zawarcia skutecznej umowy cywilno-
prawnej pomiedzy jednostkq samorzqdu terytorialnego, a jej Jjednostkq organizacyjng
nieposiadajgcq osobowosci prawnej. Stosownie do powyzszego przepisu kierownicy
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej dzialajq jednoosobowo
na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdojta.

Umowa pozyczki z dnia 17 czerwca 2013 r. zostata zawarta przez p. Gintera Skowronka —
Woéjta Gminy Wielowies.

W dniu 12 grudnia 2012 r. zawarto umowg pozyczki Nr 225/201 2/83/0A/0e/P
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach
o0 pozyczke z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: T ermomodernizacja budynku
Szkoly Podstawowej w Wielowsi na kwotg 125.406,00 zi, bez wcezesniejszego uzyskania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci jej splaty. Pozytywng
opinie o mozliwosci splaty tej pozyczki Kolegium Regionalnej Izby w Katowicach wyrazito
uchwalg Nr 4100/11/32/2013 z dnia 23 stycznia 2013 r.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), zgodnie z ktérym w przypadku
ubiegania sie przez jednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki,
a takze w przypadku zamiaru emisji przez jednostkg samorzqdu terytorialnego papierow
wartosciowych, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskac opinig regionalnej izby
obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozyczki lub wykupu papieréw
wartosciowych.

Umowa pozyczki z dnia 12 grudnia 2012 r. zostala zawarta przez p. Gintera Skowronka —
Wéjta Gminy Wielowies, przy kontrasygnacie dokonanej przez p. Marie Domagate —
bytego Skarbnika Gminy Wielowies.

Whiosek nr 10

Zaciaga¢ zobowiazania wynikajace z uméw pozyczek po uzyskaniu pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, stosownie do
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art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22016 r. poz. 1870).

— W 2014 r. nieterminowo uregulowano jedng rate kredytu zaciggnietego umowq

Nr 854/2012/00000368/00 zawartq z ING Bank Slgski S.A. z siedzibg w Katowicach
z dnia 1 pazdziernika 2012 r. o kredyt na kwotg 600.000,00 zt. Zgodnie z harmonogramem
splaty kredytu, stanowigcym zalqcznik do umowy, termin splaty 8 raty kredytu w kwocie
30.000,00 zt ustalono do dnia 30 wrzesnia 2014 r., natomiast splata tej raty nastgpila
w dniu 9 patdziernika 2014 r. W zwigzku z nieterminowq splatq raty kredytu Bank naliczyt
dodatkowe (karne) odsetki w kwocie 128,45 zl, ktore uregulowano 21 pazdziernika 2014 r.
i 27 pazdziernika 2014 r.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny byé dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajqcych z wczesniej zaciggnietych
zobowiqgzan.

Osobg odpowiedzialng za wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi byla p. Maria
Domagatla — byly Skarbnik Gminy Wielowies.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ dzialania w zakresie zapewnienia terminowego regulowania
obciazajacych Gmine zobowigzan z tytulu kredytéw w celu niedopuszczenia do
zaplaty odsetek, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870), majac na uwadze art. 68

oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

. PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w K'ltow'mach

[ MAA
Dan/ga?}%?éj‘oc{z/ej
I

17






