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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 2g lipca do 3b sierpnia ZOrc r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta

i Gminy Pili.u, za okres od 1 styczniaz}Iz r. do 30 sierpnia20l6 t.

Ustalenia kontro li zawarte zostaNy w protokole kontroli podpisanym dnia 13 wrzeSnia

Z0l 6 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .
ponizej " 

przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce dl ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnofici oraz osoby odpowie dzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czywrolci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

I puzdziernika lgg2i. o regionalnych izbachobrachunkowych (Dz.U.22016 t.,po2.561).

Ziwacarrrjednoczesnie Panu Burmistrz owi szczeg6ln4 uwagg na przypadki powtarzajqcego

sig naruszeniaprawa.

W zakresie spraw ozdawczo5ci:

W rocznych sprawozdaniach Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych iednostki

samorzqdu tirytorialnego zo lata 2012 - 2015 w kolumnie ,,Dochody otrzymane" w dziale

TSg -,-,R6zni rozliczenio", rozdziale 75801 -,,Czg1t oiwiatowa subwencii ogdlnei dla

jednostek samorzqdu terytorialnego", S 292 - ,,subwencie og6lne z budzetu paristwo",
-wykazano 

otrzym'anq sibwencig ofwiatowq w h,vocie innei ni7 wynikalo to z lcsiqg

richunkowych orgonu oraz *pry*A, Srodkdw z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

powyzsze 
'byto 

iiezgodne ; $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcii sporzqdzania sprawozdafi

bud1etowycit w zalcresie budzetfiw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcei

zatqcznii n, 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprnuie

sprawozdawczo1ci budzetowej (Dr. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra

Finans7w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprowie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U.

z 2016 r., poz. I0IS oraz Dz. U. z 2014 r., poz. I19 z p6tn. zm.).Zgodnie zww. przepisem,

w kolumnie ,, Dochody otrzymane " wyiazuje sig tcwoty subwencii ogdlnei i dotacji

celowych, h6re wptyngty io rachunek bankowy iednostek samorzqdu terytorialnego

w olcr e sie spr ow ozdaw czYm.
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ponadto, zgodnie z S 6 ust. I pkt 1, $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzeri, sprctwozdania

jednostko*t tq sporzqdzqne przez kierownikow jednostek organizacyinych na podstawie
"lcsiqg 

rachunkoiych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat sprowozdania

,rrlitntn i prawidtowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty

wykazane w sprawozdiniach powinny byt zgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencii

lrsiggowej. I tak:
- rgoa"ii z ewidencjq lrsiggowq konta 133 - ,,Rachunek budzetu" w 2012 r. no rachunek

buld,zetu wptyngta sibwenciq w l(wocie 6.561.139,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275

za olcres od potrqtlnt roku do dnia 3I grudnia 2012 r. jako dochody otrzymane wykazano

lauotg 6.582.902,00 zt. R62nica wynosila la,votg 21.763,00 zl.
- rgidriu, ewidencjq ksiggowa konta 133 w 2013 r. na rochunek budzetu wplyngla

suiwencja w h,vocie 6.270.639,00 zl, nqtomiast w sprawozdaniu Rb-275 za okres od

poczqtki rola,t do dnia 3I grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwotg

6.288.982,00 zt. R62nica wynosila h,votg 18.343,00 zt.
-zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2014 r. na rachunek budzetu wplyngla

sibwencio w h,vocie 6.024.107,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 za okres od

poczqtki rolat do dnia 3I grudnia 2014 r. jako dochody otrzymane wykazano lcwotg

6.026.884,00 zl. Roznica wynosila lwotg 2.777,00 zl.
-zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 w 2015 r. na rachunek budzetu wptyngla

sibwencia w h,vocie 6.352.399,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 za olcres od

poczqtki roku do dnia 31 grudnia 2015 r. jako dochody otrzymane wykazano h,votg

6.326.290,00 zl. R6znica wynosila kwotg 26.109,00 zt.

Sprawozdania jednostkowe Rb-275 z wykonanio planu dochoddw budzetowych jednostki

s omor z qdu t eryt or i alne go p o dpi s ali :
- zo rok 2012: p. Andrzej Goncerz byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica oroz

p. Dutbinska - Przybylik - byty Selvetarz Miasta i Gminy Pilica,

p. Michal Otrgbski - byty Burmistrz Miasta i Gmirry Pilica,

p. Artur Janosik - Burmistrz Miasta i Gminy Pilica,

p. Anna Kulczak - Selcretarz Miasta i Gminy Pilica.-Zadania 
w zalTesie prowadzenia ewidencji analitycznej dochod6w Gminy oroz

sporzqdzania sprawozdari w zalcresie dochoddw, zgodnie z zalcresem czynnofici naleialy do

irrpritoro w Referacie Finansowym. Ir{adzor w tym zakresie sprawowal do dnia

23-czerwca 2016 r. p. Andrzej Goncerz - byty Skarbnik Miasta i Gminy Pilicq.

Wniosek nr 1
Sporzqdzad prawidlowo sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow

budzetowyctr jednostki samorzqdu terytorialnego w zakresie dochod6w

otrzymanych z tytulu czgi;ci oSwiatowej subwencji og6lnej, stosownie do $ 6

ust. I pktl i $ 9ust. I i2rozporuqdzeniaMinistraFinans6w zdnial6stycznia

Z0l4 i. * sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1015

z p62n. zm.) oraz $ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcj i sporzqdzania sprawozdari

budzetowych w zakresie budzet6w jednostek sarnorz1du terytorialnego

stanowi4cej zaN1cznik nr 39 do ww. tozporz1dzenia.



W bilansach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica sporzqdzonych wg stonu na dzieit

3l grudnia 2014 r. i 31 grudnia 2015 r. wykazano dane w niewlasciwych pozyciach.

Spriwozdania finansow€, w tym bitans z wykonania budietu, naleZy sporzqdzat zgodnie

z art. 17 ust.6 rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowoici oroz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w
jednistek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zqHadfw

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz.2B9

z pdin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepiseffi, z wykonania budzetuiednostki samorzqdu

tirytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacie w zalcresie ustalonym

w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia

Igg4 r. o rochunkowoflci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.) zdarzenio, w tym operacie

gospodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuie w sprawozdaniu

finansowym zgodnie z ich treflciq ekonomicznq.
W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym wg na dzieri 31 grudnia 2014 r. subwencig

otrzymanq w miesiqcu grudniu 20I 4 r. na poczet dochodfw 201 5 r. w kwocie

467.431,00 zl, wykazano po stronie Pasywtw w poz. L2 ,,Zobowiqzaniawobec budZetfw",

zamiast w poz. III ,,Inne paswa". Natomiast naliczone odsetki od zaciqgnigtych lnedytfw

i wyemitowanych papier6w wartoSciowych w h,vocie 1.921.563,00 zl wykazano w bilansie

po stronie Aktywdw w poz. II.3 ,,Pozostale nalezno1ci i rozliczenia", znmiost w pozycii III.

,,Inne oktywa".
W bilansie z wykonania budzetu sporzqdzonym wg no dzien 3I grudnia 2015 r. subwencig

otrzymanq w miesiqcu grudniu 201 5 r. no poczet dochod6w 20I 6 r. w h,vocie

493.540,00 zl, wykazano po stronie Pasywdw w poz. 1.2 ,,Zobowiqzaniawobec budzet6w",

zamiast w poz. III ,,Inne poswa". Natomiast naliczone odsetki od zaciqgnigtych kredytfw

i wyemitowanych papierow wartoflciowych w kwocie 1.584.260,70 zl wykazano w bilansie

po stronie Aktywdw w poz. IL3 ,,Pozostale naleznoici i rozliczenia", zamiast w pozycii III.

,,Inne ekfiMa".

Zadania w zalcresie sporzqdzanio bilansfw z wykonania budzetu nolezaly do obowiqzk6w

p. Andrzeja Goncerza bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica. Bilanse zostaly

podpisone przez p. Artura Janosika - Burmistrza Miasta i Gminy Pilica oraz Andrzeia

Goncerza - bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 2
Sporz1dzat prawidlowo bilans z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica,

stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci
(Dz.IJ.22016 r., poz. 1047) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek budzetowych, sarnorzqdowych za?Jad6w budzetowych, paristwolvych

funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq

poza granicam i Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. lJ . z 2013 r., poz. 289 z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowo5ci:

Do dnia zakoriczenia kontroli w dokumentacji olveSlajqcej zasady rachunkowoflci
jednostki wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 192/2013-z 

dnia 28 lutego 2013 r., nie wyszczegdlniono kompletnego wyknzu stosowanych lcsiq9



rachunkowych. W wykazie ksiqg nie podano zestawiefi obrotfw i sald kont ksiggi glfwnei

oroz sald kont lcsiqg pomocniczych. Bylo to niezgodne z art. I0 ust.I pkt 3 lit. b w nviqzku

z art. l3 ust. t pki l'ustm,uy z dnia 29 wrzefnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r.

poz.330 z p6in.zm. oraz Dz.U. z 2016 r., poz. 1047).^Zgodnie 
i art. 13 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe obejmujq zbiory zapisdw lrsiggowych,

obrot1w (sum zapisdw) i sald, hdre tworzq m.in. zestawienia: obrotdw i sald kont ksiggi

gl6wnej oraz toid kont lcsiqg pomocniczych. W mySl art. I0 ust. I pkt 3 lit. b, iednostka
powinna posiadat dola,mentacjg opisujqcq w jgzylat polskim przyigte przez niq zasady
-(politykg) 

rachunkowo1ci, w tym co najmniei wykaz lcsiqg rachunkowych.

Zadania w zalcresie przygotowywania projehow polityki rachunkowo{ci nalezaly do

obowiqzkdw Skarbnika Miasta i Gminy. Do dnia 23 czerwca 2016 r. funkcig Skarbnika

Miosta i Gminy Pilicapelnit p. Andrzej Goncerz. Od dnia 24 czerwca 2016 r. Skarbnikiem

Miasta i Gminy Pitiia jest p. Magdalena Dynerowicz, powolana zgodnie z uchwatq

Ir{r XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminyw Pilicy z dnia 24 czerwca 2016 r.

Wniosek nr 3
Uzupelni6 obowipzujqcqdokumentacjg opisuj4cqprzyjgte przezjednostkE zasady

(politykg rachunkowoSci) o wykaz faktycznie prowadzonych ksi4g

rachunkowych, stosownie do wymog6w art. 10 ust. I pkt 3 lit. b, ffi. 13 ust. I

pUJ 4 ustawy z dnia 29 wrzefinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2016 t.,

poz. 1047), mEEc na uwadze art. 10 ust. 2 tej ustawy.

W latach 2012 - 2016, do dnia zakoriczenia kontroli, w ramoch prowadzonych lcsiqg

rachunkowych dla Urzgdu nie prowadzono prcrwidlowej ewidencii szczegfilowei do konta

080 - ,,Srodki trwale w budowie (inwestycje)" dla realizowanych inwestycii pn.: ,,Budowa
pawilonu wgdkarskiego zlokalizowanego nad zalewem Pilica (post. nr: 1iR.271.2.2014)"'i 

,,Przebudowa ciqgu dr6g gminnych ut. Klasztorna, Reformacka, Targowa w m. Pilica

z przedluzeniem ul. Klasztornej do wylotu na DW 790 w m. Biskupice" w spos1b

zipewniajqcy wyodrgbnienie kosztdw frodka trwalego orez ustalenie wartoici iego
wytworzenia.
iwidencja szczegdlowa do konta 080 dla poszczeg6lnych inwesQcji byla prowadzona

wg podziatek ktasyfikacji budzetowej z uwzglgdnieniem koszt6w inwestycji w formie ,,kqrt
wyiatk6w". W ewidencjach tych wyodrgbniono tylko koszty poniesione w danym rokoL

brak byto natomiast ujgcia poszczegdlnych kosztdw poniesionych na te zadania w latach

poprzednich.
Powyisze naruszylo zasady prowadzenia ewidencji szczegdlowei do konta 080 olcreflone

w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowoflci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzet6w
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaWadfw

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r., poz.289

z pdin. zm.) oraz w za&adowym planie kont dla Urzgdu, przyigtym zarzqdzeniem

Burmistrza Miasta i Gminy Pilica Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r.

Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 080 stu?y do ewidencji kosztfw Srodkfw trwalych

w budowie oraz do rozliczenia kosztdw Srodkdw trwalych w budowie na uzyskane ufukty

inwestycyjne. Na stronie Wn konta 080 ujmuje sig w szczeg1lnofici: poniesione koszty

dotyczqce Srodkfw trwalych w budowie w romach prowadzonych inwestycii, poniesione

koszty ulepszenia Srodka trwalego (przebudowo, rozbudowa, rekonstrukcia, adaptacia lub



modernizacja), ktdre powodujq zwigkszenie wortofici uzytkowej irodka trwalego. Na

stronie Ma konto 080 ujmuje sig wartoflt uzyskanych efektdw, w szczegdlnoici (...)

Srodk6w trwatych. Ewidencja szczegfilowa prowadzona do konta 080 powinna zapewni1

co najmniej wyodrgbnienie kosztdw Srodkdw trwalych w budowie wedlug poszczegdlnych

rodzajfw efektfw inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia

poszczegdlnych obiekt6w Srodkfw trwatych.
Zgodnie z zalcladowym planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta

i Gminy Pilica Nr 192/2013, ewidencjg szczegfilowq do konta 080 prowadzi sig dla

poszczeg6lnych zadafi inwesecyjnych w sposdb zopewniajqcy ustalenie kosztdw nabycia

lub wytworzenia z podzialem na poszczegdlne rodzaje efekt6w inwestycyjnych (obiekty),

umozliwiajqcy ustalenie ir1del finansowania inwesQcji i wielkoici zaangazowania

irodkdw, w em otrzymanych od innych jednostek organizacyinych, umoiliwiajqcych

wyceng poszczeg6lnych obiekttw Srodkdw trwalych oroz tytulfw wartoSci niematerialnych

i prawnych.

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono r\wniei nieprawidtowoi| w tym zalvesie, co

znalazlo idt irrciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnei lzby

Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/34/4/12 z dnia 3l grudnia 2012 r.

Zadania w zalvesie prowadzenia ewidencji lrsiggowej tJrzgdu naleialy do obowiqzkdw

Inspektora w Referacie Finansowym. Nadz1r w Qm zalcresie sprawowal do dnia

23 czerwca 2016 r. p. Andrzej Goncerz - byly Skorbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia

24 czerwco 2016 r. funkcje Skarbnika pelni p. Magdalena Dynerowicz.

Wniosek nr 4
Zaprowadzic prawidlow4 ewidencjg szczeg6Now4 do konta 080, stosownie do

zaiad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zaN1czniku nr 3 do

rozporzqdzeniaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, sanorzqdowych zaHad6w

budzetowych, paristwor,vych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

bud2etowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz.IJ. z 2013 r. poz. 289 z pohn. zm.) oraz w zaLcNadowym planie kont, mEqc na

uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz.lJ. 22013 r., poz.885 z pofin. zm.).

W latach 2013 - 2014 nie wprowadzono do ewidencji szczegolowei do konta 201

,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" rozrachunkfw doQczqcych odbioru

i zagospodarowania odpad6w, ktdre byly ujgte na koncie 201 laiggi gt6wnei.

Byt; to niezgodne z art. 17 ust. I pkt 2 oraz art. 16 ust. I ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994 r.

o rachunkowo1ci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. znt., nastgpnie Dz. U. z 2016 r.

poz. 1047) oraz zasadami funkcjonowania ww. konta olveilonymi w zalqcznilru nr 3 do
'rozporzqdzenia 

Ministra Finansdw z dnia 5lipca 2010 r. w sprm,vie szczeg6lnych zasad

raihunkowo1ci oroz plandw kont dlo budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zaWadfw budzetowych,

paristworyil, fuiduszy celowych oroz paristwowych iednostek budietowych majqcych
-siedzibg 

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodni-e-, *i. przepisamt usiiwy o rachunkowoSci, konta kiqT pomocniczych prowadzi

tlg , szczeg,lnoflci dla rozrqchunk6w z kontrahentami, a konta te zawieroiq zapisy bgdqce



uszczeg6lowieniem i uzupelnieniem zapisfw kont lrsiggi glownei. Prowadzi sig ie w uigciu

systematycznym jako wybdrgbniony system ksiqg, kartotek (zbior6w kont), komputerowych

ibtordw-danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach lrsiggi gt6wnei.

Zgodnie z iagadoiy* planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i

dmmy pilica Nr 192/2013 z dnia 28 lutego 2013 r., konto 201 sluzy do ewidencionowania

rozrachunk6w z tytulu dostaw, robdt i uslug. Ewidencjg szczegdlowq prowadzi sig wedlug

kontrahentfw.
W ewidencji analitycznej do konta 201 nie ujgto wszystkich faktur od kontrahenta

realizujqcego zadanie w zalffesie odbioru i zagospodarowania odpaddw. W powyzszym

olnesii nie ujgto trzech fahur o lqcznej wartoflci 46.766,63 zl, ktdre wplyngly do Urzgdu

Gminy w 20-13 r. oroz dziewigciufaktur o lqcznej wartoflci 173.778,10 zl, kt6re wptyngly

do Uizgdu Gminy w 2014 r. W 2015 r. ujgto wszystkiefahury w ewidencii konta 201, h6re

dotyczyly ww. zadania.

Ewidencjg pomocniczq do konta 201 prowadzil Zastgpca Kierownika Referatu

Finansowego. Nadz1r w tym zalcresie sprawowal p. Andrzej Goncerz - byty Skarbnik

Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 5
Wzmocnid nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej Urzgdu na koncie 201,

stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2i art. 16 ust. 1 ustawy z dnia29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. IJ. z 2016 r. poz. 1047) oraz zasad funkcjonowania ww.

konta okreslonych w za\qczniku ff 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6\nych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorz4dowych zaldad6w budzetowych, paristwowych

funduszy celowych oruzparistwolvych jednostek budzetowych maiqcych siedzibg

p oza gralicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289 z po1n. zm.)
juk rO*tti.Z w zaldadowym planie kont, maJqc na uwadze art. 68 otaz art. 69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr I 57 , poz. 1240 z P62n. zm.).

W latach 201 2 - 20I 6, do dnia zakoriczenia kontroli, nie prowadzono prawidlowej

ewidencji szczegfitowej do konta 224 -,,Rozliczenie dotacii budzetowych oraz platnoSci

z budie:tu Srodkdw europejskich". Powy2sze bylo niezgodne z zasadami funkcionowania
ww. konta olcreSlonych w zalqcznilat nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghlnych zasad rachunkowoSci oraz planfw kont dla budzetu

paistwa, budZet|w jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,-samorzqdowych 
zaklad6w budaetowych, paristwowych funduszy celowych oraz

paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami Rzeczypospolitei-Potskiej 
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6in. zm.),a takze w zakladowym planie kont

Budzetu Miasta i Gminy stanowiqcego zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 192/201 3

Burmistrza Miasto i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia

dolq,mentacji przyjgQch zasad rachunlcowoSci dla Budzetu i Urzgdu Miasta i Gminy

w Pilicy.
Zgodnie z ww. przepisami rozporzqdzenia, konto 224 sluiy do ewidencii rozliczenia przez

orgon dotujqcy udzielonych dotacji budZetowych. Na stronie Wn konta 224 uimuie sig

w szczegdlnoici wartoit dotacji przekazanych przez orgon dotujqcy, w korespondencii



z kontem 130. Na stronie Ma konta 224 ujmuje sig wartoi1 dotacji uznanych zo

wykorzystane i rozliczone, w korespondencji z kontem 810; wartoft dotacii nvrdconych
w tym samym roku budzetowyffi, w korespondencji z kontem 130. Ewidencja szczegfilowa
prowadzona do konta 224 powinna zapewniat mozliwoi1 ustalenia wartoici przekazanych

dotacji wedlug jednostek oraz przeznoczenia tych Srodkdw.
Ir{a kartach wydatk6w ujmowano jedynie wydatki z tytulu dotacji dla organizacji spozo

sektora finansfw publicznych orqz dla organizacji z sektora finansow publicznych wg

po dzi alki kl osyfikacj i budhet ow ei .

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono rdwnie7 nieprawidlowoit w tym zakresie, co

znalazlo odnryierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnei lzby

Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6100/34/4/12 z dnia 31 grudnia 2012 r.

Zadania nviqzane prowadzeniem ewidencji ksiggowej (Jrzgdu nalezaly do pracownikdw

Referatu Finansowego. Nadz1r w tym zalcresie nalezal do p. Andrzeja Goncerza - bytego

Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 6
Zaprowadzil prawidlow4 ewidencjg analityczn4 do konta 224, stosownie do zasad
j.go funkcjonowania okreslonych w zalqczniku nr 3 do rozporzEdzenia Ministra

Finans6 w z dnia 5 lipc a 20ld r. * sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo5ci

oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zal<Nad6w budzetowych,
paristwotvych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych

mE1cych siedzibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 289 z pohn. zm.) orv w za\<Nadowym planie kont Budzetu Miasta i Gminy

stanowi4cym zaNqcznik nr 2 do zarzqdzenia Nr 19212013 Burmistrza Miasta

i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 20L3 r. w sprawie ustalenia dokumentacji

przyjEtych zasadrachunkowo$ci dla BudZetu i Urzgdu Miasta i Gminy w Pilicy.

W zakresie wynagrodzeri:

W 2014 r. zaniechano terminowego naliczenia i wyplacenia eh,viwalentu za

niewykorzystany urlop wypoczynkowy oroz odprawy dla p. Michala Otrgbskiego - bylego

Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, w rwiqzku z ronuiqzaniem stosunku pracy z uplywem

kadencji w lqcznej h,vocie 37.677,56 zt netto. Powyzszym noruszono art. 44 ust. 3 ph 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885

z p6in. zm.), zgodnie z kt6rymi wydatki publiczne powinny byt dokonywane w terminach

wyni kaj q cy c h z w c z e i ni ei z ac i q gni g ty c h z ob ow i qz ari.
igodnie natomiast z art. 171 S I ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.

z-2014 r., poz. 1502 z pdin. zm.),w przypadfu niewykorzystania przysluguiqcego urlopu

w calo1ci tub w czgf ci z powodu ronviqzania lub wygasnigcia stosunlcu pracy

procowntkowi przysluguje eh,viwalent pienigzny oraz zgodnie z art. 40 ust. I ustawy z dnia
^21 

listopada flOOS r. o procownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202 z p6in.

1ffi., nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 902), burmistrzowi, kt1rego stosunek procy zostal

ronuiqzany w zwiqzku z uplywem kadencji, przysluguie odprawa w wysokoici

trzymiesigcznego wynagrodzenia obliczonego wedlug zasad obowiqzuiqcych przy ustalaniu

e hw iw al e ntu p i e ni g Zne go z a ur I op wyp o c zynkowy.



Swiadczenia nalehne w zwiqzlat z zakoriczeniem stosunlc?,t pracy powinny zostat wyplacone

w dniu zakoitczenia tego stosunh,t pracy. Stosunek procy p. Michala Otrgbskiego - bytego

Burmistrza Miasta i Gminy Pilica ustal w dniu 28 listopada 2014 r. z uptywem kadencii.
pisma w sprawie naliczenia i wyptaty eh,viwalentu oraz odprawy zostaly sporzqdzone

przez bytego Selcretarza Miasta i Gminy Pilica z datq 28 listopada 2014 r. Listy plac

w sprawie wyptaty ww. Swiadczeri zostaly sporzqdzone w dniu 5 stycznia 20I 5 r.

Swiadczeniawyplacono dopiero w dniu 5 stycznia 2015 r.

R1wniez zobowiqzania jednostki nviqzane z naliczeniem elauiwalentu i odprawy uigto

dopierow lcsiggach 2015 r. nopodstm,vie sporzqdzonychlistplac z dnia 5 stycznia 2015 r.

poniewa2 zobowiqzania z ww. tytulow powstaly z dniem nabycia prawa do odprawy i

elrwiwalentu za niewykorzystany urlop, tj. z dniem ronviqzania stosunku procy, stanowily

zobowiqzania 2014 roku i winny byt ujgte w lrsiggach rachunkowych tego roku.
powyzszym naruszono art. 20 ust. I i art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisfw, do

lrsiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, kahde

zdaizenie, ktdre nastqpilo w tym olcresie sprowozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaie sig

zo biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiaiq sporzqdzenie w terminie

ob ow i qzuj qcy ch i e dno s tkg spr aw ozdari.

pismo w sprawie przyznania odprawy i ehuiwalentu za urlop wypoczynkowy z dnia

28 listopada 2014 r. sporzqdzilap. Anna Kulczak- Selcretarz Miosta i Gminy Pilica.

Zadania w zalcresie naliczenia odprawy oraz ekwiwalentu, sporzqdzenia listy wyplat

nalezaly do pracownikfw Referatu Finansowego. Nadzhr w tym zalcresie sprawowal

p. Andrzej Goncerz - byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilica.^Ww. 
tisty plac zostaly podpisane przez p. Andrzeja Goncerza - bylego Skorbnika oraz

zatwierdzone do wyptaty przez p. Janing Dulbiriskq - Przybylik - bylego Selcretarza Miasto

i Gminy Pilica.
Z wyjasnieri zlozonych w czasie kontroli wynika, 2e poiniejsza wyplata ww. Swiadczeri

spoiodowona brto brakiem irodk6w finansowych dotyczqcych wynagrodzeri

przewidzianych w planie no 2014 r. Do kontroli dolqczono takze pismo p. Michala-Otrgbskiego 
- bytego Burmistrza Miasta i Gminy Pilica w sprawie wyplaty ww. iwiadczeri

w 2015 r.

Wniosek nr 7
Wzmocnit nadz6r nad pracownikami IJrzEdu Miasta i Gminy Pilica w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowiqzafi z tyttilu odprawy
i ekwiwalentu pienigznego za urlop Wpoczynkonvy oraz terminowego
regulow ania Swiadczeri naleZnych pracownikom w zwi4zku z zakonczeniem
stosunku pracy w Urzgdzie, w tym odpraw i ekwiwalentu za niewykorzystany
urlop, stosownie do art. 20 ust. I , art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 vttzelnia
1994 r. o rachunkowoSci (Dz.tJ.22016 r.,poz. 1047), art.44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
zp62n. zm.) w zwiqzkuz art. 171 $ I ustawy z dnia26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. LJ. z 2014 r., poz. 1502 z p62n. zm.) i art. 40 ust. I ustawy z dnia
21 listop ada 2008 r. o pracownikach samorz4dowych (Dz. U . z 2016 r., poz. 902),
majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy o finansach
publicznych.



W latach 2014 - 2016 (do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 30 sierpnia 2016 r.), trzem

pracownikom Urzgdu Miasta i Gminy w Piticy wyplacono odprawy emerytalne po uplywie-od 
6 do I5 dni od dnia ustania stosunku pracy. Powyzszym noruszono S 9 rozporzqdzenia

Rady Ministr1w z dnia 18 morco 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikfw

samorzqdowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1050 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

Zgodnie z ww. przepisem, jednorazowo odprawa w nuiqzku z przeiiciem na emeryturg iest
wyplacano w dniu ustania stosunlat procy.
Powyisze dotyczylo:
- Zastgpcy Kierownika USC, kt6rego stosunek pracy w urzgdzie, zgodnie ze Swiadectwem

procy- zakoriczyt sig w dniu 28 lutego 2015 r. Pismo w sprowie przyznania odprawy-spoizqdzono 
z dotq 3 morca 2015 r. Listg plac w sprowie naliczenia ww. Swiadczenia

sporzqdzono z datq l0 marca 2015 r.
- Selcretarz Miasta i Gminy Pilica, h6rej stosunek pracy w urzgdzie, zgodnie ze

iwiadectwem pracy zakonczyl sig w dniu 24 lipca 2015 r. Pismo w sprctwie przyznania

odprawy spoizqdzono z datq 24 lipca 2015 r. Listg plac w sprawie naliczenia ww.

fwiadczenia sporzqdzono z datq 29 lipca 2015 r.,
- Inspehoro dt. obrotu nieruchomoflciami, kt6rego stosunek pracy w urzgdzie, zgodnie ze

iwiadectwem procy zakoriczyl sig w dniu 15 marca 2016 r. Pismo w sprawie przyznania

odprawy sporzqdzono z datq 16 marca 2016 r. Listg ptac w sprawie naliczenia ww.

iwiadczenia sporzqdzono z datq 29 marca 2016 r.

Zadania w zakresie sporzqdzenia tisty ptac naleialy do obowiqzk6w Inspektora ds.

planowania i statystyki. wodrfir w tym zalffesie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r.

p. Andrzej Goncerz - byly Skarbnik Miasta i Gminy Pilico.

Wniosek nr 8
Podj4i dziaLania w celu zapewnienia wyplacania odpraw emerytalnych dla

pracownik6w Urzgdu Miasta i Gminy Pilica zgodnie z 5 9 rozporzqdzenia Rady

Ministr6w z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w

saffrorzqdowych (Dz. lJ. z 2014 r., poz. 1786), maiqc na uwadze art. 68 otaz

art. 69 ust. i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.tJ. z 2013 r., poz. 885 z pofin. zm.).

W zakresie dlugu publicznego oraz przychod6w i rozchod6w budZetu:

W lotach 2012 - 2016 do dnia zakoriczenia kontroli w ewidencji ksiggowej budietu

naliczone i splacone odsetki od zaciqgnigtych przez jednostkg lrredyt6w, obligacji,

ewidencjonowono raz w roku pod datq 31 grudnia tylko w ewidencii synteQcznei konta

134 - ,,Kredyty bankowe" i konta 909 - ,,Rozliczenia migdzyolcresowe". Zaniechano

ujgcia ww. odietek w ewidencji analitycznej do kont 134 i 909. Ponadto, w ewidencii

lcs'iggowej bud1etu nie naliczono i nie ujgto w ewidencii lrsiggowei odsetek od zaciqganych

priit Gming w powy2szym olcresie pozyczek na koncie 260 ,,Zobowiqzania finansowe"
w korespondencii z kontem 909.
Bytotoniezgodnttart .  17ust.  lpkt2wrwiqzkuzart .  16ust.  Iorazart .20ust.  lustawy

z dnia 29 irze,nia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. znt.,

nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oroz zasadamifunkcionowaniaww. lant olveilonych

* rolqrrnilnt nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rochunkowoflci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzet6w

jednistek samorzqdu terytorialnego, jednbstek budzetowych, samorzqdowych zaHad'w



budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych iednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. z 2013 r. poz.289)

oraz zapisami ialctadoitgo planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 192/201 3

Burmistrza z dnia 28 lutego 2013 r. w zalcresie opisu kont 134 i 909. Zgodnie z ww.

przepisami ustawy, konta ksiqg pomocniczych zawierajq zapisy bgdqce uszczegdlowieniem
-i 

uzupelnieniem zapisfw kont ksiggi gl6wnej. Prowadzi sig ie w ujgciu systematycznym

jako wyodrgbniony-system lcsiqg, kartotek (zbior6w kont), komputerowych zbiordw danych,
"uzgodniony 

z saldami i zapisami na kontach ksiggi gl6wnei. Zgodnie z art. 20 ust. I ww.

ustawy o rachunkowoici, do ksiqg rachunkowych olcresu sprawozdawczego nale2y

wprowadzit, w postaci zapisu, kaide zdarzenie, kt6re nostqpilo w tym okresie

sprawozdawczym.
W myil $ 8 ust. 5 ww. rozporzqdzenia, odsetki od nalehno{ci i zobowiqzait uimuie sig

w lcsiggalh rachunkowych w momencie ich zaplaty, lecz nie p62niej niz pod datq ostatniego

dnia lcv,,artalu w wysokoflci odsetek naleznych na koniec tego huartalu.

W zalcladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 192/2013 Burmistrza Miasta i

Gminy piliia z^dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przylgtych zasad

rachunkowoici dta Budzetu i Urzgdu Gminy i Miasta Pilica nie olcreilono sposobu

ujmowania odsetek od zaciqgnigtych poiyczek na koncie 260.

Slankiem nieujgcia odsetek od zaciqgnigtych poiyczek w ewidencji ksiggowej budzetu bylo

ich niewykazinie w bilansach z wykonania budzetu Miasta i Gminy Pilica sporzqdzonych

za lata 2012 - 20j 5, w ahywachw pozycji III. ,,Inne aktywa" oroz w posWachw pozycii

I.L ,, Zobowiqzania finansowe " .

W trakcie poprzedniej kontroli stwierdzono rdwnie| nieprawidlowolt w zakresie

ewidencjonowanio odsetek od lvedyt6w, co znalazlo odnvierciedlenie w wystqpieniu

pokontiolnym Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-

6100/34/4/12 z dnia 3I grudnia 2012 r.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji lcsiggowej organu naleialy do pracownikfw

Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r.

p.-Andrzej Goncerz - byty Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia 24 czerwca 2016 r.

funkcjg Skarbnika Miasta i Gminy Pilica pelni p. Magdalena Dynerowicz, powolana

zgodnie z uchwatq Nr XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 24 czerwca

2016 r.

Wniosek nr 9
Uzupelnii zal<Nadowy plan kont wprowadzony zarzqdzeniem Nr 19212013

BurmistrzaMiasta i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowoSci dla Budzetu i Urzqdu Gminy

i Miasta Pilica o zasady ewidencjonowania odsetek od zaciqgnigtych poLyczek na

koncie 260, stosownie do art. 10 ust. I pkt 3, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z p62n. zm.,

nastgpni e Dz. IJ. z 2016 r. poz. t047) oraz zasad funkcjonowania ww. konta

opisanychw zal1czniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samoruqdowych zakadow budzetowych, pafstwowych funduszy

celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza

granicamiRzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. 22013 r., poz.289 z pofin. zm.).

1 0



Wniosek nr L0
Zapewni6 prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciqgnigtych kredyt6w, obligacji,
po?yczek w ewidencji syntetycznej i analitycznej na kontach 134, 260
w korespondencji z kontem 909 oraz prowadzenie ewidencji analitycznej do ww.
kont, stosownie do art. 17 ust. I pkt 2 oruz art. 16 ust. l, art. 20 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 20t6 r. poz. 1047) oraz
zasad funkcjonowania powy2szych kont opisanych w zaN4czniku ff 2 do
rozporz4dzeniaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dlabudhetu parist:wa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zakJad6w

budzetowych, paristwovvych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. lJ. z 2Ot3 r., poz.289 z p62n. zm.), maj1c na uwadze $ 8 ust. 5 onz $ 17

ust. 6 ww. rozporzqdzenia.

W 2014 r. i 2015 r. nieprawidlowo ujgto zobowiqzonia z tytulu emisii obligacii o lqcznei

wartofici 6.93 L000,00 zl, w ewidencji lrsiggowej budzetu na koncie I 34 ,, Kredyty

bankowe" zamiast no koncie 260 ,,Zobowiqzania finonsowe". Zgodnie z zasadami

funkcjonowania ww. konta, zawartymi w zalqczniku Nr 2 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasadrachunkowoici oraz plan6w

kont dla budZetu paristwa, budZet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budietowych, sqmorzqdowych zaHadfw budzetowych, paristwowych funduszy celowych

orez paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg pozo granicami

Rzeczypospolitej Potskiej (Dz.U. z 2013 r., poz. 289 z p6in. zm.), konto 260 stuty do

ewidencji zobowiqzari zaliczonych do zobowiqzait finansowych, z wyjqtkiem lvedytdw

bankowych, a w szczeg1lnoflci z tytulu zaciqgnigtych pozyczek i wyemitowanych

instrumentdw finansowych. W zaHadowym planie kont wprowctdzonym zarzqdzeniem Nr

I92/2013 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 28 lutego 2013 r. w sprawie ustalenia

dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowoflci dla Budzetu i Urzgdu Gminy i Miasta Pilica

nie okreslono sposobu ewidencji ww. zobowiqzari z tytulu emisii obligacii.

Zgodnie z art. I0 ust. I ph 3 lit. a ustowy z dnio 29 wrzefnia 1994 r. o rochunkowoici

(Dz U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), jednostka powinna posiadat dokumentacig

opisujqcq w jgzylu potskim przylgte przez niq zasady (politykQ rachunkowofci dotyczqce:

ipotoUu prowadzenia lcsiqg rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont,

istalajqiugo wykaz kont tcsiggi gl6wnej, przyjgte zasady klasyfikacii zdarzeri, zasady

prowadzenia kont lcsiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gl6wne.

Zadania w zalcresie przygotowywania projektdw polityki rachunkowo1ci nalezaly do

obowiqzkow Skarbnika Miosta i Gminy.
Zqdania w zalcresie prowadzenia ewidencji lcsiggowej organu naleialy do pracownikdw

Referatu Finansowego. Nadzfir w tym zalcresie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r.

p.-Andrzej Goncerz - byty Skarbnik Miasta i Gminy Pilica. Od dnia 24 czerwca 2016 r.

funkcjg Skarbnika petni p. Magdalena Dynerowicz, powolana uchwalq Rady Miasta

i Gminy w Piticy Nr XXIV/177/2016 Rady Miasta i Gminy w Pilicy z dnia 24 czerwca

201 6 r.

Wniosek nr 1L
Ujmowad w ksiggach rachunkowych budzetu zobowiqzania z tytulu emisji
obligacji na koncie 260, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta
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okreslonych w zal1czniku nr 2 do rozporzEdzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca iOtO r. w sprawie szczeg6Inych zasad rachunkowoSci oraz planow kont

dla budZetu panstwa, budzetow jednostek sarnorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych za\<Nad6w budzetowych, pafstwowych funduszy

celowych oraz paristwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza

granicamiqzeczypospolitej Polskiej (Dz.IJ.22013 r. poz.289 zp62n. zm.) otaz

uzupelnii dokumentacjg okreslaj4c 4 przyj1te zasady rachunkowoSci dla Budhetu

Miaita pilica w zakresie wskazaniasposobu ewidencji zobowiqruhztyttilu emisji

obligacji, majqc na uwadze .vq vmogi ww. rozporuqdzenia otaz art. 10 ust. 1 pkt 3

tit. i, irt. l0ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

22016 r. poz. 1047).

W zakresie podatk6w:

W okresie od 20I 2 r. do stycznia 20I 6 r. wystawiano decyzje ustalajqce wysokoi1

zobowiqzania podatkowego w podatla,t od nieruchomofici od osdb fizycznych wobec

niezyjqcych podatnikdw o nr kart kontowych 00001546 oraz 00001589.

Z7iiiii z irt. 3 ust. t pkt I i 2 ustawy z dnia 12 stycznia I99l r. o podatkach i oplatach

tipatnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6in. zm. nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 849

z p6in. zm.), podotnikqmi podatku od nieruchomoflci sq m.in. osoby fizyczne, bgdqce

wiaicicielami \ub posiadaczami samoistnymi nieruchomoSci lub obiektfw budowlanych.

Zgodnie z art. g7-S I ustawy z dniq 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U.

z*2012 r. poz.749 z p6in. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6in. zm.),

spadkobieicy podatnika, z zastrze?eniem $ 2, przejmujq przewidziane w przepisach prawo

podatkowego majqtkowe prawa i obowiqzki spadkodawcy.W myil ort. 100 I I i S 2

przytoczonej ustawy w brzmieniu obowiqzujqcym do 3I grudnia 2015 r., organy'podatkowe-wlaiciwe 
ze wzglgdu na ostatnie miejsce zamieszkania spadkodawcy orzekaiq-w 

odrgbnych decyzjoch o zalcresie odpowiedzialnoici poszczegdlnych spadkobiercdw;

w decyzji organ podatkowy olcrefla wysokofit znanych w dniu otwarcia spadku zobowiqzait

spadkodariy. Zgodnie z art. 102 $ 2 ww. ustawy, w razie imierci strony w tola,t

postgpowania w sprawach dotyczqcych praw lub obowiqzkfw wymienionych w art. 97

w miejsce dotychczasowei strony wstgpuiq jei spadkobiercy.

W trakcie kontroli wyjasniono, ze zgodnie z ewidencjq gruntfw i budynk6w wloficicielami

gruntdw i budynk6w, na ktdre zostaly wydane nakazy platnicze sq osoby zmarle, a decyzie

zostaty odebrane przez domniemanych spadkobiercfw, co ma odnvierciedlenie

w posiadanych przez tutejszy urzqd potwierdzeniach odbioru nakaz|w platniczych,

a postgpowania spadkowe nie zostaty formalnie przeprowadzone.

Zadania nviqzane z wymiarem podatkow lokalnych nale1aly do procownikdw Referatu

Finansowego. Nadzdr w tym zalcresie sprawowal do dnia 23 czerwca 2016 r. p. Andrzei

Goncerz - byty Skarbnik Miasta i Gminy Pilica pelniqcy r6wnoczeSnie funkcig Kierownika

Referatu, a nastgpnie sprawowala p. Magdalena Dynerowicz - obecny Skarbnik Miasta

i Gminy Pilica.

Wniosek nr 12
Podj46 dzialania maj4ce na celu ustalenie nastgpc6w prawnych w miejsce,
niezyj4cych os6b bylych podatnik6w o nr kart kontowych 00001546 oraz
00001589, mEqc na uwadze art.97 $ l, ffi. 100 w zwi4zku z art. 102 ustawy
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z dnia29 sierpnia I 997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U . z 20t5 r. poz. 613 z p62n.

zm.) orazart. 1025 $ 2 ustawy zdnia23 kwietnia 1964r. Kodeks cywilny (Dz.U.

z 2016 r. poz. 380 z pofun. zm). W przypadku ustalenia, 2e przedmiot

opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym - wyda6 i dorgczy| decyzie

ustalaj4ce wysokoS6 zobo wiqzania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na

kt6rym zgodnie z przepisami prawa podatkowego ci4zy obowi4zek podatkowy,

majqc na uwadze art. 3 ust. I pkt I i 2 ustawy z dnia 12 stycznia l99l r.

o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. lJ.22016 r. poz.716 zp62n. zm.).

W olcresie od 2013 r. do dnia zakoriczenia kontroli nie zamieszczano daty wplywu do
lJrzgdu Miasta i Gminy w Pilicy na informacjach w sprcwie podatht rolnego, lefnego i od

nieruchomofuci zto2onych przez siedmiu podatnikfw o numerach kart kontowych:

000005 3 g, 00005 47 3g2, 00002 I 97, 00000949, 00005 4740 I, I 0005 37 l, 00003 293.

Powyzsze byto niezgodne z S 42 ust. 2 zalqcznika nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministr6w z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryinei, iednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zalvesu dzialania

archiwfw zaHadowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pdtn. zm.).
W myfll przytoczonego wyiej przepisu, po zareiestrowaniu przesylki na nofnilat

papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczgt wplywu na pierwszei stronie

pisma lub, w przypadku gdy nie ma moiliwoflci otwarcia koperQ, no kopercie.

Zgodnie z art. 272 pkt I tit. a pkt I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6in. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613-z 
p6in. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonuiq czynnoflci sprawdzaiqcych,

majqcych na celu m.in.: sprawdzenie terminowoSci: sWadania deklaracii.

Zadaniq nuiqzane z wymiarem podatk6w lokalnych nalehaty do inspektordw ds. wymiar6w

podatkuw Referacie Finansowym. Nadz1r w tym zalvesie sprowowal do dnia 23 czerwca

2016 r. p. Andrzej Goncerz - byty Skarbnik Miasta i Gminy Pilica pelniqcy rfwnocz;einie

funkcjg-Kierownika ReferotLt, a nastgpnie p. Magdalena Dynerowicz - obecny Skarbnik

Miasta i Gminy Pilica. Opatrywanie datq wptywu do Urzgdu sHadanych informacji winno

byt dokonone przez pracownikdw Referatu Organizacji i Spraw Obywatelskich.

Wniosek nr L3
Wzmocnil nadzor nad pracownikami TJrzEdu Miasta i Gminy w Pilicy w zakresie

zarnieszczania daty wplywu do IJrzgdu na informacjach w sprawie podatku

rolnego, leSnego i od nieruchomoSci skladanych przez podatnik6w, stosownie do

S 42 ust. 2 zat1cznika nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia

18 stycznia 20Il r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykaz6w akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziaLania archiw6w

zakladowych (Dz.U. Nr 14, poz. 67 z pofun.zm.), majqc na uwadze art. 272 pkt I

lit. a pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dr. U.

z 2015 r. poz. 613 z p62n. zm.), art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 t., poz. 885 z p62n.

zm.).

t 3



w zakresie inw entaryzacji skladnik6w maj4tkowych:

Zaniechano przestrzegania postanowieri Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonei

zarzqdzeniem Nr 5/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 21 listopada 2002 r.

w trokcie inwentaryzacji sffiadnikdw majqtkowych w Urzgdzie Miasta i Gminy Pilica wg

stanu na dzieri 31 grudnia 2012 r. przeprowadzonej w drodze spisu z natury na podstawie

zarzqdzenia Nr tOAtZOt2 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 30 listopada 2012 r.

Powyzsze polegalo na:
- biaky iportqarenio przez zespoly spisowe sprawozdari opisowych z przebiegu spisu

natury wg formularza stanowiqcego zalqcznik nr 5 do ww. Instrukcji inwentaryzacyinei.

Zgodnie-z wymogami pkt 18 ww. Instrukcji sprawozdania te winny byt przekazane

P r z ew o dni c z q c e mu Komi si i Inw e nt ary z acyi nei .
- bralat wyegzeh,vowania przed rozpoczgciem spisu z natury od osdb odpowiedzialnych za

caloSt i stai sHadnik6w majqtkowych objgtych spisem wymagqnych pkt 8 ww. Instrukcii

pisemnych o1wiadczefi wg formularza stanowiqcego zalqcznik nr 4 do ww, Instrukcii

inwentaryzacyjnej, stwierdzajqcych, 2e wszystkie inwentaryzowane sldadniki maiqtkowe

zostaly ujgti w ewidencji ilofl:ciowej oroz zostaly przekazane do Skarbnika w celu

wl aS c iw e go pr ow adz eni a ew idenci i il o i c iow o - w ar to S c i ow ei .

Zgodnie i ,y*ogomi ww. Instrukcji Przewodniczqcy Komisji Inwentaryzacyinei powinien

slmntrolowone pod wzglgdem formalno-rachunkowym materialy z inwentaryzacii

pr z e kaz at Skar b nikow i.

Zadania nuiqzane z przeprowadzeniem czynnoSci inwentaryzacyjnych nalezaly do

czlonkbw komisji inwentaryzacyjnej tworzqcych trzy zespoly spisowe, zgodnie

z zarzqdzeniem ltlr 168/2012 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 30 listopada

2012 r.
Kierownik jednostki ponosi odpowiedzialnoit za wykonywanie obowiqzk6w w zakresie

rachunkowoSci olcreflonych ustawq, w tym z tytulu nadzoru na podstawie art. 4 ust. 5

ustawy z dnia 29 wrze{nia 1994 r. o rachunkowoici.

Wniosek nr 14
Zapevtnii sporz4dzanie przez zespoly spisowe sprawozdaf opisowych

z przebiegu spisu z nafi,ny otaz egzekwowanie pisemnych oSwiadczei, stosownie

do vrymog6w obowi4zuj4cej Instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonei

zarzqdzeniem Nr 5/2002 Burmistrza Miasta i Gminy Pilica z dnia 2l listopada

2002r.,mEqcnauwadze art.68 orazart.69 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia2T sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. 22013 r., poz.885 z po1n. zrrr.).

W zakresie rozliczefi z zal<Nadem budZetowym:

Do dnia zakoriczenia kontroli nie sporzqdzono projektu uchwaly Rady Miasta i Gminy

w Piticy otcreilajqcej terminy i sposdb ustalania zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkdw

obrotowych dokonywanych przez Zaklad Uslug Wodnych i Komunalnych w Pilicy do

budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz sposdb i terminy rocznych rozliczeri

i dokonywania wplat do budzetu, czym noruszono art. 16 ust. 2 ph 5 ustuuy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D, U. Nr 157, poz. 1240 z p6in. nffi.,

nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.). Stosownie do tego przepisu, orgon

stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego olcrefla terminy i sposob ustalania
zaliczkowych wplat nadwyzki Srodkdw obrotowych dokonywanych przez zaHad do budzetu
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jednostki somorzqdu terytorialnego oroz sposdb i terminy rocznych rozliczen

i dokonywania wplat do budzetu. Zgodnie z art. 15 ust. 7 ww. ustowy o finansach
publicznych, samorzqdowy zaWad budzetowy wplaca do budzetu iednostki samorzqdu

terytorialnego nadwyhkg Srodkdw obrotowych, ustalonq na koniec okresu

sprawozdawczego, chyba 2e organ stonowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego

postanowi inaczei.
Rada Miasta i Gminy w Piticy uchwalq Nr XXIV/201/2012 z dnia 2l wrzeinia 2012 r.

nryolnila Zaldad Ustug Wodnych i Komunalnych w Pilicy z obowiqzlcu wplat z nadwyiki

Srodkdw obrotowych do budzetu Miasta i Gminy Pilica, ustalonej na koniec 2012 r.

Analogicznq nieprawidlowoi| stwierdzono rdwnie| w trakcie poprzedniei kontroli, co

znalazlo odn,vierciedlenie w wystqpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnei Izby

Obrachunkowej w Katowicaclt, Znok: WK-6100/34/4/12 z dnia 3l grudnia 2012 r.

Zadania w zalcresie przedtoienia projektu uchwaly Radzie Miasta i Gminy w Pilicy,

zgodnie z art. 30 ust.2 pkt t ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym

(Dr.tJ. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdin. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdin. zm.,

Dz. U. z 2015 r., poz. I5I5 z p62n. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 446) nalezaly do obowiqzkfw
p. Michata Otrgbskiego - bytego Burmistrza Miasta i Gminy Pilica, a nastgpnie p. Artura

Janosika - Burmistrza Miasta i Gminy Pilica.

Wniosek nr 15
Podja6 skuteczne dzialania maj4ce na celu przygotowanie i przedNohenie Radzie

Miasta i Gminy w Pilicy projektu uchwaly okreslaj4cej terminy i spos6b ustalania

zaliczkovvych wplat nadwyzki Srodk6w obrotowych dokonywanych przez za\<Nad

do budzetu jednostki samorz4du terytorialnego oraz spos6b i terminy rocznych

rozliczeri i dokonywania wplat do budzetu, maj qa na uwadze art. 16 ust. 2 ptJ 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z poAn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.

o samorzqdzie gminnym (Dz.LJ . z 2016 r., poz. 446 z po1n. zm.).

W 2015 r. przyjgto sprawozdanie Zaldadu Uslug Wodnych i Komunalnych w Pilicy

z rozliczenia dotacji przedmiotowej za 2014 r., na kthrym nie zamieszczono daty iego
zlozenia, co uniemozliwialo stwierdzenie czy zostalo ono przedlohone w (Irzgdzie Miasta

w terminie przewidzianym w $ 45 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia

2010 r. w sprawie sposobu prowqdzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych

i samorzqdowych zalclad6w budzetowych, tj. w terminie do 31 stycznia 2015 r. Powyzszym

dzialaniem naruszono $ 40 i 42 zalqcznika nr I do Rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministrdw z dnia 18 secznia 20II r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych

rzeczowych wykazfw akt oraz instrukcji w sprawie organizacii i zalcresu dzialania

archiwdw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).
Ze zlozonych wyjainieri wynikalo, 2e powyzsze sprawozdanie z zamieszczonq datq

14 stycznia 2015 r. zloiono w lJrzgdzie bezpofirednio bylemu Skarbnikowi bez skierowania

go przez Kancelarig Urzgdu Miasta i Gminy.

Zadania nuiqzane z rozliczaniem przekazywanych dotacji nalezaly do p. Andrzeja

Goncerza - bylego Skarbnika Miasta i Gminy Pilica.
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Wniosek nr 16
Wzmocnic nadz6r nad pracownikami lJrzqdu Miasta i Gminy w Pilicy w zakresie

prawidlowego przyjmowania dokument6w zewnEtrznych wplywaj4cych do
^Urzgdu 

Miasta i-Gminy w Pilicy , zgodnie z procedurami okreslonymi w 5 40 i 42

zaNqcznika nr I do Rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministr6w z dnia 18 stycznia

Z0ll r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykaz6w akt

oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiw6w zakdadowych

(Dz.U. Nr 14,poz:.67),ma1qcnauwadze art.68 orazart.69 ust. I pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

zp62n. zm.).

Stosownie do tresci art. g ust. 3 ustawy z dnia 7 puldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie tealizacii

wniosk6w pokontrolnych nale?y przed\oZy| Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zglotszeniazastrzezenw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdniaT paLdziernika

tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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