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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 3 listopada 2016 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/24/4/16

Pan

Henryk Swoboda
Wiéjt Gminy
Pawonkow

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 lipca do 30 sierpnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Pawonkéw, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 30 sierpnia 2016 . Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 9 wrzesnia 2016 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowodci, wskazujagc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 1., poz. 561).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i realizacji w roku 2014 zamowienia publicznego w trybie

przetargu nieograniczonego na realizacje zadania ,, Przebudowa drég gminnych —
ul. Lublinieckiej i Lesnej w miejscowosci Solarnia” stwierdzono, ze w specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia oraz w ogloszeniu 0 zamoéwieniu zgdano od wykonawcow
spelnienia warunku wykonania przebudowy Iub modernizacji nawierzchni o powierzchni
min. 5.000 m’, podczas gdy z przedmiaru robdt wynikalo, ze powierzchnia drogi
przewidzianej do przebudowy wynosita ok. 4. 000 nr’.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm. ), zgodnie z ktérym opis
sposobu dokonania oceny spelniania warunkéw powinien byé zwigzany z przedmiotem
zaméwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.

Zadania zwigzane z przygotowaniem dokumentacji prz’etargowej wykonywal Kierownik
Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 1
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Pawonkowie w zakresie

przygotowywania postgpowan o udzielenie zaméwien publicznych, stosownie do
art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
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(Dz. U. 22015 r. poz. 2164 z pozn. zm.) majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych:

_ Zaniechano, do dnia  zakokczenia  koniroli, przeprowadzenia  postgpowania
administracyjnego w celu ustalenia czy zachodzq przeslanki do naliczenia kary pienigznej
wobec wykonawcy swiadczgcego na terenie Gminy Pawonkéw w latach 2013 - 2014 ustugi
w zakresie odbioru i zagospodarowania odpadéw komunalnych, za pierwszy stwierdzony
przypadek przekazania zmieszanych odpadoéw komunalnych do sktadowania do innej niz
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, majgc na uwadze art. 9x
ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. I ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U z 2013 r., poz. 1399 z pézn. zm.). W Swietle
przywolanej podstawy prawnej, przedsiebiorca odbierajqcy odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci, ktéry nie przekazuje odebranych od wiascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadow komunalnych - podlega karze pienigznej w wysokosci od 500 zl do
2.000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.

7 dokumentéw zlozonych do Urzedu Gminy Pawonkéw przez wykonawce ww. ustugi
wynikalo, ze w okresie lipiec 2013 1. — kwiecien 2014 r. zmieszane odpady komunalne byly
przekazywane do sortowni odpaddow komunalnych, ktéra nie miata w tym okresie statusu
instalacji regionalnej, a miata wowczas status instalacji zastepczej.

Majgc na uwadze powyzsze, wskutek zaniechania naliczenia kary pieniezinej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych  odpaddw  komunalnych,  Gmina
Pawonkéw nie mogla formalnie podjgé dzialan zmierzajgcych do zlozenia wniosku
o wykreslenie wykonawcy uslugi z rejestru przedsigbiorcéw, stosownie do art. 9] ust. 2
pkt 4 ww. ustawy.

Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastgpuje takze w przypadku gdy:
stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane odpady komunalne,
odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych przeznaczonych do
skladowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do przetwarzania odpadow

komunalnych.

Prowadzenie spraw zwigzanych z funkcjonowaniem systemu gospodarki  odpadami
powierzono w zakresie obowiqzkow Inspektorowi w Referacie Inwestycyi, Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska.

Osobg zobowigzang do naliczenia kary pienieznej byl p. Henryk Swoboda — Wojt Gminy
Pawonkéw w mysl art. 9 zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

Whiosek nr 2
Rozwazyé mozliwo$¢ wszczgcia postepowania administracyjnego W celu

zweryfikowania czy zachodzg przestanki uzasadniajace nalozenie kar pienigznych
na wykonawce zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Pawonkow, $wiadczacego ustuge w latach
2013 - 2014 w zwiazku z przekazaniem zmieszanych odpadéw komunalnych do
innej, niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych,
stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia
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13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250), a w uzasadnionym przypadku podja¢ dziatania zmierzajgce
do wykreélenia przedsiebiorcy z rejestru, o ktéorym mowa w art. 9c ust. 1
powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na uwadze
art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23).

W zakresie podatkow:

— W latach 2014 - 2016 nieprawidlowo wykazano w deklaracjach Gminy Pawonkéw na
podatek od nieruchomosci wartosé budowli wodociggdw, kanalizacji i oczyszczania
Sciekéw jako zwolnione z podatku na podstawie uchwaly Rady Gminy Pawonkow
Nr XXVIII/194/2013 z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie zwolnienn w podatku od
nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z péin. zm., nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 716
z pézn. zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq nastepujqgce
nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej. W mysl art.4 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy podstawg opodatkowania
stanowi dla budowli lub ich czeSci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej
warto$é, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych, ustalona na dzien
1 stycznia roku podatkowego, stanowigca podstawe obliczania amortyzacji w tym roku,
niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne. Stosownie do tresci art.] a ust.1 pkt 4 ww.
ustawy przez dzialalno$é¢ gospodarczq nalezy rozumie¢ dzialalno$¢ o kitérej mowa
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej.

Zgodnie z wymogami art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 z pézn. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2015 r. 584
z péin. zm.,), dzialalnoScig gospodarczq jest zarobkowa dzialalnos¢  wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze z16z, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly.

W mysl art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 1515 z pozn. zm., a nasigpnie Dz U z 2016
poz. 446 z péin. zm.) gmina moze prowadzi¢ dzialalnosé gospodarczq wykraczajgeq poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie tj. w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 573).
Zadania uzytecznosci publicznej to zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy o samorzqdzie gminnym, ktérych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych.
W art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy jako zadanie wlasne gminy wskazano zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspdlnoty w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji,
usuwania i oczyszczania Sciekéw komunalnych.

Pan Henryk Swoboda — Wijt Gminy wyjasnil m.in.. Gmina Pawonkéw samodzielnie
realizuje swoje zadanie wlasne w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania $ciekéw i z calg pewnosciq nie prowadzi w tym zakresie dzialalnosci
gospodarczej.

W takiej sytuacji budowle wchodzqce w sklad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako
niezwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, nie podlegajq opodatkowaniu
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podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych.

W deklaracjach Gminy Pawonkéw wykazano warto$¢ budowli wodociggow, kanalizacji
i oczyszczania Sciekéw po uwzglednieniu odpiséw amortyzacyjnych:

o w deklaracji na 2014 r. wykazano wartos¢ budowli objetych zwolnieniem w kwocie
11.787.583,07 zI. warto$¢ poczgtkowa tych budowli, zgodnie z ewidencjq ksiggowa
srodkéw trwalych prowadzong w Urzgdzie Gminy Pawonkéw, wynosita 16.308.028,89 =1,

o w deklaracji na 2015 r. wykazano wartos¢ budowli objetych zwolnieniem w kwocie
11.187.323,09 zI warto$¢ poczgtkowa tych budowli, zgodnie z ewidencjg ksiggowq
Srodkéw trwalych prowadzong w Urzgdzie Gminy Pawonkéw, wynosita 16.294.750,49 z,

e w deklaracji na 2016 r. wykazano wartos¢ budowli objetych zwolnieniem w kwocie
10.672.617,83 zI, warto$¢ poczgtkowa tych budowli, zgodnie z ewidencjq ksiggowg
srodkow trwalych prowadzong w Urzedzie Gminy Pawonkéw, wynosita 16.398.488,26 z1.

W zwigzku z powyzszym wykazano w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planowanych
dochoddéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych Gminy Pawonkéw skutki udzielonego zwolnienia na podstawie
uchwaly Rady Gminy z podatku od nieruchomosci wynikajgce z deklaracji podatkowych
Gminy Pawonkdéw w nastgpujgcych kwotach:

-za 2014 r. 235.752,00 z1,

-za 2015 r. 223.747,00 zL.

W sprawozdaniu Rb -27 S za I pétrocze 2016 r. wykazano skutki udzielonego zwolnienia
w wysokosci 106.726,00 zi.

Projekty deklaracji na podatek od nieruchomosci przygotowali Inspektor w Referacie
Finansowym oraz Inspektor w Referacie Inwestycji, Gospodarki Komunalnej i Ochrony
Srodowiska. Pracownikom tym nie powierzono pisemnie zadah w zakresie sporzqdzania
deklaracji na podatek od nieruchomosci. Deklaracje podpisal p. Henryk Swoboda — Wojt
Gminy Pawonkow.

Inspektor w Referacie Finansowym, ktéry przygotowal projekty deklaracji na podatek od
nieruchomosci, ustalal takze skutki zwolnieri wprowadzonych ww. uchwalg, kiore
uwzgledniano w sprawozdaniach budzetowych. Nadzér w tym zakresie sprawowata
p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 3
Skorygowa¢ deklaracje Gminy Pawonkéw na podatek od nieruchomosci na lata

2014 - 2016 w zakresie wykazania wartosci budowli wodociagdw, kanalizacji
i oczyszczania $ciekow oraz skorygowaé w tym zakresie sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych Gminy i Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
art. 1a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z p6zn. zm.)
oraz § 3 ust. 1 pkt 10 i 12 i § 8 ust. 3 instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalgcznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r.
poz.1015 z pézn. zm.) oraz § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzadzenia w zwigzku
z art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.), art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584 z p6zn. zm.).
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W zakresie ksiggowosci:

— W latach 2015 - 2016 nieprawidlowo ujeto w ksiggach rachunkowych operacje nabycia
i zbycia nieruchomosci — dzialek gruntu w drodze zamiany, co polegato na tym, ze:
o zaniechano ujecia w ksiggach rachunkowych na koncie 011 Srodki trwale”
w ewidencji syntetycznej operacji nabycia nieruchomosci, dziatek 1113/235 i 1111/237
o tgcznej powierzchni 209 m? i wartosci 5.800,00 zi oraz operacji zbycia niezabudowanych
dzialek o nr 1106/170 i 1107/170 stanowigcych wlasnosé Gminy Pawonkéw o lgcznej
powierzchni 129 m’ i wartosci 3.600,00 zt na podstawie aktu notarialnego Repertorium A
nr 853/2016 z dnia 21 marca 2016 .
Zgodnie z art. 4 ust. 1, art.4 ust.2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) jednostki obowiqzane sq stosowacé
przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc  sytuacjg
majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
ujmuje sie w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng. Do  ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ W ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Ponadlto, zgodnie z zasadami funkcjonowania konta 011 opisanymi w zaktadowym planie
kont oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), ww. konto stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszern wartosci poczqtkowej Srodkéw  trwalych zwigzanych z wykonywang
dzialalnosciq jednostki.

o nieprawidlowo zaklasyfikowano wydatki dotyczqce przekazania doplaty na rzecz
0s6b fizycznych z tytulu nabycia przez Gming Pawonkéw w drodze zamiany nieruchomosci
gruntowej.

- dzialki nr 1102/217 o powierzchni 399 m’ i wartosci 11.100,00 zI stanowigcej pas
drogowy ul. Podlesnej zlokalizowany w miejscowosci Kosmidry, bedgcej wlasnoscig 0séb
fizycznych, na dzialke niezabudowang nr 11 09/170 o wartosci 7.700,00 zi, z doplatg ze
strony Gminy, na podstawie aktu notarialnego Repertorium A nr 4150/2015 z dnia
23 grudnia 2015 r.

- dzialek nr 1113/235 i 1111/237 o Igcznej powierzchni 209 m’ i wartosci 5.800,00 z,
stanowigcych pas drogowy ul. Podlesnej zlokalizowany w miejscowosci Kosmidry,
bedgcych wilasnosciq 0séb fizycznych, na nieruchomosé gminng niezabudowang - dzialki
ar 1106/170, 1107/170 o wartosci 3.600,00 zi, z doplatq ze strony Gminy, na podstawie
aktu notarialnego Repertorium A nr 853/2016 z dnia 21 marca 201 6r.

Powyzsze wydatki zostaly zaklasyfikowane w dziale 600 — , Transport i lgcznos¢”,
rozdziale 60016 , Drogi publiczne gminne” § 4590 — , Kary i odszkodowania wyplacane
na rzecz oséb fizycznych zamiast w § 6060 , Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek
budzetowych”.

Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz
$rodkéw pochodzqcych ze zZrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.)
paragraf 459 obejmuje migdzy innymi odszkodowania Skarbu Parhstwa dla 0s6b
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niestusznie represjonowanych oraz wyplaty z tytulu realizacji odpowiedzialnosci Skarbu
Parstwa za wklady oszczednosciowe ludnosci, a paragraf 606 obejmuje wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych.

o w zakresie operacji zamiany nieruchomosci wymienionych powyzej, w ksiggach
rachunkowych ujeto tylko kwoty doplaty ze strony Gminy zamiast pelnej kwoty dochodow
i wydatkéw budzetowych z tytulu zbycia i nabycia nieruchomosci, {j.:

- zamiane dzialki nr 1102/217 o wartosci 11.100,00 zI bedgcej  wlasnoscig 0sob
fizycznych, na dziatke niezabudowang nr 1109/170 o wartosci 7.700,00 =1, ujeto tylko
jako wydatek w kwocie 2.247,50 zI (1j. kwota doplaty 3.400,00 zt pomniejszona o potowe
kosztéw operatu szacunkowego, kosztow notarialnych i sqdowych),

- zamiane dziatek nr 1113/235 i 1111/237 o wartosci 5.800,00 zt bedgcych wlasnoscig
0s6b fizycznych, na nieruchomosé gminng niezabudowang - dziatki nr 11 06/170, 1107/170
o wartosci 3.600,00 zI, ujeto tylko jako wydatek w kwocie 1.060,00 zt (1. kwota doplaty
2.200,00 zI pomniejszona o polowg kosztow operatu szacunkowego, kosztow notarialnych
i sgdowych).

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci. (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) warto$¢ poszczegdlnych skladnikéw aktywow i pasywow,
przychodéw i zwigzanych z nimi kosztéw, jak tez zyskow i strat nadzwyczajnych ustala sie
oddzielnie. Nie mozna kompensowaé ze sobg wartosci réznych co do rodzaju aktywow
i pasywow, przychodow i kosztow zwiqzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.
Operacje zamiany nieruchomosci polegaly w  rzeczywistym swoim przebiegu na
przeprowadzeniu  dwdch  operacji gospodarczych — operacji zbycia i nabycia
nieruchomosci, zgodnie z Iresciq uzgodnien i zawartych uméw w formie aktéw
notarialnych. Obie te operacje powinny zosta¢ ujete W ksiegach rachunkowych
w catkowitej wartosci zaréwno dochodéw (przychoddw), jak i wydatkéw (kosztow) z nimi
zwigzanych.

Zadania zwigzane z ujmowaniem w ksiegach rachunkowych operacji nabycia, zbycia
srodkéw trwalych oraz ich prawidlowym klasyfikowaniem nalezaly do Inspektora Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy

Pawonkow.

Whiosek nr 4
Ujmowa¢ w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy Pawonkow operacje

nabycia, zbycia nieruchomosci, stosownie do art. 4 ust. 1 iust. 2, art. 7 ust. 3 oraz
art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047) jak rowniez zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. Zm.) oraz
w zarzadzeniu 78/2012 Wéjta Gminy Pawonkéw z dnia 16 listopada 2012 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci (ze zmianami).

Whiosek nr 5
Klasyfikowa¢ wydatki na nabycie srodkéw trwatych — dziatek gruntu w paragrafie
6060 — ,,Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych” stosownie do
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postanowiefi rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053
z pbzn. zm.).

— W latach 2012 - 2015 nie prowadzono ewidencji szczegélowej do konta 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz plamosci z budzetu srodkéw europejskich” dla poszczegolnych
beneficjentéw dotacji — stowarzyszen i organizacji pozarzqdowych. Powyzsze bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 224 opisanymi w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, —samorzqdowych  zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm. )
oraz w zakladowym planie kont dla jednostki budzetowej Urzedu Gminy Pawonkéw
stanowigcym zalgcznik nr 5 do zarzqdzenia Nr 78/2012 Wéjta Gminy Pawonkow z dnia
16 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci z pozn. zm.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 224
powinna zapewnia¢ mozliwo$¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedlug jednostek.
Od 2016 r. zaprowadzono analityke do konta 224 oddzielnie dla kazdego podmiotu
otrzymujgcego dotacje z budzetu Gminy.

Zadania zwigzane z ksiggowaniem udzielonych i rozliczonych dotacji nalezaly do
Inspektora Referatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder
— Skarbnik Gminy Pawonkow.

— W latach 2014 - 2015 w ewidencji szczegétowej do konta 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” nie uimowano wszystkich faktur, ktére byly uyjmowane na koncie 201 ksiegi
gléwnej. Bylo to niezgodne z art. 17 ust. 1 pkt 2, art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.), jak réwniez zasadami
funkcjonowania konta 201 zawartymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pavstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.) oraz w zakladowym planie
kont.

Zgodnie z ww. przepisami ustawy, konta ksigg pomocniczych prowadzi si¢ w szczegolnosci
dla rozrachunkéw z kontrahentami, a konta te zawierajq zapisy bedqgce uszczegélowieniem
i uzupelnieniem zapiséw kont ksiegi glownej. Prowadzi si¢ je w wjeciu systematycznym
Jjako wyodrebniony system ksigg, kartotek (zbiorow kont), komputerowych zbioréw danych,
uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiggi glownej.

Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie faktur za odbior i zagospodarowanie odpadow:
6 faktur o lgcznej wartoSci 225.688,07 zi, ktore wplynely do Urzedu Gminy w 2014 r. oraz
4 faktur o lgcznej wartosci 169.674,12 zi, ktore wplynely w 2015 r. W I pétroczu 2016 r.
wszystkie faktury za odbidr i zagospodarowanie odpadow zostaly ujete w ewidencji

szczegolowe.



Ewidencje do konta 201 prowadzil Inspektor w Referacie Finansowym, na podstawie
zakresu obowigzkéw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Halina Bronder — Skarbnik
Gminy, ktérej powierzono obowigzki Gldwnego Ksiegowego w zakresie prowadzenia
rachunkowosci.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢é nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 16 ust. 1 ustawy z dnia
79 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), jak rowniez
zasad prowadzenia tego konta zawartych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.,
poz. 885 z pézn. zm.).

Na koniec 2014 r. i na koniec 2015 r. w ewidencji syntetycznej nieprawidtowo zamknieto
konto 909 , Rozliczenia miedzyokresowe” tzw. ,,persaldem”. Powyzsze bylo niezgodne
z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz opisem konta 909
. Rozliczenia miedzyokresowe™ zawartym w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panhstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegolnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych
kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody
finansowe stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.. subwencje i dotacje przekazane
w grudniu dotyczqgce nastgpnego roku budzetowego). Konto to moze wykazywac¢ saldo Wn
i Ma. Natomiast zgodnie z art. 7 usl. 3 ww. ustawy o rachunkowosci, wartos¢
poszczegolnych skltadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiqzanych z nimi kosztow
ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci réznych co do rodzaju
aktywéw i pasywow, przychodow i kosztow zwigzanych z nimi.

Do konta 909 prowadzono ewidencjg¢ pomocniczq ha kontach ,, 909 — Odsetki od pozyczek
i kredytow” oraz ,,909 — Subwencja oswiatowa”. Na koniec roku konta te wykazywaly
salda:

° 2a 2014 1.+ konto ., 909 — Odsetki od pozyczek i kredytéw” Wn 1.244.546,91 zl, konto
909 — Subwencja oswiatowa” Ma 459.046,00 zi, a w ewidencji syntetycznej konto 909
. Rozliczenia miedzyokresowe” wykazato saldo Wn 785.500,91 =1,

o 2a 2015 .- konto ., 909 — Odsetki od pozyczek i kredytow” Wn 1.122.901,27 zl,
konto ., 909 - Subwencja oswiatowa” Ma 504.413,00 zl, a w ewidencji syntetycznej konto
909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe ” wykazato saldo Wn 618. 488,27 z1.



Dane w powyiszym zakresie zostaly nastepnie nieprawidlowo wykazane w bilansach
z wykonania budzetu w pozycji Il , Inne pasywa” w wartosci ujemnej. za 2014 .
(-) 785.500,91, za 2015 r. (-) 618.488,27. Natomiast w pozycji IIL ,, Inne aktywa”
wykazano kwote 0,00 zi.

W polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzqdzeniem Wdjta Gminy Pawonkow
Nr 78/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci (z p6zn. zm.) w opisie konta 909 ustalono tylko zapisy dotyczqce subwencji.
Przewidziano w zwigzku z tym, ze konto moze wykazywa¢ saldo Ma, oznaczajgce wielkos¢
subwencji dotyczqcej roku nastgpnego, a nie przewidziano wykazywania na tym koncie
salda Whn.

Ewidencje ksiegowg w powyzszym zakresie prowadzil Inspektor w Referacie Finansowym,
na podstawie zakresu obowigzkow. Obowiqzki Glownego Ksiggowego w zakresie
prowadzenia rachunkowosci powierzono p. Halinie Bronder — Skarbnikowi Gminy
Pawonkéw. Do zadari Skarbnika nalezalo rdéwniez opracowywanie dokumentow
opisujqcych przyjete przez Urzqd Gminy zasady rachunkowosci.

Bilanse z wykonania budzetu za 2014 r. i za 2015 r. podpisali p. Halina Bronder —
Skarbnik Gminy i p. Irena Sikora — Sekretarz Gminy Pawonkéw (z upowaznienia Wojta).

Whiosek nr 7

Dostosowaé polityke rachunkowosci wprowadzong zarzadzeniem Wojta Gminy
Pawonkéw Nr 78/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci (z pozn. zm.) w zakresie konta 909 ,Rozliczenia
miedzyokresowe” do zasad prowadzenia tego konta okreslonych w zalgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pozn. zm.), majac na
uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust.2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047).

Whiosek nr 8

Ujaé na koncie 909 faktyczne stany rozliczen miedzyokresowych oraz sporzadzic
bilans z wykonania budzetu Gminy Pawonkéw z uwzglednieniem danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej budzetu Gminy, stosownie do art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci ( Dz. U. z 2016 r. poz. 1047)
oraz zasad prowadzenia tego konta zawartych w zalgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdézn. zm.), jak rowniez § 17 ust.6 ww.
rozporzadzenia.



— W latach 2012 - 2015 w ewidencji ksiegowej Urzedu nieprawidfowo ujmowano operacje

finansowe zwiqzane z zaplatq prowizji od zaciggnietych kredytéw bankowych, tj. w cigzar
konta 402 — ,, Ustugi obce” zamiast w cigzar konta 751 — ,, Koszty finansowe ”.
Naruszono tym art. 42 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.)
oraz zasady funkcjonowania konta 751 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 289 z pézn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wdjta
Gminy Pawonkéw Nr 78/2012 z dnia 16 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci z pdzn.zm.

Zadania w zakresie ksiegowosci wykonywal Inspektor Referatu Finansowego. Nadzdr
w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy Pawonkdéw.

Whiosek nr 9

Ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Pawonk6éw operacje
finansowe zwigzane z zaptata prowizji od zaciagnietych kredytow bankowych
w ciezar konta 751 — ,,Koszty finansowe”, stosownie do art. 42 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047) oraz
zasad funkcjonowania tego konta okreSlonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289 z p6zn. zm.).

— W latach 2012 - 2015 nieprawidlowo klasyfikowano wydatki budzetowe dotyczqce zaplaty

prowizji pobranych przez bank od zaciggnigtych kredytéw w dziale 757 — ,, Obstuga dlugu
publicznego”, rozdziale 75702 — ,, Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
Jjednostek samorzqdu terytorialnego”, § 8070 — ,, Odsetki, dyskonto i inne rozliczenia
dotyczgce skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych
instrumentéw  finansowych, zwigzanych z obslugg dlugu krajowego”, zamiast
w § 8010 — ,, Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg dlugu publicznego.
Naruszono tym postanowienia zalgcznika nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze zrédel zagranicznych (Dz. U.
Nr 38, poz. 207 z pézn. zm. a nastegpnie Dz.U. z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Halina Bronder — Skarbnik Gminy

Pawonkow.
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Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego klasyfikowania prowizji od kredytéw, stosownie do postanowien
zalgcznika nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddel zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego oraz przychodow i rozchodéw budzetu:

— Do dnia 31 grudnia 2012 r. nie spltacono zadluzenia wynikajqcego z tytutu kredytu

w rachunku biezgcym w wysokosci 428.910,86 zl zaciggnigtego na podstawie umowy
nr 90000055/RB-03-06895/12 z dnia 30 kwietnia 2012 zawartej z Bankiem Spoldzielczym
w LeSnicy z siedzibg w Strzelcach Opolskich. Kredyt ten przeksztalcono na kredyt
obrotowy w rachunku kredytowym z terminem splaty ustalonym na dzienn 31 sitycznia
2013 r., na podstawie aneksu nr 2 z dnia 31 grudnia 2012 r. Kredyt ten splacono w dniu
2 stycznia 2013 r.
Naruszono tym art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem zaciggnigte
kredyty na pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego podlegajq splacie w tym samym roku, w ktdrym zostaly
zaciggniete.

Umowe z dnia 30 kwietnia 2012 r. oraz aneks nr 2 do umowy o kredyt w rachunku
biezgcym zawart p. Henryk Swoboda — Wéjt Gminy Pawonkow.

Whiosek nr 11

Regulowaé zobowigzania wynikajace z kredytdw zaciaggnietych na pokrycie
wystepujgcego w ciagu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, stosownie do art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2013 r. nieprawidlowo naliczono i wyplacono nagrode jubileuszowq jednemu

z pracownikéw Urzedu Gminy Pawonkow zatrudnionemu na stanowisku inspektora.
W zwigzku z blednym naliczaniem stazu pracy 16 grudnia 2013 wyplacono temu
pracownikowi nagrodg jubileuszowg w wysokosci 75% uposazenia za 20 lat pracy,
pomimo iz faktyczny staz pracy tego pracownika wynosit juz wiedy 48 lat.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 38 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz.U. z 2008 r., nr 223 poz. 1458), kidry stanowi, ze
pracownikowi po przepracowaniu 45 lat przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci
400% wynagrodzenia miesiecznego.
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Przyczyng wyplaty nagrody w nieprawidlowej wysokosci bylo bledne ustalenie stazu pracy
inspektora. Naliczenia nagrody jubileuszowej dokonala p. Irena Sikora — Sekretarz Gminy
Pawonkdw.

Whiosek nr 12

Ponownie ustali¢ wysokos¢ nagrody jubileuszowej dla Inspektora Urzgdu Gminy
Pawonkéw, majac na uwadze art. 38 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada
2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 2016 r., poz. 902) i dokonaé
stosownych rozliczen.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pawonkéw w zakresie
prawidlowego naliczania nagrod jubileuszowych stosownie do przepisow art. 38
ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz.U. z 2016 r., poz. 902), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z p6ézn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

_ W 2012 i w 2014 r. oddano w dzierzawe nieruchomosci stanowigce wltasnos¢ Gminy

Pawonkéw, nie sporzqdzajgc wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe, niezgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a nastgpnie Dz U
z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.). Stosownie do tego przepisu, wlasciwy organ sporzqdza
i podaje do publicznej wiadomoSci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wilasciwego urzedu,
a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo przyjety w danej
miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Powyzsze stwierdzono w  odniesieniu  do dwéch umdéw zawartych w  itrybie
bezprzetargowym: umowy zawartej 25 maja 2012 1. na okres 5 lat dotyczqcej czesci
budynku remizy z przeznaczeniem na cele gastronomiczne i rozrywkowe oraz umowy
zawartej 12 maja 2014 r. na okres 3 lat dotyczqcej nieruchomosci o numerze dzialki
1534/222 przeznaczonej na cele rolnicze.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i prowadzeniem spraw w zakresie dzierzawy mienia
komunalnego gminy wykonywat Inspektor ds. geodezji i gospodarki mieniem komunalnym.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej

i Ochrony Srodowiska.

Whiosek nr 14
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawonkéw w zakresie

sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w dzierzawe zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).

12



— W dniu 31 grudnia 2009 r. dokonano zaplaty w kwocie 17.000,00 zI za nieruchomos¢
o dziatki nr 426/86 polozong w Lagiewnikach Wielkich na podstawie protokotu uzgodnien
z dnia 28 grudnia 2009 r., pomimo ze umowe przeniesienia wiasnosci nieruchomosci
w formie aktu notarialnego Repertorium A nr 5927/2012 zawarto dopiero 11 grudnia
2012 r. Nieruchomosé zostala nabyta w celu powigkszenie boiska sportowego. Zgodnie
z art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq
wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczqgcymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow. Wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Protokét uzgodnien z dnia 28 grudnia 2009 r. nie spelnial wymogow skutecznej umowy
zobowiqzujgcej do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci ze wzgledu na brak terminu
przeniesienia wlasnosci oraz formy aktu notarialnego wymaganej art. 158 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym
umowa zobowigzujgca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci powinna by¢ zawarta
w formie aktu notarialnego. To samo dotyczy umowy przenoszqcej wlasnos¢, kiora zostaje
zawarta w celu wykonania istniejgcego uprzednio zobowiqzania do przeniesienia
wiasnosci nieruchomosci; zobowigzanie powinno by¢ w akcie wymienione.

Przyczyng powyzszego bylo obcigzenie nieruchomosci roszczeniem z tytulu umowy kredytu
mieszkaniowego, co wynikalo z odpisu ksiegi wieczystej nr CZIL/00044180/6 z dnia
7 grudnia 2009 r. Pismem z dnia 28 grudnia 2009 r. Gmina Pawonkéw zwrdcila sig do
banku PKO Bank Polski Spétka Akcyjna Oddzial 1 w Lublincu o wyrazenie zgody na
bezciezarowe odlgczenie z ksiggi wieczystej dzialki nr  426/86. Bank dopiero
oSwiadczeniem z dnia 22 listopada 2012 r. wyrazil zgode na bezcigzarowe odlgczenie
czesci nieruchomosci - dziatki nr 426/86, obreb Lagiewniki Wielkie.

Protokél uzgodnien: z dnia 28 grudnia 2009 r., na podstawie ktérego dokonano przelewu
kwoty 17.000,00 zt za nieruchomos¢é nr 426/86, w imieniu Gminy Pawonkow podpisat
p. Henryk Swoboda — Wéjt Pawonkowa.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow z tytutu zakupu nieruchomosci po zaciggnigciu
zobowiazania z tego tytulu, majac na uwadze art. 44 ust. 2 oraz ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 158 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks

cywilny (Dz. U. z 2016 r., poz. 380 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES .
Regionalnej lzpy Obrachunkowe]

w K t%w@"ach
Danigl Kotodziej
[
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