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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 lipca do 24 sierpnia 2016 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Irzadze za okres od 1 stycznia 2012 r. do 24 sierpnia 2016 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
8 wrzesnia 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponize] przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego postgpowania
o zamowienie publiczne na wykonanie robdt budowlanych pn.: , Przebudowa drogi
gminnej Nr DG 705048S w miejscowosci Zawada Pilicka, dlugosé¢ 1,372 km” stwierdzono:

o w ogloszeniu o zamdwieniu z dnia 30 pazdziernika 2014 r. nie okreslono przedmiotu
oraz wielkosci lub zakresu zamowienia, nie podano informacji na temat wadium a takze
warunkéw udziatu w postepowaniu oraz opisu sposobu dokonywania oceny spetnienia tych
warunkéw. W w/w ogloszeniu zawarto jedynie odwolanie sie do specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia o tresci: ,zgodnie z SIWZ” czym naruszono art. 41 pkt 4, 7, 8
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym ogloszenie o zamowieniu, zawiera co najmniej: okreslenie
przedmiotu oraz wielkosci lub zakresu zamdwienia, warunki udziatu w postgpowaniu oraz
opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow, informacje na temat wadium.

o w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zgdano, aby wykonawca biorgcy
udzial w postepowaniu dolgczyl do oferty wykaz niezbednych do wykonania narzedzi lub
urzgdzen, jakie posiada wykonawca, pomimo braku ustalenia minimalnych wymagan
dotyczqcych spetnienia warunku udzialu w postepowaniu polegajgcego na dysponowaniu
odpowiednim potencjaltem technicznym oraz osobami zdolnymi do wykonania zamowienia.
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Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 pkt I ww. ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych, zgodnie z ktérym w. postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
zamawiajgcy moze zqda¢ od wykonawcow wylgcznie oSwiadczen Ilub dokumentow
niezbednych do  przeprowadzenia  postgpowania. Oswiadczenia lub  dokumenty
potwierdzajgce spelnianie warunkow udzialu w postepowaniu zamawiajgcy wskazuje
w ogloszeniu o zaméwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

° w postepowaniu wybrano jako najkorzysiniejszq oferte zlozong przez Wykonawce,
ktory nie ztozyl listy podmiotow nalezgcych do tej samej grupy kapitalowej ani informacji
o tym, ze nie nalezy do grupy kapitalowej. Pomimo braku w ofercie informacji w tym
zakresie, Zamawiajgcy nie wezwal tego Wykonawcy do zlozenia oSwiadczen lub
dokumentéw, ani do zlozenia wyjasnien dotyczgcych oswiadczen lub dokumentow.
Powyzsze bylo niezgodne z 6wczesnie obowigzujgcym art. 26 ust. 2d, art. 26 ust. 3 i ust. 4
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych. Zgodnie z art. 26 ust. 2d
ww. ustawy, wykonawca, wraz z wnioskiem lub ofertg, sktadat liste podmiotéw nalezgcych
do tej samej grupy kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, albo informacje o tym,
e nie nalezal do grupy kapitalowej. Do powyzszej listy nalezalo stosowaé odpowiednio
przepisy ust. 3 i 4. Zgodnie z art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy Prawo zamdéwien
publicznych, zamawiajqcy wzywal wykonawcéw, ktérzy w okreslonym terminie nie zlozyli
wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1, lub kiérzy nie zlozyli pelnomocnictw, albo kidrzy zlozyli wymagane przez
zamawiajgcego o$wiadczenia i dokumenty, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce
bledy lub kidrzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlegala odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postgpowania. Zamawiajgcy wzywal takze, w wyznaczonym przez siebie
terminie, do zlozenia wyjasnien dotyczqcych oswiadczen lub dokumentow, o ktérych mowa

wart. 25 ust. 1.

o w protokole postgpowania o udzielenie zaméwienia nieprawidlowo podano wartos¢
zaméwienia w wysokosci 818.848,69 zi. Powyziszym naruszono $ 2 ust. 1 pkt 3
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458),
zgodnie z ktérym w protokole postgpowania wskazuje sie wartos¢ szacunkowg zamdwienia.
Wartosé zamdwienia zostala ustalona w dniu 28 pazdziernika 2014 r. na podstawie
kosziorysu inwestorskiego, zgodnie z ktérym wartosc kosztorysowa robét netto wynosila
665.730,64 z1 (z podatkiem VAT 818.848,69 z1). Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy Prawo
zaméwier publicznych podstawq ustalenia wartosci zamdéwienia jest calkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i uslug, —ustalone przez
zamawiajgeego z nalezytq starannoscigq.

Zadania z zakresu zaméwieh publicznych, w tym opracowywanie ogloszen i specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia oraz sporzqdzenie protokotu postgpowania, nalezaly do
obowigzkéw Inspektora ds. drogownictwa, inwestycji i zaméwien publicznych, gospodarki
przestrzennej oraz Spraw gospodarczych Urzedu Gminy Irzqdze, na podstawie zakresu
obowiqzkéw stuzbowych, uprawnien i odpowiedzialnosci. Bezposredni nadzoér nad
pracownikiem sprawowal p. Krzysziof Kawatek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Zadania w zakresie oceny ofert wykonywala Komisja Przetargowa powolana zarzgdzeniem
Nr 67/2014 Wéjta Gminy Irzqdze z dnia 13 listopada 2014 1. Obowiqgzki kierownika
Zamawiajgcego wykonywal p. Jan Molenda — Wojt Gminy Irzgdze.



— W przeprowadzonym w 2015 r. postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
o zaméwienie pn.: ,, Odbudowa mostu w miejscowosci Wygielzow na drodze gminnej DG
705014 w km od 0 + 900" zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
zqdal przedlozenia dokumentéw, ktore nie byly niezbedne do przeprowadzenia tego
postepowania. Zamawiajqcy zqdal dolgczenia do oferty:
> wykazu wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat ustug, a jezeli okres prowadzenia jest

krétszy —w tym okresie z podaniem ich rodzaju i wartosci, dat i miejsca wykonania oraz
zalgczenia dowodéw dotyczgcych najwazniejszych robot potwierdzajgeych, ze roboty te
zostaly wykonane nalezycie,
> wykazu niezbednych do wykonania zamdwienia narzedzi i sprzetu jakie posiada
wykonawca.
Zamawiajgcy —nie  sprecyzowal — natomiast  szczegblowych — warunkéw  udzialu
w postepowaniu w zakresie posiadania wiedzy i doSwiadczenia oraz dysponowania
odpowiednim potencjalem technicznym, jak réwniez nie opisal sposobu dokonywania
oceny spelniania tych warunkéw na podstawie powyzszych dokumentow.
Powyzsze bylo niezgodne art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o zaméwieniach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.), stosownie do ktorego w postgpowaniu
o0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgdaé¢ od wykonawcow wylgcznie oSwiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania.

Przygotowanie  dokumentacji - postgpowania o zamdwienie publiczne nalezalo do
Inspektora ds. drogownictwa, inwestycji i zaméwien publicznych, gospodarki przestrzennej
oraz spraw gospodarczych Urzedu Gminy. BezpoSredni nadzdr nad pracownikiem w tym
zakresie sprawowal p. Krzysztof Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Irzadze bioracymi udziat

w przygotowaniu oraz przeprowadzaniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych, w zakresie:

- sporzadzania ogloszenia 0 zamowieniu, stosownie do art. 41 pkt 4, 7, 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 2164 z pdzn. zm.),

- prawidlowego opisywania w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
dokumentéw i o$wiadczen zadanych w celu potwierdzenia spelniania przez
wykonawcéw warunkéw udziatu w postgpowaniu, stosownie do art. 25 ust. 1
w/w ustawy Prawo zaméwien publicznych,

- wzywania wykonawcéw do uzupelniania brakujgcych w ofercie a wymaganych
dokumentéw i o$wiadczen, a takze do skladania wyjasnien przez wykonawcow
w zakresie tresci przedtozonych przez nich dokumentow i oswiadczefi, stosownie
do art. 26 ust. 3 i ust. 4 ww. ustawy Prawo zamdéwien publicznych,

- sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia, stosownie do
postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokohu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. z 2016 .
poz. 1128), w zwiazku z art. 32 ust. 1 w/w ustawy Prawo zamOwien publicznych,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 8385 z p6zn. zm.).



W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2012 - 2015 zawarto umowy o kredyt bez uzyskania opinii Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci splaty kredytu, co bylo niezgodne z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z péZn. zm.). Stosownie do powyziszego przepisu, w przypadku ubiegania si¢ przez
Jjednostke samorzqdu terytorialnego o udzielenie kredytu lub pozyczki, a takze w przypadku
zamiaru emisji przez jednostke samorzgdu terytorialnego papieréw wartosciowych, organ
wykonawczy tej jednostki jest obowiqzany uzyskac opinie regionalnej izby obrachunkowej
o mozliwosci splaty kredytu lub pozyczki lub wykupu papieréw wartosciowych.

Powyzsze dotyczylo nastgpujgcych umow o kredyt:

» umowy Nr 569/U/30/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. zawartej z Bankiem
Spétdzielczym w Szczekocinach o kredyt na kwotg 450.000,00 zi, z przeznaczeniem na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowigzan, z terminem splaty do 31 maja 2035 r.,

» umowy Nr 526/U/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. zawartej z Bankiem
Spétdzielczym w Szczekocinach o kredyt na kwote 200.000,00 z1, z przeznaczeniem na
splate wezesniej zaciggnigtych zobowiqgzan z terminem splaty do 31 maja 2037 r.,

> umowy Nr 581/U/30/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. zawartej z Bankiem
Spétdzielczym w Szczekocinach o kredyt na kwote 150.000,00 zi, z przeznaczeniem na
splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan oraz  sfinansowanie przejsciowego
deficytu, z terminem splaty do 30 listopada 2019 r.

Ponadto umowy o kredyt: Nr 569/U/30/2012 z dnia 31 grudnia 2012 r. oraz
Nr 526/U/30/2013 z dnia 30 grudnia 2013 r. zostaly zawarte bez stosowania ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péén. zm. a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6in. zm.), pomimo ze koszty obstugi
tych kredytéw (odsetki) przekraczaly kwote okreslong w art. 4 pkt 8 ww. ustawy, powyzej
ktérej przy udzielaniu zamowien nalezalo stosowac lg ustawg.

Koszty obstugi kredytu w kwocie 450.000,00 zl na dzier podpisania umowy o kredyt
ustalone zostaly zgodnie z harmonogramem splaty kredytu (stanowigcym zalgcznik do
umowy) w wysokosci 181.758,89 zi, co stanowilo réownowartos¢ 45.218,15 euro.

Koszty obstugi kredytu w kwocie 200.000,00 zt na dzien podpisania umowy o kredyt
ustalone zostaly zgodnie z harmonogramem splaty kredytu (stanowigcym zalgcznik do
umowy) w wysokosci 73.683,34 z1, co stanowilo rownowartos¢ 17.440,17 euro.

Stosownie do art. 4 pkt 8 ww. ustawy Prawo zamodwien publicznych (w brzmieniu
obowigzujgcym na dzien udzielenia zamdwien) ustawy nie stosuje si¢ do zamowien
i konkursow, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosci
14.000 euro.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 4 i art. 264 ust. 4 usiawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Stosownie do ww.
przepiséw jednostki sektora finanséw publicznych zawierajq umowy, kidrych przedmiotem
sq ustugi, dostawy Ilub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o0 zaméwieniach publicznych, o ile odr¢bne przepisy nie stanowiq inaczej. Zarzqd jednostki
samorzqdu  terytorialnego moze, w granicach upowazinieni zawartych w uchwale
budzetowej, zaciggaé kredyty w wybranych przez siebie bankach, w trybie okreslonym
w przepisach o zamdowieniach publicznych.

Umowy kredytu zostaly zawarte przez p. Jana Molende — Wéjta Gminy Irzqdze, przy
kontrasygnacie dokonanej przez p. Anng Stuszniak — bylego Skarbnika Gminy Irzqdze.



Whiosek nr 2

Zaciaga¢ zobowigzania wynikajace z umoéw kredytu po uzyskaniu pozytywnej
opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu, stosownie do
art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.) oraz zawiera¢ umowy o kredyt na zasadach
okreslonych w przepisach o zamdéwieniach publicznych, majac na uwadze art. 44
ust. 4 i art. 264 ust. 4 ww. ustawy o finansach publicznych.

— Do dnia 6 lipca 2016 r. nie dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Irzqdze na lata 2016 - 2039 przyjetej uchwalq Nr 84/X/2015 Rady Gminy Irzqdze z dnia
30 grudnia 2015 r. w zakresie danych o rozchodach budzetu (splat rat kapitalowych
kredytéw) przewidzianych na lata 2018 - 2019 w zwigzku z zawarciem umowy
Nr 581/U/30/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. o kredyt na kwote 150.000,00 z1.

Splate powyzszego kredytu przewidziano w powyziszej umowie na rok 2018 w kwocie
100.000,00 zt i na rok 2019 w kwocie 50.000,00 zI. Powyzsze kwoty rozchodow zostaly
ujete w  Wieloletniej ~Prognozie Finansowej dopiero na podstawie uchwaly
Nr 111/XIII/2016 Rady Gminy Irzqdze z dnia 7 lipca 2016 r.

Bylo to niezgodne z art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z kiérym wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq m.in.
rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem diugu
zaciggnigtego oraz planowanego do zaciggnigcia.

Po uwzglednieniu splat w kwotach wynikajqcych z zawartych umow kredytow i pozyczek
oraz emisji obligacji wskazniki planistyczne, ustalone zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), na
lata objete WPF sq spetnione.

Przygotowanie projektéw uchwal w sprawie Wieloleiniej Prognozy Finansowej Gminy
Irzqdze w zakresie danych liczbowych nalezalo do p. Anny Sluszniak — bylego Skarbnika
Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie

przygotowywania projektow uchwal w sprawie Wieloletniej Prognozy
Finansowej, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W 2014 r. i w 2016 r. nieterminowo przekazano réwnowartos¢ naliczonego odpisu na
rachunek bankowy zakladowego funduszu Swiadczehi socjalnych. Naruszono tym art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczer: socjalnych (Dz. U.
z 2012 r. poz. 592 z péén. zm., Dz. U. z 2015 r. poz. 111 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdin. zm.). Stosownie do wyzej wskazanych przepisow, rownowartos¢
dokonanych odpiséw i zwiekszeh naliczonych na dany rok kalendarzowy pracodawca
przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku,
z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigcq co najmniej
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759% réwnowartosci odpiséw; wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowiqgzan.

W Urzedzie Gminy w Irzqdzach ustalono odpis na 2014 r. w kwocie 21.112,83 zl. Do dnia
31 maja 2014 r. przekazano na Fundusz $rodki w kwocie 15.794,00 zI, zamiast w kwocie
15.834,63 zI natomiast pozostale $rodki w kwocie 5.318,83 zl przekazano w dniu
22 pazdziernika 2014 r.

Wysokosé odpisu na 2016 r. zostata ustalona w kwocie 21.149,00 zi, do dnia 31 maja
2016 r. przekazano Srodki w kwocie 4.000,00 zI, zamiast kwoty 15.862,00 zi, a pozostalg
czesé odpisu w kwocie 11.862,00 zt przekazano na Fundusz dopiero 28 czerwca 2016 r.

W trakcie kontroli p. Anna Sluszniak — byly Skarbnik Gminy jako przyczyne nieprzekazania
ww. $rodkéw na rachunek Funduszu podata brak wystarczajgcych srodkéw na rachunku
bankowym budzetu gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji oraz naliczania odpisu nalezaly do Zastgpcy
Skarbnika Gminy Irzqgdze. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Anna Sluszniak — byly
Skarbnik Gminy Irzqdze. Odpowiedzialnos¢ za calo$¢ gospodarki finansowej Gminy
ponosil p. Jan Molenda — Wdjt Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego przekazania réwnowartosci

naliczonego odpisu na rachunek bankowy zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800)
w zwiazku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W dniu 30 grudnia 2015 r. przeprowadzono VI przetarg ustny nieograniczony na sprzedaz
nieruchomosci oznaczonej jako dzialka nr 264/1, polozonej w miejscowosci Irzqdze, kidry
uznano za zakohczomy wynikiem pozytywnym, pomimo  Ze uczestnik przetargu nie
zaoferowal postgpienia ponad ceng wywolawczg.

Powyzszym naruszono art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozin. zm. ), zgodnie z kiorym przetarg
uwaza sie za zakorniczony wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystgpil do przetargu
ustnego lub zaden z uczesinikow nie zaoferowal postgpienia ponad ceng wywolawczg.
Ponadto powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami § 14 ust. 3 i ust. 5 rozporzqdzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014. poz. 1490), stosownie
do kiérych o wysokosci postgpienia decydujq uczestnicy przetargu z tym, ze posigpienie nie
moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore do peilnych
dziesigtek zlotych. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbe uczesinikow przetargu, Jjezeli
przynajmniej jeden uczestnik zaoferowal co najmniej jedno postgpienie powyzej ceny
wywolawczej.

Cena wywolawcza powyzszej nieruchomosci wynosita 15.500,00 zi, do przetargu przystgpil
Jjeden uczestnik, ktory zaoferowal kupno tej nieruchomosci rowniez za ceng 15.500,00 zL.
Proeniesienia wlasnosci  nieruchomosci za kwote 15.500,00 zi dokonano  aktem
notarialnym Rep. A 338/2016 z dnia 28 stycznia 2016 r.
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Przetarg na sprzedaz ww. nieruchomosci przeprowadzony zostal przez Komisje
Przetargowg powolang zarzgdzeniem Nr 86/I1X/2015 Wojta Gminy Irzqdze z dnia
25 listopada 2015 r. Umowe sprzedazy nieruchomosci w imieniu Gminy Irzgdze podpisal
p. Jan Molenda — Wéjt Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzoér nad czlonkami komisji przetargowych odpowiedzialnymi za
przeprowadzanie przetargbw na sprzedaz nieruchomo$ci w  zakresie
prawidlowego przeprowadzania postgpowan, majagc na uwadze art. 40 ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r. poz. 1774 z pézn. zm.) i § 14 ust. 3 1 ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490)
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W sporzqdzonych w latach 2014 - 2015 wykazach nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy nie zamieszczono terminu do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym moglo
przystugiwac pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1
[ pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2014 poz. 518 z pézin. zm.), czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy. Stosownie
do powyzszego przepisu, w wykazie nieruchomosci zamieszcza si¢ odpowiednio termin do
zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci
na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2.

Powyzsze dotyczylo wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy: z dnia

5 czerwca 2014 r., z dnia 24 marca 2015 r. i z dnia 4 sierpnia 2015 r.

W konsekwencji, w przeprowadzonych w latach 2014 - 2015 przetargach na sprzedaz

nieruchomosci, nieprawidlowo podano do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargu,

z naruszeniem terminéw wynikajgcych z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 poz. 518 z pézn. zm.). Stosownie do ww.

art. 38 ust. 2, ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wczesniej

niz po uplywie termindw do skladania wnioskow przez osoby, kidrym przystuguje
pierwszenstwo do nabycia nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy.

Termin ten zgodnie z przywolanym art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, wynosi nie mniej niz

6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia.

Powyzsze dotyczylo:

e ogloszenia o I przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 1534/1,
zabudowanej budynkiem bylej szkoly podstawowej, polozonej w miejscowosci Witow,
ktére podano do publicznej wiadomosci w dniu 1 lipca 2014 r., natomiast wykaz
nieruchomosci wywieszono na tablicy ogloszen Urzedu w dniu 6 czerwca 2014 r., zatem
termin 6 tygodni uplywal w dniu 18 lipca 2014 r.

e ogloszenia o I przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 264/1,
polozonej w miejscowosci Irzqdze, ktore podano do publicznej wiadomosci w dniu
16 kwietnia 2015 r., natomiast wykaz nieruchomosci wywieszono na tablicy ogloszen
Urzedu w dniu 25 marca 2015 r., zatem termin 6 tygodni uplywal w dniu 6 maja 2015 r.

Przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci do dnia 15 maja 2015 r.

nalezato do pracownika zatrudnionego na stanowisku Geodety Gminnego, natomiast od

dnia 16 maja do Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska,
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rolnictwa, lesnictwa i lowiectwa. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Krzysziof
Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie

prawidlowego  sporzadzania wykazow nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 oraz art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1. poz. 1774
z pézn. zm.) oraz prawidtowego podawania do publicznej wiadomosci ogloszen
o przetargu na sprzedaz nieruchomosci zgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy, majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw z podatkow:

— Do dnia zakoviczenia kontroli zaniechano objecia wymiarem podatku od nieruchomosci za

Jata 2008 - 2011 lokalu uzytkowego o powierzchni 68,2 m’ w budynku stanowigcym
wlasnosé Gminy Irzgdze, oddanego w najem do 31 maja 2014 r. podatnikowi o nr karty
kontowej 610015 na podstawie umowy z dnia 1 grudnia 1993 r. Powyzszym naruszono
art. 274 a § 1 i art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm. a nastepnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poézn. zm. nastepnie Dz. U. z 2014 1. poz. 849
zpéén. zm. i Dz. U. z 2016 1. poz. 716 ). Zgodnie z ww. przepisami, organ podatkowy moze
zazqdaé zlozenia wyjasniehr w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku. Osoby fizyczne, sq
obowigzane zlozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu. informacje o nieruchomosciach
i obicktach budowlanych, sporzgdzong na formularzu wedlug ustalonego wzoru,
w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo
wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia
saistnienia  zdarzenia majgcego wplyw na  wysokos¢ opodatkowania. Zobowigzanie
podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej
wysokos¢ tego zobowigzania.
Pismem Fn.3110/40061/2012 z dnia 14 marca 2012 r. wezwano najemcg do przedlozenia
w terminie 7 dni od daty doreczenia pisma, informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci. Ww. informacje podatnik zlozyl w dniu 30 mdja 2012 r., zgodnie z kidrg
w celu opodatkowania podatkiem od nieruchomosci wykazana zostala powierzchnia
uzytkowa lokalu. Na podstawie zlozonej informacji wydano decyzjg w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci na rok 2012 ustalajgcq wymiar podatku uwzgledniajgc
zadeklarowane powierzchnie.

Nie podjeto dzialan celem wydania decyzji  ustalajgcych wysokosé zobowigzania
podatkowego za okres, W ktérym wynajmowano lokal, 1. sprzed 2012 r., co zostalo
réwniez stwierdzone w trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej
i znalazlo odzwierciedlenie w Wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-61 00/2/4/12 z dnia 11 czerweca 2012 1.

W zwigzku z powyzszym dopuszczono do przedawnienia ww. zobowiqzania podatkowego
za lata 2008 - 2010. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw urzedu wysokosé naleznego
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podatku od nieruchomosci wynosita: za 2008 r. — 1.181,00 z{, za 2009 r. — 1.231,00 zi, za
2010r. —1.243,00z1 za 2011 r— 1.305,00 z{.

Zadania w zakresie przyjmowania informacji podatkowych oraz ich sprawdzania,
aktualizacji i dokonywania na biezqco zmian w poszczegdlnych wymiarach podatkow,
a takze prowadzenie spraw zwigzanych z wymiarem nalezato do obowigzkéw Inspektora
ds. wymiaru zobowigzan pienigznych. Nadzor w tym zakresie do dnia 31 lipca 2016 r.
sprawowala p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzgdze, a od dnia 1 sierpnia 2016 r.
sprawowala p. Malgorzata Gorgon — Skarbnik Gminy Irzqgdze.

Whiosek nr 7

Podja¢ dziatania w kierunku wszczgcia postepowania podatkowego wobec bylego
podatnika o numerze karty kontowej 610015 w celu ustalenia zobowiazania
podatkowego za 2011 r., stosownie do art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z2015 r. poz. 613 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W roku 2014 zaniechano udzielenia zaleglego wurlopu wypoczynkowego p. Janowi

Molendzie — Wdéjtowi Gminy Irzqdze, w liczbie 6 dni za 2013 r., co bylo niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pézn. zm. Stosownie do ww. przepisu, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 tej ustawy, nalezalo pracownikowi udzieli¢ najpdzniej do dnia
30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.
W zwigzku z uplywem w 2014 r. kadencji Wijta Gminy Irzqdze, wyplacono w dniu
26 lutego 2015 r. p. Janowi Molendzie — Wojtowi Gminy Irzqdze, ekwiwalent pienigzny za
niewykorzystany urlop w ilosci 30 dni, przystugujgcy za lata 2013 - 2014 w {gcznej kwocie
13.257,00 zi brutto, z tego ekwiwalent za 6 dni zaleglego urlopu za rok 2013 wynosil
2.651,40 zt brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Irzqdze wykonywal p. Krzysziof
Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 8

Zapewnié¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Irzadze,
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
22014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2014 r. nie naliczono i nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu zobowigzania
z tytulu ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla p. Jana
Molendy — Wéjta Gminy Irzqdze, przystugujgcego w zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji
wdéjta. Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu ujeto w ksiggach roku
2015 na podstawie sporzqdzonej listy plac z dnia 26 lutego 2015 r. Zobowigzanie z ww.



tytulu powstalo z dniem nabycia prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop, 1j.

z dniem rozwigzania stosunku pracy.
Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, do
ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sie
za biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzgdzenie w terminie
obowiqzujgcych jednostke sprawozdan.

Zadania w zakresie naliczenia ekwiwalentu (sporzqdzenie listy wyplaty) nalezaly do
pracownikéw  Referatu  Finansow, natomiast sporzqdzenie  pisemnej  informacji
o przystugujgcym ekwiwalencie za niewykorzystany urlop Wéjta Gminy nalezalo do
p. Krzysztofa Kawalka — Sekretarza Gminy Irzgdze.

Whniosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Irzadze w zakresie

prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytulu
ekwiwalentu pienieznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 1., poz. 1047), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pbzn. zm.).

W latach 2014 - 2016 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano prowadzenia ewidencji
dla kont pozabilansowych: 980 ., Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz 998
, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezqcego”. Powyzsze bylo niezgodne
z opisem funkcjonowania ww. kont okreslonym w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jjednostek samorzqdu terytorialnego,
Jjednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pén. zm.) oraz zakladowym planie
kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 9/2015 Wdjta Gminy Irzqdze z dnia 26 lutego
2015 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci.

W poprzednim planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 50/2010 Wéjta Gminy Irzqdze
z dnia 30 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
(ze zmianami) w wykazie kont nie wskazano pozabilansowego konta 980, jak réwniez nie
opisano zasad jego funkcjonowania, stosownie do wymogéw ww. rozporzqdzenia. Zgodnie
z art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), jednostki budzetowe zobowigzane sq do prowadzenia
ewidencji ksiegowej, uwzgledniajgcej wszystkie etapy rozliczen poprzedzajqce platnosé
dochodéw i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow - rowniez zaangazowanie
$rodkéw, ktére oznacza prawne zaangazowanie Srodkéw ujetych w planie finansowym
Jjednostki budzetowej danego roku budzetowego.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do Zastepcy Skarbnika
Gminy Irzqdze. Nadzér w tym zakresie do dnia 31 lipca 2016 r. sprawowala p. Anna
Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzqdze, a od dnia I sierpnia 2016 r. sprawowala
p. Malgorzata Gorgon — Skarbnik Gminy Irzgdze.
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Whiosek nr 10

Zaprowadzi¢ prawidlows ewidencj¢ planu finansowego wydatkow oraz
zaangazowania wydatkéw budzetowych na kontach pozabilansowych 980 oraz
998, stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalaczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6ézn. zm.), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Irzqdze sporzgdzonym wg stanu na dzien 31
grudnia 2015 r. wykazano zobowigzania krotkoterminowe w kwocie 329.621,10 zl jako
zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania
krétkoterminowe rozumie sie 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub
czeS¢ tych pozostalych zobowiqgzan, ktdre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia
bilansowego. Zgodnie z trescig ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki
samorzqdu  terylorialnego sporzgdza si¢ bilans zawierajgcy informacje w  zakresie
ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Dane w zakresie wysokosci zobowigzah krétkoterminowych niezbednych do wykazania w
ww. sprawozdaniach finansowych przygotowala p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy
Irzqdze. Bilans z wykonania budzetu sporzgdzony wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
zostal podpisany przez: p. Jana Molende — Wéjta Gminy Irzqdze oraz p. Anng Sluszniak —
bylego Skarbnika Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 11

Sporzadzajgc bilans z wykonania budzetu Gminy Irzadze przestrzegac
prawidtowego podziatu zobowigzan z tytutu kredytow na krétkoterminowe 1
dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17 ust 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U.z2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.).
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— W sprawozdaniu Rb-ST o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu

terytorialnego na koniec 2014 r. wykazano stan Srodkéw pienigznych w wysokosci
niezgodnej z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym
(budzetu). Zgodnie z ww. dokumentem bankowym, stan Srodkow pienieznych na rachunku
wynosil 250.845,94 zi, w sprawozdaniu wykazano natomiast kwote 275.445,05 zI. Réznica
w kwocie 24.599,11 dotyczyla niewykorzystanych srodkéw na wydatki przez Szkole
Podstawowq w Irzqdzach, ktére na dzien 31 grudnia 2014 r. nie zostaly przekazane na
rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania, zawartymi w § 22
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdar budzetowych w  zakresie budzetow jednostek
samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z
2014 r. poz. 119), stosownie do ktérych, w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig¢ stan
Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego na podstawie dowoddw
bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.

Dane do ww. sprawozdania zostaly przygotowane przez pracownikow Referatu Finansow.
Nadzér w tym zakresie peinila p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansow w  zakresie

przygotowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do § 22 Instrukeji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2013 - 2015 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”,
w dziale 758 ,, Rozne rozliczenia”, rozdziale 75801 ,,Czgs¢é oswiatowa subwencji ogolnej
dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 ,,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa’”,
wykazano otrzymang subwencje oSwiatowg w  kwocie innej niz wynikato to
z ksigg rachunkowych oraz wplywow srodkow z tego tytutu na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdarn
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu teryforialnego w  zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), a nastegpnie do rozporzqdzenia Ministra Finansow z
dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.
119 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje
sie kwoty subwencji ogélnej i dotacji celowych, ktére wplynely na rachunek bankowy
Jednostek samorzqdu terytorialnego w okresie sprawozdawczym.

Ponadlto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzaé sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
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wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej.

Ustalono, ze:

e w sprawozdaniu jednostkowym a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochoddéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2013 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 2.198.333,00 z.
Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ,, Rachunek budzetu” (wspolny rachunek dla
organu i wurzedu) w 2013 r. wplynela subwencja oswiatowa w lgcznej kwocie
2.185.961,00 zi, réznica wynosita 12.372,00 zL.

e w sprawozdaniu jednostkowym a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2014 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 2.357.594,00 z1.
Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ,, Rachunek budzetu” w 2014 r. wplyngla
subwencja oswiatowa w lgcznej kwocie 2.194.838,00 zi, réznica wynosita 162.756,00 z.

e w sprawozdaniu jednostkowym a nastgpnie zbiorczym Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do
dnia 31 grudnia 2015 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwote 2.182.913,00 zt
Zgodnie z ewidencjq do konta 133 ,, Rachunek budzetu” w 2015 r. wplynela subwencja
oswiatowa w lgcznej kwocie 2.176.177,00 z1, réznica wynosita 6.736,00 zl.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-278 wykonywali pracownicy Referatu Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala
p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzgdze

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2013 - 2015 podpisali: p. Jan Molenda — Wojt Gminy
Irzqdze oraz p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzgdze.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finanséw w zakresie

przygotowania danych dotyczacych dochodéw otrzymanych z tytulu subwencji
ogblnej, niezbednych do sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 3
ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. 2 2016 r., poz. 1015 z p6zn.zm.) oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 1 ust. 2
ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pdzn. zm.).

W latach 2013 - 2015 w sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu (odpowiednio 2013 r., 2014 r. i
2015 r. ) jednostki Urzedu i organu, a nastgpnie w sprawozdaniu lgcznym wykazywano w
czesci AN3.2 — ,, Depozyty na zqdanie” $rodki pienigzne z iytulu subwencji oSwiatowe,
ktéra wplynelta w grudniu z przeznaczeniem na miesigc styczen roku nastgphego.

Ustalono, ze:
v’ na dzien 31 grudnia 2013 r. stan Srodkéw na rachunku biezgcym wynosit 322.177,03 z1,

w tym subwencja oSwiatowa stanowila kwote 162.756,00 zI, w sprawozdaniu Rb-N
wykazano depozyty w wysokosci 322.177,03 zi, zamiast w wysokosci 159.421,03 7,
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v’ na dzien 31 grudnia 2014 r. stan srodkéw na rachunku biezgcym wynosit 250.845,94 z1,
w tym subwencja oSwiatowa stanowila kwote 169.285,00 zi, w sprawozdaniu Rb-N
wykazano depozyty w wysokoSci 250.845,94 z1, zamiast w wysokosci 81.560,94 zi

v’ na dzien 31 grudnia 2015 r. stan Srodkéw na rachunku biezgcym wynosil 175.859,28 z1
w tym subwencja oSwiatowa stanowila kwote 162.549,00 zI, w sprawozdaniu Rb-N
wykazano depozyty w wysokosci 175.859,28 zi, zamiast w wysokosci 13.310,28 zt

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania okreslonymi
w § 13 ust. I pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik Nr 4 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdar
Jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pézn. zm. oraz nastepnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do § 13 ust. 1
pkt 4 ww. Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, w kategorii depozyty jednostka nie
wykazuje Srodkow, kidre otrzymala na rachunek, a ktére dotyczg wykonania zobowigzar
przyszlego okresu sprawozdawczego - kwartalu nastgpnego roku budzetowego. Takie
srodki jako depozyt wykazuje jednostka, ktora przekazala te Srodki np. na wynagrodzenia
dla pracownikéw innej jednostki ponoszone w nastgpnym okresie sprawozdawczym, .

w I kwartale roku budzetowego.

Zadania w zakresie sporzqdzenia sprawozdan w zakresie operacji finansowych nalezaly do
D. Anny Stuszniak — bylego Skarbnika Gminy Irzqdze.

Sprawozdania  jednostkowe Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
Jfinansowych wg stanu na koniec IV kwartatu roku: 2013, 2014 i 2015 podpisali: p. Jan
Molenda — Wéjt Gminy Irzqdze oraz p. Anna Stuszniak — byly Skarbnik Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Irzadzach w zakresie

sporzadzania sprawozdafn Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz.
1773), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

- W przeprowadzonym otwartym konkursie ofert w ramach realizacji zadan publicznych
z zakresu wypoczynku dzieci i mlodziezy w 2014 r. i 2015 r., ogloszonym na podstawie
zarzqdzen Wojta Gminy Irzqdze Nr 34/2014 z dnia 30 maja 2014 r. i Nr 39/2015 z dnia
28 maja 2015 r., Zgdano zlozenia wraz z ofertami dokumentéw, ktorych nie przewidziano
w zalgczniku nr 1 do rozporzqdzenia z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Zgodnie
z w/w przepisami do skltadanych ofert przewidziano zalgczenie w formie zalgcznika tylko
kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji.
W ogloszeniach o otwartym konkursie ofert z dnia 3 czerwca 2014 r. i 3 czerwca 2015 r.
wymagano natomiast, aby podmioty przystepujgce do konkursu oprécz oferty przedtozyly:
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1) aktualny, oryginalny dokument potwierdzajgcy prawo podmiotu do wystepowania
w obrocie prawnym lub uwierzytelniony odpis dokumentu,

2) statut lub inny dokument organizacyjny lub rejestracyjny podmiotu, z ktdrego wynikajg
Jego zadania statutowe oraz pelnomocnictwo do sktadania oswiadczen woli,

3) o$wiadczenie 0sob reprezentujgcych organizacje o niezaleganiu z platnosciami na rzecz
podmiotéw publiczno-prawnych oraz zobowigzaniu si¢ do terminowego wykonania
powierzonych lub wspartych zadan,

4) sprawozdanie merytoryczne i finansowe za ostatnie 12 miesiecy przed datq ogloszenia
konkursu, w przypadku organizacji dzialajgcej krécej, sprawozdanie za okres od
rejestracji organizacji do daty ogloszenia konkursu.

Ponadto w ww. ogloszeniach zapisano, ze podmioty, ktore na podstawie innych ustaw nie

sq zobowigzane do posiadania wskazanych dokumentow, winny zlozyé wraz z ofertg

oswiadczenie o celach i zadaniach realizowanych przez podmiot.

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowal byly Inspektor ds. dzialalnosci gospodarczej,
oSwiaty kultury, rekreacji i zdrowia, ktéry wykonywal zadania w zakresie przeprowadzenia
otwartego konkursu ofert realizacji zadania publicznego. Nadzor nad pracownikiem
sprawowal p. Krzysztof Kawalek — Sekretarz Gminy Irzqdze. Ogloszenia zostaly podpisane
przez p. Jana Molendg — Wéjta Gminy Irzqdze.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Irzadze w zakresie
przygotowywania ogloszef dotyczacych otwartych konkurséw ofert w ramach
realizacji zadan publicznych stosownie do art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 23 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 z pézn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzoréw ofert
i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan publicznych oraz
wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majgc
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego

PREZES )
Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Katgwicerch
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Danigl Kotodziej
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