PREZES

REGIONALNEJ IzZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 28 pazdziernika 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-612/6/4/16

Pan
Ryszard Suliga
Burmistrz Miasta i Gminy

Koniecpol

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 1 do 12 sierpnia 2016 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Koniecpol za okres od 1 stycznia 2014 r. do 12 sierpnia 2016 r. Ustalenia kontroli zostaty
zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 5 wrzesnia 2016 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22016 r., poz. 561).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2014 r. i w 2016 r. zaplanowano w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy
Koniecpol dochody ze sprzedazy majqtku z naruszeniem wymogu realnosci tej prognozy
okreslonym w art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu wieloletnia
prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna. i okreslaé dla kazdego roku objetego
prognozq co najmniej dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majqtku, oraz
wydatki majgtkowe budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. Aby natomiast spetniaé
ustawowy wymég realnosci Wieloletnia Prognoza Finansowa powinna by¢ weryfikowalna
i przygotowana w oparciu o prawidlowe zalozenia metodologiczne, bez zanizania lub
zawyzania prognozowanych wartosci.

Miasto i Gmina Koniecpol, w przyjetej uchwalg Nr XLIV/273/14 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 22 maja 2014 r. Wieloletniej Prognozie F inansowej Gminy Koniecpol
na lata 2014 - 2030 wraz ze zmianami dokonanymi w 2014 r., w zakresie dochodow
majgtkowych zaplanowalo w 2014 r. realizacje dochodow z majgtku w wysokosci
450.000,00 zt uzyskanych ze sprzedazy m.in. mieszkatr w Domu Nauczyciela.
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W operacie szacunkowym z marca 2014 r. (co potwierdza zapis w ksigdze wieczystej
o numerze CZIM/00037887/1) okreslajgcym wartosé rynkowg budynku - Domu
Nauczyciela - w ktérym zlokalizowane byly lokale mieszkalne, wskazano jako wlasciciela
lokali Miasto i Gming Koniecpol, natomiast jako wiasciciela dziatek, na ktorych
posadowiony byl budynek, wskazano Skarb Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotki
prawa handlowego. Warto$¢  rynkowa wlasnosci budynku okreslona w operacie
szacunkowym wynosita 347.840,00 z.

Wobec nieuregulowania kwestii prawa wlasnosci Gminy Koniecpol w odniesieniu do
gruntu zabudowanego budynkiem Domu Nauczyciela na dzien sporzqdzenia wieloletniej
prognozy finansowej, nie bylo podstaw do planowania dochodéw ze sprzedazy tej
nieruchomosci.

W wieloletniej prognozie finansowej podjetej uchwalg Nr V/25/15 Rady Miejskiej
w Koniecpolu z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy
Finansowej Gminy Koniecpol na lata 2015 - 2030, jako Zrédlo uzyskania dochodow ze
sprzedazy mienia nie zostaly juz wymienione mieszkania w Domu Nauczyciela.

7 kolei w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Koniecpol na lata 2016 -
2030 przyjetej w uchwale Rady Miejskiej w Koniecpolu Nr XX/117/15 z dnia 30 grudnia
2015 r. wraz ze zmianami zaplanowano dochody ze sprzedazy mienia w 2016 .
w wysokosci 807.000,00 zi. Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 12 sierpnia 2016 r., Miasto
nie podato do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
oraz nie oglosito zadnego przetargu na sprzedaz nieruchomosci.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli wynikalo, ze Miasto w 2016 r. zamierza uzyska¢
dochody ze sprzedazy nieruchomosci, dla ktdrych sporzqdzono w 2016 r. dwa operaty
szacunkowe o tgcznej wartosci 88.000,00 zt oraz nieruchomosci o tgcznej wartosci
193.153,06 zi, ktére byly przedmiotem sprzedazy w 2015 r., jednakze ze wzgledu na brak
oferentéw przetargi zakoviczyly si¢ wynikiem negatywnym. Zatem lgczna wartoS¢
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w 2016 r. wynosita 281.153, 06 zt.

Wobec powyzszego zalozenia, przyjete w programie naprawczym podjetym uchwatq Rady
Miejskiej w Koniecpolu Nr XLIII/269/14 z dnia 25 marca 2014 r. w zakresie uzyskania
w 2016 r. dochoddéw ze sprzedazy mienia komunalnego w wysokosci 800.000,00 z{ nie sg
mozliwe do wykonania.

Ponadto w powyiszym programie naprawczym, zgodnie z danymi przedstawionymi
w tabeli nr 16,wykazano dziatki przeznaczone do sprzedazy w latach 2014 - 2017 oraz
podano potencjalne dochody ze sprzedazy mienia komunalnego na lata 2014 - 2017
w wysokosci 2.388.220,00 zI. W kwocie tej wskazano m.in. dochody w zakresie sprzedazy
Domu Nauczyciela w wysokosci 401.030,00 z1.

W trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach od 10 do 24 wrzesnia 2013 r.
réwniez stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie ujmowania w wieloletniej prognozie
finansowej planowanych dochodéw ze sprzedazy Domu Nauczyciela, co znalazio
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak WK 6102/15/4/13 z dnia 29 listopada 2013 .

Zadania w zakresie opracowania budzetu Miasta nalezaly do p. Jadwigi Gwary —
Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol, zgodnie z zakresem czynnosci.
Przygotowanie danych liczbowych dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci nalezato do
Inspektora w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol, nad ktorym bezposredni nadzor
sprawowal p. Janusz Stypka — byly Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.
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Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pézn. zm.) zadania
w zakresie przygotowywania projektéw uchwal rady gminy nalezaly do kierownika
Jjednostki. Obowigzki kierownika jednostki petnili: p. Jozef Katuza — byly Burmistrz Miasta
i Gminy Koniecpol oraz p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 1

Podja¢ dzialania zmierzajagce do zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowe;
Miasta i Gminy Koniecpol na lata 2016-2030 w zakresie urealnienia kwoty
dochodéw ze sprzedazy mienia, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.).

— W 2015 r. nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu wynagrodzen, podatku od
nieruchomosci, realizowanych dostaw i ustug, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczylo zobowiqgzan:

- wg stanu na dzieri 31 grudnia 2015 r. w wysokosci 676,00 zt z tytutu nieterminowo
wyplaconego wynagrodzenia pracownika Urzedu za grudzien 2015 r., wyplaty dokonano
11 stycznia 2016 r.

- wg stanu na dzieri 30 wrzesnia 2015 r. w wysokosci 960,00 zI z tytulu nieterminowo
zaplaconej raty podatku od nieruchomosci, zaplaty dokonano 12 pazdziernika 2015 r.,
27 dni po terminie,

- wg stanu na dziet 30 czerwca 2015 r. w wysokosci 351,00 z¢ z tytutu nieterminowego
oplacenia ubezpieczenia samochoduy, zaplaty dokonano 8 lipca 2015 r., 17 dni po terminie.
- wg stanu na dziet 31 marca 2015 r. w wysokoSci 3.362,46 zt z tytutu nieterminowo
uregulowanych zobowigzan dotyczqcych dostaw i ustug, zaptaty dokonano z opdznieniem
wynoszgcym od 8 dni do 32 dni. W zwigzku z nieterminowym dokonaniem zaptaty ww.
zobowigzan nie zaplacono odsetek za zwloke.

Ponadto ustalono, ze w latach 2014 - 2016 w jednostkach organizacyjnych Miasta i Gminy
Koniecpol wystgpily zobowigzania wymagalne, a mianowicie:

a) wg stanu na dzier 30 czerwea 2016 r. zobowigzania wymagalne Jednostek budzetowych
wynosily 135.990,00 zt, dotyczyly one nieterminowego przekazania srodkéw na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych.:

- Zesp6t Szkét nr 1 w Koniecpolu — 53.375,00 2,

- Zespot Szkét nr 2 w Koniecpolu — 52.865,00 2,

- Przedszkole nr 1 w Koniecpolu — 13.250,00 zt,

- Przedszkole nr 2 w Koniecpolu — 14.675,00 zt,

- ZEAS w Koniecpolu — 1.825,00 zi.

b) zobowigzania wymagalne zakladu budietowego - Centrum Integracji Spotecznej
w Koniecpolu wynosily: wg stanu na dzieh 31 grudnia 2014 r. - 502,00 zi, wg stanu na
dzien 31 marca 2015 r. - 4.983,60 zt, wg stanu na dzien 30 czerweca 2015 r. - 14.417,88 =i,
wg stan na dzien 30 wrzesnia 2015 r. - 7.460,83 zI, wg stanu na dzieh 31 marca 2016 r.
- 18.254,43 zt na dzier 30 czerwca 2016 r. - 4.915,55 z.
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Z wyjasnier udzielonych przez pracownikéw Urzedu wynikato, ze przyczynami powstania
zobowigzar wymagalnych:

- w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol bylo przeoczenie  terminu zaplaty przez
pracownika, jak réwniez opéiniony wplyw dokumentéw do ksiggowosci,

- w jednostkach oswiatowych byla dlugotrwata choroba Gléwnego Ksiggowego, dlatego
tez nieterminowo przekazano Srodki na wyodrebnione rachunki zakladowego Sfunduszu
Swiadczen socjalnych,

- w Centrum Integracji Spotecznej w Koniecpolu byl brak Srodkéw finansowych na
terminowq zaplate zobowigzan.

Nieprawidlowosci w  zakresie nieterminowego regulowania zobowiqzan  Urzedu
stwierdzono réwniez w trakcie kontroli gospodarki finansowej Miasta i Gminy Koniecpol:
kompleksowej przeprowadzonej w dniach od 19 marca do 23 kwietnia 2013 r. oraz
doraznej przeprowadzonej w dniach od 10 do 24 wrzesnia 2013 r., co znalazlo
odzwierciedlenie w  wystgpieniach — pokontrolnych — Prezesa  Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach odpowiednio, Znak: WK-6100/8/4/13 z dnia 24 czerwca
2013 r. oraz Znak: WK-6102/15/4/13 z dnia 29 listopada 2013 r.

Na podstawie wynikéw obecnej kontroli stwierdzono, ze zobowigzania wymagalne

wykazujq tendencje malejgcq.

Zadania w zakresie terminowego regulowania zobowiqzah nalezaly do Zastgpcy Skarbnika
Miasta i Gminy Koniecpol. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Jadwiga Gwara —
Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzgdu Miasta i Gminy

Koniecpol, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W latach 2012 - 2016 zaniechano ustalenia i dochodzenia roszczen z tytutu nakladéw

poniesionych przez Miasto i Gming Koniecpol w postaci budynku hotelu, budynku
gospodarczego, muszli koncertowej, podium tanecznego, kortu tenisowego i basenu,
w zwigzku z wyrokiem Sgdu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r.,
uznajgcym za wlasciciela tych nieruchomosci osobe fizyczng.
Zgodnie z art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych
sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych
czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. W foku wykonywania budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowej polegajgce
m.in. na ustalaniu, pobieraniu i odprowadzaniu dochodéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujqcych przepisow.

Miasto i Gmina Koniecpol poniosto naktady na nieruchomosé oznaczong geodezyjnie jako
dziatka 1825/1, ktéra byla wiasnoscig Gminy na podstawie decyzji Wojewody
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Czestochowskiego z dnia 4 marca 1991 r. Nieruchomos¢ ta byta w posiadaniu
samorzgdowej instytucji kultury, ktéra realizowata tam swojq dzialalno$¢ statutowq.

W zwigzku z wyrokiem Sqdu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r.,
wlascicielem nieruchomosci gruntowej o numerze 1825/1 o pow. 53,6553 ha, zabudowang
budynkami o Igcznej powierzchni 3.500 m’, z tego: powierzchniq patacu - 1.250,00 m’
oraz powierzchnig hotelu - 694 n’, zostala uznana osoba fizyczna.

Po decyzji Sqgdu podjeto dziatania celem przejecia na rzecz Miasta i Gminy Koniecpol
czesci ww. nieruchomosci, ktéra zostata zagospodarowana przez Miasto. Nieruchomos¢ o
numerze dziatki 1825/1, na wniosek Burmistrza Konmiecpola zostata podzielona na
nieruchomosci o numerach dziatek: 1825/3 oraz 1825/4.

Nastepnie w dniu 30 pazdziernika 2012 r. pomiedzy Miastem i Gming Koniecpol a ww.
osobq fizyczng, zawarto przedwstgpng umowe zamiany oraz zrzeczenia Sig roszczen. Na
podstawie niniejszej umowy, strony zobowigzaly sig dokona¢ zamiany nieruchomosci, w
ten sposéb, ze osoba fizyczna przekaze na rzecz Gminy Koniecpol wlasnos$¢ nieruchomosci
zabudowanej oznaczonej jako dziatka 1825/3 a Gmina Koniecpol przeniesie na rzecz
osoby fizycznej wlasnos¢ nieruchomosci niezabudowanej polozonej w Koniecpolu
oznaczonej jako dziatka nr 922 i 1297/2 o lgcznej powierzchni 3,9574 ha. Strony
zobowigzaly si¢ zawrze¢ przyrzeczong umowg zamiany w terminie do dnia 30 czerwca
2013 r. W niniejszej umowie, strony réwniez oswiadczyly ze zrzeknq si¢ wszelkich roszczen
wobec siebie, tzn. osoba fizyczna z tytutu korzystania i czerpania pozytkéw przez Gming
Koniecpol z zespolu palacowo — parkowego, natomiast Gmina z tytutu naktadow
dotyczgeych nieruchomosci oznaczonej jako dziatka 1825/3 zabudowanej hotelem oraz
basenem.

Po zawarciu ww. umowy przedwstepnej, Miasto nie podjelo dalszych dziatar celem
przeniesienia na rzecz Gminy wlasnosci nieruchomosci oznaczonej nr dziatki 1825/3.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli, wynikato, ze dopiero w 2015 r. Miasto wyrazito
che¢ nabycia przedmiotowej nieruchomosci od osoby fizycznej, jednakze przed
sfinalizowaniem umowy nabycia, ww. nieruchomos¢ zostata sprzedana innemu nabywcy,
na podstawie umowy z dnia 5 lutego 2015 r. Do momentu przeniesienia wlasnosci
nieruchomosci zabudowanej zespotem patacowo-parkowym na rzecz innej osoby fizycznej
(w lutym 2015 r.), samorzqdowa instytucia kultury korzystata z nieruchomosci
znajdujgcych na dziatce o nr 1825/3.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie podjeto innych dzialar dla ustalenia i dochodzenia
roszczen z tytutu naktadéw poniesionych na ww. nieruchomosé.

Gminnym zasobem nieruchomosci, w mysl art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm. oraz Dz U.
z 2014 r., poz. 518 z péin. zm.), gospodarowali w ww. okresie p. Jozef Katuza — byly
Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol oraz p. Ryszard Suliga — Burmistrz Miasta i Gminy

Koniecpol.

Whiosek nr 3

Rozwazy¢ ustalenie i dochodzenie roszczen z tytutu nakladow poniesionych przez
Miasto i Gmine Koniecpol na nieruchomosciach, ktére w zwiazku z wyrokiem
Sadu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r. staly si¢ wiasnoscia
osoby fizycznej, majac na uwadze art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.

zm.).



— W latach 2011 - 2016 (do dnia 12 sierpnia 2016 r.) nieprawidlowo przeprowadzano

czynnosci sprawdzajgce wobec podatnikéw wladajgcych nieruchomosciq gruntowgq o pow.
56553 ha zabudowang m.in. zespolem patacowo-parkowym, budynkami hotelu i basenu
oraz zaniechano ustalenia zobowigzania podatkowego w tym zakresie. Powyzsze dotyczyto
podatnikéw: podatku od nieruchomosci od 0séb prawnych o numerze karty kontowej 117
oraz podatku od nieruchomosci i podatku lesnego od 0s6b fizycznych o numerze karty
nieruchomosci 3110 jak réwniez o numerze karty podatnika 19379/1/7.
Obowigzek dokonywania czynnosci sprawdzajqcych wynikal z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.). Z kolei
w mysl art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika obowiqzek zlozenia deklaracyi, wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, ustala si¢ zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy
szczegdlne przewidujg inny sposéb ustalenia wysokosci zobowigzania podatkowego albo
w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, moggce
mieé wplyw na wysokos¢ zobowiqzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.
Ustalono, ze:

> nie podjeto dziatar w celu ustalenia w okresie od wrzesnia 2011 r. do lutego 2015 r.,
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami w zakresie gruntéw i budynkéw nabytych przez podatnika (osobg fizyczng)
o numerze karty nieruchomosci 3110, na podstawie wyroku Sgdu Rejonowego
w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r. oraz nie ustalono zobowigzania podatkowego
w tym zakresie.

Powyzszym naruszono art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm., Dz. U z2012vr.,
poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze zazgqdaé zlozenia
wyjasnieh w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji Iub wezwaé do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowiqzku. W razie watpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnier lub uzupeinienia deklaracji, wskazujgc
przyezyny podania w wqitpliwo$é rzetelnosci danych w niej zawartych.

W mysl art. 21 § 5 ustawy Ordynacja podatkowa, jezeli przepisy prawa podatkowego
nakladajg na podatnika obowiqzek zlozemia deklaracji, wysokos¢ zobowigzania
podatkowego, ustala sie zgodnie z danymi zawartymi w deklaracji, chyba ze przepisy
szczegélne przewidujq inny sposéb ustalenia wysokosci zobowiqzania podatkowego albo
w toku postepowania podatkowego stwierdzono, ze dane zawarte w deklaracji, moggce
mie¢ wplyw na wysokosé zobowigzania podatkowego, sq niezgodne ze stanem faktycznym.

Podamik, w dniu 25 maja 2012 r. ztozyl informacje w sprawie podatku od nieruchomosci
podatku rolnego oraz podatku lesnego na 2012 r., w kidrej wykazal grunt o powierzchni
24887 ha zabudowany budynkami o pow. 3.500 m’ jako zwolniony z podatku od
nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pdézn. zm.) oraz grunt
o0 powierzchni 3,1666 ha jako zwolniony z podatku lesnego na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
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ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn.
zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 465 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 1., poz. 374 z pézn. zm.).
Podatnik, na podstawie wyroku Sqdu Rejonowego w Myszkowie z dnia 19 sierpnia 2011 r.,
byt wlascicielem nieruchomosci gruntowej o numerze 1825/1 o pow. ), 6553 ha,
zabudowanej budynkami o tqcznej powierzchni 3.500 m’, z tego: powierzchniq patacu -
1.250,00 m’ oraz powierzchniq hotelu - 694 m’. Aktem notarialnym z dnia 5 lutego 2015 r.
nieruchomosé zostata zbyta na rzecz innej osoby fizycznej.

Dzialka 1825/1, na wniosek Burmistrza Koniecpola, zostala podzielona w nastgpujgcy
Sposob:

- dziatka nr 1825/3 o powierzchni 2,0311 ha (czgs¢ terenu z basenem, hotelem i czgscig
parku),

- dziatka nr 1825/4 o powierzchni 3,6437 ha (cze$¢ parkowa, patac, altana z tgcznikiem,
oficyna ptn.-zach., i oficyna ptd-wsch.)

Protokotem wydania nieruchomosci sporzqdzonym w dniu 30 pazdziernika 2012 r.
dokonano wydania osobie fizycznej nieruchomo$¢ obejmujgcq dziatke gruntu oznaczong
numerem 1825/4, na ktérej znajduje sie zespdl palacowo — parkowy skladajqcy sie
z budynku patacu, dwdch oficyn, muszli koncertowej i kortu tenisowego wraz z parkiem
z wylgczeniem lokali mieszkalnych nr 1-8.

Zgodnie z ewidencig gruntéw i budynkéw dziatka o numerze 1825/4 zostala
sklasyfikowana jako Ls o pow. 2,2620 ha, Bi -0, 9349 ha, Bz — 0,2526 ha, Lz — 0,1942 ha.
Dziatka o numerze 1825/3 byta w posiadaniu instytucji kultury.

Na podstawie przedlozonej informacji organ podatkowy sporzqdzil dla ww. podatnika
karte nieruchomosci o numerze 3110, w ktorej ujgt zadeklarowane powierzchnie
podlegajgce zwolnieniu w podatku od nieruchomosci oraz podatku lesnym.

Decyzjq Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow w Kielcach z dnia 21 czerwca 1967 r. do
Rejestru Zabytkéw Wojewddztwa Kieleckiego zostal wpisany zespdl patacowo-parkowy,
w sklad ktérego wchodzily: palac, altana z lgcznikiem, oficyna pin.-zach., oficyna pftd.-
wsch. oraz park.

W my$l art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 1., poz. 849 z pozin.
zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.), zwalnia si¢ z podatku od nieruchomosci
grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow, pod warunkiem ich
utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow, z wyjgtkiem czgsci
zajetych na prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej. Natomiast zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pozn.
zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 465 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z pézin. zm. )
zwalnia sig od podatku lesnego lasy wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow.

W mysl art. 1 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy o podatku lesnym, opodatkowaniu podatkiem
lesnym podlegajg okreslone w ustawie lasy, z wyjqtkiem lasow zajetych na wykonywanie
innej dzialalnosci gospodarczej niz dziatalnos¢ lesna. Lasem w rozumieniu ustawy sq
grunty lesne sklasyfikowane w ewidencji gruntéw i budynkéw Jjako lasy.

Wobec powyzszego podatnik zadeklarowat jako zwolnione z podatku od nieruchomosci
réwniez te budynki i budowle, ktére nie zostaly wpisane do rejestru zabytkéw, tj. budynek
hotelu, budynek gospodarczy, muszle koncertowg, kort tenisowy oraz basen. Podatnik nie
przedstawil takze zadnych dowoddéw na okolicznosé utrzymania i konserwacji
nieruchomosci zgodnie z przepisami o ochronie zabytkéw. W aktach sprawy brak réwniez
informacji o zajeciu (lub nie) nieruchomosci na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Organ podatkowy nie wezwal, w trybie art. 274 a § 2 ww. ustawy Ordynacja podatkowa,
do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnietr w zakresie poprawnosci
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zadeklarowanych nieruchomosci gruntowych i budynkéw do zwolnienia na podstawie ww.
przepiséw, nie podjgt takze czynnosci celem ustalenia zobowigzania podatkowego w tym

zakresie.

W trakcie kontroli doraznej przeprowadzonej w dniach od 10 do 24 wrzesnia 2013 r.
réwniez stwierdzono nieprawidlowosci w  zakresie opodatkowania nieruchomosci
gruntowej o nr dziatki 1825/1 zabudowanej zespotem patacowo-parkowym, co znalazlto
odzwierciedlenie w wystgpieniu, Znak WK 6102/15/4/13 z dnia 29 listopada 201 3r.

> nie podjeto dziatan w celu ustalenia w okresie od marca 2015 r. do 7 sierpnia 2016 r.,
stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami w zakresie gruntow i budynkéw nabytych przez podatnika podatku od
nieruchomosci i podatku lesnego o numerze karty podatnika 193 79/1/7, na podstawie
umowy w formie aktu notarialnego nr Rep A 1454/2015 z dnia 5 lutego 2015 r.

Podatnik ten, w dniu 8 pazdziernika 2015 r. ztozyl informacj¢ w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, w ktdorej wykazat:

- powierzchnig gruntéw zwiqzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — 852 m’,

- powierzchnig gruntéw pozostatych — 23.372 m’,

- powierzchnig budynkdéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej — 676 m’.
Podatnik, jako budynki zwolnione na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych wykazal: patac oraz dwie oficyny, oraz jako grunty zwolnione na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 10 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, wykazal grunty
oznaczone w ewidencji gruntéw jako Lz — 1.942 m".

Organ podatkowy wydal w dniach odpowiednio: 15 wrzesnia 2015 r. oraz 1 lutego 2016 r.
decyzje w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego na rok 2015 nr Fn.3127.4676.2015
oraz na rok 2016 nr 3127.3985.2016, w ktérych wskazal do opodatkowania: budynek
zwigzany z dziatalnoscig gospodarczq o pow. 676 m’ grunt pozostaly 23.372 m’, grunty
zwiqzane z dziatalnoscig gospodarczq — 852 m’. Natomiast jako przedmioty zwolnione
w podatku od nieruchomoSci uznal: budynek mieszkalny o pow. 1.250 m’, grunt
o powierzchni 1.942 m’, natomiast jako zwolnione w podatku lesnym uznal grunt
o powierzchni 3,0582 ha.

Organ podatkowy pismem z dnia 16 czerwca 2016 r. wystqpit do Wojewddzkiego Urzedu
Ochrony Zabytkéw w Katowicach, oddzial w Czgstochowie, o udzielenie informacji
z rejestru zabytkéw o aktualnym stanie zespolu patacowo-parkowego potozonego
w Koniecpolu.

W odpowiedzi wyjasniono, ze ochrong konserwatorskq wynikajgcq z wpisu do rejestru
zabytkéw objete sq: park, palac, altana z tgcznikiem, oficyna pin -zach i oficyna pld-wsch.
Obiekty te zostaly wpisane do rejestru zabytkéw decyzjiq Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw w Kielcach z dnia 21 czerwca 1967 r. Kontrola stanu zespolu patacowo-
parkowego przeprowadzona w dniu 3 lipca 2014 r. z poprzednim wiascicielem, wykazala
liczne nieprawidlowosci — stan pogorszony, widoczne zaniedbania w biezqcym utrzymaniu
zabytkowego zespolu (m.in. uwagi do stanu patacu, oficyn oraz parku). Nowy wiasciciel
nie wystepowat do urzedu o podejmowanie dziatar zmierzajgcych do poprawy stanu ww.
obiektow.

W mysl art. 7 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, zwalnia sig
z podatku od nieruchomosci grunty i budynki wpisane indywidualnie do rejestru zabytkow,
pod warunkiem ich utrzymania i konserwacji, zgodnie z przepisami o ochronie zabytkow,
z wyjgtkiem cze$ci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.
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Organ podatkowy do dnia kontroli nie wezwal, w trybie art. 274a § 2 ww. ustawy
Ordynacja podatkowa, do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
w zakresie poprawnosci zadeklarowanych nieruchomosci gruntowych i budynkéw do
zwolnienia na podstawie ww. przepisow.

Dopiero w dniu 8 sierpnia 2016 r. organ podatkowy wydal postanowienie o wznowieniu
postepowania podatkowego w przedmiocie ustalenia wysokoSci lgcznego zobowigzania
pienieznego za lata 2015-2016 oraz wezwal podatnika do ztozenia aktualnej informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci oraz informacji o lasach dla potrzeb ustalenia
fgcznego zobowigzania pienigznego za lata 2015-2016.

> nie podjeto skutecznych dziatan w celu wyjasnienia stanu faktycznego w zakresie
opodatkowania powierzchni gruntéw, w zlozonych, przez podatnika podatku od
nieruchomosci o numerze karty kontowej nr 117 bedgcego samorzqdowq instytucjq
kultury, deklaracjach na podatek od nieruchomosci na 2013 - 2015 (do lutego 2015 r.).
Zgodnie z deklaracjami na podatek od nieruchomosci na lata 2013 - 2015 (do lutego
2015 r.) podatnik zadeklarowat do opodatkowania:

- powierzchnie budynkéw mieszkalnych — 346 m’,

- powierzchnie budynkéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq — 666 m’,

- powierzchnie gruntéw zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq — 656 m’.

Ponadto, podatnik wykazal jako zwolnione na podstawie uchwal Rady Miejskiej
w Koniecpolu w sprawie zwolnieti w podatku od nieruchomosci o numerach: XXIV/168/12
z dnia 29 listopada 2012 r., XL/250/13 z dnia 5 grudnia 2013 r., II/17/14 z dnia
11 grudnia 2014 r., XVIII/107/15 z dnia 26 listopada 2015 r. grunty zajgte: pod stadion
wynoszqgce 47,704 m’, pod basen kgpielowy 19.655 m? oraz 10 m* powierzchni budynku
zajetego pod dziatalnos¢ sportowg.

Zgodnie z ww. uchwalami zwalnia sig z podatku od nieruchomosci lub ich czgsci zajete na
potrzeby ochrony przeciwpozarowej, na potrzeby dzialalnosci w zakresie upowszechniania
kultury, turystyki i rekreacji, na potrzeby dzialalno$ci w zakresie kultury fizycznej i sportu,
z wyjgtkiem zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Na podstawie przedtozonej kontrolujgcym dokumentacji samorzqdowa instytucja kultury
w powyzszym okresie byla w posiadaniu dziatki o numerze ewidencyjnym 1 825/3 o pow.
2,0311 ha, zabudowanej hotelem o pow. uzytkowej 694 m’, basenem o pow. ok. 4.299 m’,
Organ podatkowy nie wyjasnil réznic pomiedzy zadeklarowang powierzchniq przez
podatnika, a powierzchnig nieruchomosci bedgcq w jego posiadaniu.

Uchwalg Nr XVI/89/15 z dnia 29 wrzeSnia 2015 r. Rada Miejska w Koniecpolu
postanowita o likwidacji samorzqdowej instytucji kultury o nazwie Osrodek Kultury
Sportu i Rekreacji w Koniecpolu” z dniem 31 marca 2016 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
“nieruchomosci od o0séb fizycznych nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkow
w Referacie Finansowym, natomiast sprawy zwigzane z wymiarem podatku od
nieruchomosci 0séb prawnych prowadzit Inspektor w Referacie Finansowym. Nadzor w
tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Gwara — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 4
Ponownie przeanalizowaé¢ prawidtowo$¢ opodatkowania nieruchomosci

gruntowej o numerach dziatek 1825/3 i 1825/4 zabudowanej zespolem patacowo-

parkowym bedacej od wrzesnia 2011 r. w posiadaniu podatnika podatku od

nieruchomosci od oséb fizycznych i podatku lesnego o numerze karty
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nieruchomosci 3110, a nastepnie podatnika podatku od nieruchomosci i podatku
lesnego o numerze karty podatnika 19379/1/7, stosownie do art. 21 § 5, art. 274a
§ 2 i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 1. poz. 613 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 716 z pézn. zm.) oraz art. 1 ust. 1 i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z pdzn.
zm.). Wszcza¢ wobec ww. podatnikéw postgpowanie podatkowe w trybie art. 165
§ ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa celem ustalenia
prawidlowego wymiaru podatku.

— Do dnia 12 sierpnia 2016 r. zaniechano wyegzekwowania deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2016 r. od podatnika bgdgcego osobg prawng o numerze karty kontowej
4 oraz zaniechano okreslenia zobowigzania podatkowego na 2016 r. Bylo to niezgodne
z art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.) oraz art. 21§ 3 tef
ustawy. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancyi,
dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na  celu sprawdzenie terminowosci
skladania deklaracji. Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze
podatnik, mimo cigzqcego na nim obowiqzku, nie zlozyl deklaracji, organ podatkowy
wydaje decyzje, w ktdrej okresla wysokos¢é zobowiqzania podatkowego.

Organ podatkowy skierowal do ww. podatnika wezwania nr Fn 3120.13.2016 z dnia
26 lutego 2016 r. oraz nr Fn 3120.17.2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 r. Pomimo dwukrotnego wezwania
podatnik nie zlozyl deklaracji, natomiast organ podatkowy nie wszczgl postepowania
podatkowego w celu okreslenia zobowigzania podatkowego na 2016.

W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw do podjgcia czynnosci zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznosci podatkowych.

Ponadto, nadal nie podjeto czynnosci majgcych na celu zabezpieczenie zaleglosci
podatnika o nr karty kontowej 4, ktére na dzienr 31 grudnia 2015 r. wynosily
3.302.406,41 zi hipotekg przymusowq, stosownie do art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.,
poz. 613 z pdéin. zm.).

Powyzsza nieprawidlowosé zostala réwniez stwierdzona w trakcie kontroli doraznej
przeprowadzonej w dniach od 10 do 24 wrzesnia 2013 r., co miato odzwierciedlenie
w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Znak WK-6102/15/4/13 z dnia 29 listopada 2013 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych z wymiarem podatku od
nieruchomosci oséb prawnych oraz windykacjg zalegtosci w podatku od nieruchomosci od
0s6b prawnych nalezaly do Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Jadwiga Gwara — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 5

Okresli¢ zobowiazanie podatkowe na 2016 r. wobec podatnika podatku od
nieruchomosci od oséb prawnych o numerze karty kontowej 4, stosownie do
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art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6

Podjaé czynnosci majgce na celu zabezpieczenie zaleglosci podatnika podatku od
nieruchomosci od o0séb prawnych o numerze karty kontowej 4, hipoteka
przymusows, stosownie do art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z p6ézn. zm.).

Whiosek nr 7
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci oraz podatku
lesnego, stosownie do art. 21 § 3, art. 272 pkt 1 lit a, art. 272 pkt 3 i art. 274a § 1
i 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.)
oraz art. 1 ust. 1 i ust. 2, art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku leénym (Dz. U. z 2016 r., poz. 374 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 ustalono w umowie najmu z dnia 6 czerwca 2013 r. naleznosé
budzetowg z tytulu czynszu najmu, niezgodnie z postanowieniami zarzqdzenia
Nr 0050.13.13 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie
ustalenia zasad okreslania wysokosci stawek czynszu za dzierzawe gruntéw, najem lokali
uzytkowych stanowigcych wtasnos¢é Gminy Koniecpol.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanym
przepisem, jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajqcych
do wykonania zobowigzania. W toku wykonmywania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowej polegajgce m.in. na ustalaniu,
pobieraniu i odprowadzaniu dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowiqzujqgcych przepisow.

Przedmiotem umowy najmu z dnia 6 czerwca 2013 r. byla czes¢ budynku magazynowego —
hali warsztatéw z przeznaczeniem na magazynowanie opakowan. Umowa obowigzywata
w okresie od 1 lipca 2013 r. do 29 lipca 2014 r. W umowie okreslono stawke czynszu
w wysokoSci 2,24 zl/m’ netto, a aneksem Nr 2 z dnia 31 marca 2014 r. do ww. umowy
zwigkszono stawke czynszu do kwoty 6,00 zl/m?’ netto.

Tymczasem zgodnie z ww. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Komecpol stawka
czynszu za najem lokalu na cele handlowe i ustugowe wynosita 10,00 zl/m’ netto.

Umowe najmu z dnia 6 czerwca 2013 r. wraz z aneksami w imieniu Miasta i Gminy
Koniecpol zawart p. Jézef Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol.
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Whiosek nr 8
Zapewnié zgodno$¢ postanowien zawieranych uméw najmu lokali uzytkowych

z obowiazujacymi w Miescie i Gminie Koniecpol stawkami czynszu najmu,
majac na uwadze art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zn.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W zakresie sprzedazy w 2014 r. prawa uzytkowania wieczystego na nieruchomosciach
Skarbu Paristwa - dzialce niezabudowanej o numerze 8595/15 oraz dzialce o numerze

8595/18 zabudowanej halg produkcyjng, stwierdzono, ze:

o w ogloszeniu o zbyciu nieruchomosci w trybie rokowan, po trzech przetargach, ktdre
zakohczyly sie wynikiem negatywnym wskazano, ze przedmiotem sprzedazy bylo m.in.
prawo wieczystego uzytkowania dziatki zabudowanej o numerze 8585/18, pomimo iz
faktycznie prowadzona procedura sprzedazy dotyczyla prawa uzytkowania wieczystego
dziatki o numerze 8595/18. Powyzszym naruszono § 25 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Rady
Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowar: na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w zwigzku
z art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami
w ogloszeniu o rokowaniach po drugim przetargu zakoriczonym wynikiem negatywnym
zamieszcza sie w szczegblnosci: oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej oraz
katastru nieruchomosci.

o komisja przetargowa zakwalifikowata do czesci ustnej rokowan zgloszenie, ktore
zostalo zlozone przez osobe nieposiadajgcq do tego upowaznienia. Powyzszym naruszono
§ 28 ust. 4 pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowah na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1490), zgodnie z ktérym komisja przeprowadzajgca rokowania
odmawia udziatu w ustnej czesci rokowan osobom, ktdrych zgloszenia sq niekompletne.
Osoba fizyczna w imieniu ktdrej ziozono zgloszenie nr 2 wyrazila cheé udziatu
w  rokowaniach dotyczgcych nabycia prawa uzytkowania wieczystego  dzialki
niezabudowanej o nr 8595/15 i dziatki o nr 8585/18 zabudowanej budynkiem hali
produkcyjnej, wskazujgc, ze do jej reprezentowania w trakcie rokowan upowaznia swojego
syna. Osoba ta udzielila synowi pelnomocnictwa do reprezentowania jej w trakcie
rokowan, jednakze w upowaznieniu wskazata inny numer dziatki niz zamierzata nabyc,
tj. 5895/18, zamiast 8595/18.

Po przeprowadzonych rokowaniach osoba ta stala si¢ nabywcq prawa uzytkowania
wieczystego dziatek 8595/15 i 8595/18 zabudowanych halg produkcyjng.

Petnomocnik nabywcy nieruchomosci nie zostal umocowany do nabycia prawa
uzytkowania wieczystego jednej ze zbywanej dzialek, dlatego tez jego Swiadczenie woli
zlozone wobec Gminy Koniecpol o nabyciu ww. nieruchomosci bylo dotknigte wadg,
powodujgcq niedopuszczenie tej osoby do kolejnego etapu rokowan.

Zadania w zakresie przygotowania przetargéw na sprzedaz nieruchomosci nalezaly do
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami, obecnie pracownika Referatu Budowniciwa,
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Inwestycji i Ochrony Srodowiska. BezpoSredni nadzér nad pracownikiem w tym zakresie
sprawowal p. Janusz Stypka — byly Zastgpca Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.
Ogloszenie o zbyciu nieruchomosci w trybie rokowarn zostato podpisane przez
p. Jozefa Kaluze — bylego Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol. Zadania w zakresie
kwalifikacji zgloszetr do ustnej czgSci rokowarn nalezaly do czlonkow Komisji
Przetargowej. Umowa sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego ww. nieruchomosci
z dnia 31 lipca 2014 r. zostala podpisana w imieniu zbywajgcego nieruchomosci przez
p. Janusza Stypke — bylego Zastgpcg Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budownictwa, Inwestycji

i Ochrony Srodowiska, w zakresie prawidlowoéci sporzadzania ogloszen
o sprzedazy nieruchomosci oraz nad cztonkami Komisji Przetargowej w zakresie
weryfikacji zgloszen celem prawidtowego zakwalifikowania ich do ustnej czgsci
rokowan, stosownie do § 25 ust. 1 pkt 1 oraz § 28 ust. 4 pkt 3 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1490), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z péZn. zm.).

W zakresie ksi¢ggowoSci:

— Do dnia zakohczenia kontroli prowadzono wspélne ksiggi rachunkowe dla budzetu

(organu) oraz dla Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol. Taki sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych byt niezgodny z zaktadowym planem kont dla budzetu oraz z zakltadowym
planem kont dla Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol wprowadzonym zarzgdzeniem
Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia 31 pazdziernika 2006 r.
w sprawie zasad rachunkowosci obowigzujgcych w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol
wraz ze zmianami. Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
i jednostki Urzedu Gminy okreslonymi w zalqczniku nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu parhstwa, budietéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Uz 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) Jednostki obowigzane sq
stosowaé przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majqgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Obowigzki w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowosci organu oraz Urzedu
Miasta i Gminy Koniecpol nalezaly do p. Jadwigi Gwary — Skarbnika Miasta i Gminy
Koniecpol.

Whiosek nr 10
Zaprowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe dla organu oraz dla Urzedu Miasta
i Gminy Koniecpol zgodnie z zaktadowym planem kont dla budzetu oraz
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zakladowym planem kont dla Urzgdu Miasta i Gminy Koniecpol ustalonym
zarzadzeniem Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
31 pazdziernika 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci  obowigzujacych
w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol (ze zmianami), a takze z zasadami
funkcjonowania kont organu i Urzedu okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U
z 2013 1., poz. 289 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22016 1., poz. 1047).

— Do dnia zakoviczenia kontroli w obowigzujgcej polityce rachunkowosci, wprowadzonej

zarzgdzeniem Nr 0152/43/2006 Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol z dnia
31 patdziernika 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci obowigzujgcych w Urzedzie
Miasta i Gminy Koniecpol wraz ze zmianami, nie dokonano aktualizacji planu kont dla
Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol jako Jjednostki  budzetowej. Naruszono tym
postanowienia rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltaddéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pézn. zm.).
Powyzsze dotyczylo zmian wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. zapisami
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 listopada 2015 r. zmieniajgcego
rozporzqdzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, paristwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. poz. 1954). Zgodnie z ww. przepisami, wg stanu na dzien 1 stycznia
2016 r., nie funkcjonujg juz konta t.: 770 ,Zyski nadzwyczajne”, 771 ., Straty
nadzwyczajne”, ktére do dnia zakoficzenia kontroli ujeto w zaktadowym planie kont dla
Urzedu Miejskiego w Bedzinie jako konta stosowane przez Jjednostke. Ponadto, nie
dokonano zmian w opisie kont zespolu 4 i 5, kont: 840 ,Rezerwy i rozliczenia
miedzyokresowe przychodéw”, 860 ,, Wynik finansowy”, 760 Pozostale przychody
operacyjne” i 761 ,, Pozostale koszty operacyjne”.

Opracowywanie projektdw przepisow wewnetrznych nalezato do zadan p. Jadwigi
Gwary — Skarbnika Miasta i Gminy Koniecpol.

Zadania w zakresie aktualizacji polityki rachunkowosci, w tym zakladowego planu kont
nalezaly, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) do obowigzkow
kierownika jednostki. Obowiqzki kierownika jednostki petnit p. Ryszard Suliga — Burmistrz
Miasta i Gminy Koniecpol.

Whiosek nr 11
Zaktualizowaé obowigzujaca w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol
dokumentacje  przyjetej polityki rachunkowosci w  zakresie = zmian
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wprowadzonych z dniem 1 stycznia 2016 r. do postanowiefn rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a
w zwiagzku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U. 22016 r., poz. 1047).

— Do dnia 12 sierpnia 2016 r. prowadzono ksiggi pomocnicze do konta 221 , Naleznosci
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw ze sprzedazy napojow alkoholowych,
metodg reczng w postaci kartotek w formie tabelarycznej, pomimo ze ta forma
prowadzenia ksigg rachunkowych nie wynikata z polityki rachunkowosci Urzgdu Miasta
i Gminy Koniecpol wprowadzonej zarzqdzeniem Burmistrza Miasta i Gminy Koniecpol
Nr 0152/43/2006 z dnia 31 paZdziernika 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci
obowigzujgcych w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol wraz ze zmianami. Powyzszym
naruszono art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z péin. zm.) w zwigzku z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia
1994 r. rachunkowosci (Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.
poz. 1047). Zgodnie z powyzszymi przepisami, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (politykg) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczgce sposobu prowadzenia ksigg. Jednostki sektora finansow
publicznych prowadzq rachunkowosé zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Zgodnie z politykg rachunkowosci ksiggi rachunkowe Urz¢du Miasta i Gminy Koniecpol
prowadzono komputerowo w programie Finansowo-Ksiggowym.

Ponadto dokonywano zapiséw ksiegowych w ewidencji analitycznej w zakresie dochodéw
ze sprzedazy napojéw alkoholowych, niespelniajgcych wymogow art. 23 ust. 2 pkt 2,4,5
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2016 r., poz. 1047). Zapisy ksiggowe w powyzszej ewidencji analitycznej do konta
221 nie zawieraly: rodzaju i numeru dowodu identyfikacyjnego, daty zapisu, oznaczenia
kont ktérych dotyczyly. Ewidencja ta nie zostala trwale oznaczona nazwq jednostki i nazwq
danego rodzaju ksiegi rachunkowej, co bylo niezgodne z art.13 ust.4 pkt 1 ww. ustawy.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 221 nalezaly do
Inspektoréw ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga
Gwara — Skarbnik Miasta i Gminy Koniecpol, do ktérej obowigzkéw nalezato réwniez
opracowanie projektow przepiséw wewngtrznych.

Whiosek nr 12

Zaprowadzié konta ksigg pomocniczych do konta 221 ,.Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodow ze sprzedazy napojow
alkoholowych zgodnie z zasadami rachunkowo$ci obowiazujagcymi w Urzedzie
Miasta i Gminy Koniecpol ustalonymi zarzadzeniem Burmistrza Miasta i Gminy
Koniecpol Nr 0152/43/2006 z dnia 31 pazdziernika 2006 r. wraz ze zmianami,
stosownie do wymogéw art. 23 ust. 2, art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047).
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Ponadio stwierdzono, ze Miasto i Gmina Koniecpol do dnia 12 sierpnia 201 6 r., nie
srealizowalo wnioskéw nr 8 i nr 17 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-61 00/8/4/13 z dnia 24 czerwca
2013 r. w zwigzku z przeprowadzong w dniach od 19 marca do 23 kwietnia 2013 r.
kontrolg kompleksowq gospodarki finansowej Miasta i Gminy Koniecpol:

- w zakresie wniosku nr 8 stwierdzono, ze nie zostaly ustalone procedury dotyczgce
przeplywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi komorkami organizacyjnymi w Urzedzie
Miasta i Gminy Koniecpol w celu zapewnienia prawidiowego opodatkowania
nieruchomosci bedgcych wlasnosciq gminy oddanych w najem lub dzierzawe, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm. oraz
Dz U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu z realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 25 lipca 2013 r., p. Jozef
Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol wskazal, Ze ustalone zostang procedury
zapewniajgce opodatkowanie nieruchomosci bedgcych wlasnoscig gminy oddanych
w najem lub dzierzawe.

- w zakresie wniosku nr 17 ustalono, ze nie podjeto dzialah w kierunku wyegzekwowania
od Miejskiego Przedsigbiorstwa Komunalnego w Koniecpolu Sp. z o0.0. obowiqzku
przekazania wartosci kosztéw poniesionych przez byly Zaktad Usiug Komunalnych
w Koniecpolu na budowg weglowej kotlowni osiedlowej na gruntach stanowiqcych
wiasno$é Gminy Koniecpol celem ujecia wartosci tego Srodka trwalego w ewidencji
ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol, majgc na uwadze art. 4 ust. liart 24 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm., Dz. U z 2016 r., poz. 1047), a nastgpnie uregulowaé formeg uzytkowania tej
nieruchomosci przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne w Koniecpolu Sp. z o.o,
stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pézn. zm. oraz Dz U z2015r., poz. 1774
z pézn. zm.).

Spos6b wladania, przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne w Koniecpolu Sp. z o.o.,
kotlowniq osiedlowg, nie zostal uregulowany w Zadnej z form przewidzianej art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami. Stosownie do ww.
przepisu, nieruchomosci mogq byé przedmiotem obrotu. W szczegolnosci nieruchomosci
mogq byé¢ przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sig, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, a takze mogq by¢ obcigzane ograniczonymi
prawami rzeczowymi, w szczegdlnosci mogq byé wnoszone jako wkiady niepienigzne
(aporty) do spdlek.

W sprawozdaniu z realizacji wnioskéw pokontrolnych z dnia 25 lipca 2013 r., p. Jozef
Katuza — byly Burmistrz Miasta i Gminy Koniecpol wskazal, ze Gmina Koniecpol
zobowigzuje sie uregulowaé sprawe uzytkowania weglowej kotlowni osiedlowej przez
Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne w Koniecpolu Sp. z o.0., zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami okreslonymi ww. wniosku.

W zwigzku z powyzszym ponownie kieruje nastepujgce wnioski pokontrolne:
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Whiosek nr 13

Ustali¢ procedury w zakresie przeptywu informacji pomiedzy poszczeg6lnymi
komoérkami organizacyjnymi w Urzedzie Miasta i Gminy Koniecpol w celu
zapewnienia prawidtowego opodatkowania nieruchomosci bedacych wlasnoscia
gminy oddanych w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 716 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdézn. zm.).

Whiosek nr 14

Podjaé skuteczne dziatania w kierunku wyegzekwowania od Miejskiego
Przedsiebiorstwa Komunalnego w Koniecpolu Sp. z o. o. obowiazku przekazania
wartosci kosztow poniesionych przez byly Zaklad Uslug Komunalnych
w Koniecpolu na budowe weglowej kotlowni osiedlowej na gruntach
stanowigcych wtasnoéé Gminy Koniecpol celem ujgcia wartosci tego Srodka
trwatego w ewidencji ksiegowej Urzedu Miasta i Gminy Koniecpol, majac na
uwadze art. 4 ust. 1 i art. 24 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), a nastgpnie uregulowaé forme
uzytkowania tej nieruchomosci przez Miejskie Przedsigbiorstwo Komunalne
w Koniecpolu Sp. z 0.0., stosownie do art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1447 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 t., poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego. )

] PRIEZES
Regionalnej Izby Qbrachunkowej
w Katgwicach
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