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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 24 pazdziernika 2016 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/22/4/16

Pan

Franciszek Dziendziel
Wéjt Gminy
Pawlowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 11 lipca do 12 sierpnia 2016 r., kontrole kompleksowa gospodarki finansowe]
Gminy Pawlowice za okres od 1 stycznia 2012 r. do 12 sierpnia 2016 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
25 sierpnia 2016 r., ktérego jedei egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2012 r. postepowaniu w trybie przetargu nieograniczonego
o zaméwienie pn.: ,, Dostawa i montaz nowych wiat przystankowych na terenie gminy
Pawlowice wraz z przeniesieniem istniejgcych, wiat” dokonano istotnych zmian
postanowien zawartej w dniu 4 wrzesnia 2012 r. umowy nr O1272.50.2012 w zakresie
przedmiotu zaméwienia, w stosunku do tresci oferty, pomimo iz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia oraz ogloszeniu o przetargu nie przewidziano mozliwosci ich
dokonania. Naruszono tym art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.). Zgodnie
z przywolanym przepisem, w brzmieniu obowigzujqgcym w 2012 r., zakazuje sig istotnych
zmian postanowier zawartej umowy w stosunku do Iresci oferty, na podstawie ktorej
dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze zamawiajgcy przewidzial mozliwosé dokonania
takiej zmiany w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamdéwienia oraz okreslil warunki takiej zmiany.

Zgodnie z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia przedmiot
zaméwienia obejmowal m. in. dostawe i montaz wiat przystankowych, ktérych Scianki
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mialy ~byé  wypelnione  przezroczystym materiatem  odpornym na  stluczenia
o wlasciwosciach nie gorszych od poliweglanu litego o grubosci 6 mm.

Zgodnie z postanowieniami umowy wykonawca byl zobowigzany w terminie 5 dni od
podpisania umowy przedstawi¢ zamawiajgcemu  [rzy koncepcje wiaty przystankowej
trzymodulowej zgodne z opisem specyfikacji technicznej.

Pismami z dnia 4 wrze$nia oraz 6 wrzesnia 2012 r. wykonawca przedstawil koncepcje wiat
z wypelnieniem poliweglanem litym oraz wariant z wypelnieniem szktem hartowanym.

7 wyjasnien zlozonych w toku kontroli przez Zastepce Kierownika Referatu Infrastruktury
Komunalnej wynika, ze kierownik zamawiajgcego wyrazil ustnie zgode na zmiang
materialu do wypelnienia $cian wiat przystankowych.

Pismem z dnia 17 wrzesnia 2012 r. zaakceptowano zmiany polegajgce na zamianie
wypelnienia Scianek wiat przystankowych wykonanych  z materiatu odpornego na
sthuczenia o wlasciwosciach nie gorszych od poliweglanu litego o gr. 6 mm na wypelnienie
$cianek ze szkla hartowanego gr. 8 mm oraz zmianie wymiaréw konstrukcji wiaty
wykonanej z profili stalowych. Powyzsze pismo podpisal Inspektor Referatu Infrastruktury
Komunalnej Ochrony Srodowiska i Rolnictwa (obecnie Zastgpca Kierownika Referatu
Infrastruktury Komunalnej). Ww. pracownik nie posiadal upowaznienia do skltadania
oswiadczer woli w imieniu Gminy Pawlowice, gdyz zgodnie z § 4 umowy o zamowienie byl
osobg odpowiedzialng ze strony zamawiajgcego za realizacje umowy, lecz bez prawa do
dokonywania zmian tresci umowy. W zwigzku z powyzszym zmiany umowy w zakresie
przedmiotu zamdwienia dokonal bez zachowania formy pisemnej Pan Damian Galusek —
owczesny Wojt Gminy Pawlowice. Wéjt Gminy pismem z dnia 8 kwietnia 2013 r.,
kierowanym do jednego z wykonawcow biorgcych udzial w niniejszym postgpowaniu,
potwierdzil, iz wyrazil jako zamawiajgcy zgode na dokonanie zmiany w zakresie
przedmiotu zaméwienia. ~ PowyZszym naruszono art. 139 wust. 2 Prawa zamdwien
publicznych, zgodnie z ktérym umowa wymaga, pod rygorem niewaznosci, zachowania
formy pisemnej, chyba ze przepisy odrgbne wymagajq formy szczegdlnej.

W przeprowadzonym w 2013 . postepowaniu w trybie przelargu nieograniczonego
o0 zaméwienie pn.: ,Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstajgcych
w nieruchomosciach zamieszkalych potozonych na terenie gminy Pawlowice ” stwierdzono,
ze zaniechano dopelnienia obowigzku niezwlocznego przekazania Urzgdowi Publikacyi
Unii Europejskiej ogloszenia o udzieleniu zaméwienia publicznego czym naruszono art. 95
ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem jezeli wartos¢ zaméwienia albo
umowy ramowej jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. &, niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamdwienia
publicznego albo umowy ramowej, zamawiajgcy przekazuje ogloszenie o udzieleniu
zaméwienia Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Europejskich.

Umowy o powyzsze zamowienie : nr ZP.2 7.2013, ZP.28.2013 i ZP.29.2013 zostaly zawarte
w dniu 28 czerwca 2013 r., natomiast ogloszenie o udzieleniu ww. zamdwienia zostato
przekazane Urzedowi Oficjalnych Publikacji Wspélnot Europejskich w dniu 17 lipca
2013 r., tj. po uplywie 19 dni od dnia podpisania przedmiotowych uméw o zamdwienie.

Zamieszczenie ogloszen o udzieleniu zamowienia nalezaly do obowigzkéw Inspektora

w Referacie Organizacyjnym i Informatyki.



Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Pawlowice w zakresie
prawidtowego dokonywania zmian uméw o zamoéwienie publiczne, stosownie do
art. 139 ust. 2, art. 144 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2015 1., poz. 2164 z pbzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

_ Zaniechano, do dnia zakoriczenia kontroli, podjecia dzialan zmierzajgcych do naliczenia

kary pienieznej wobec wykonawcy $wiadczgcego na terenie Gminy Pawlowice ustugi, na
podstawie uméw ZP.27.2013, ZP.28.2013 i ZP.29.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.
w zakresie realizacji ustug odbierania i zagospodarowania odpadow komunalnych
powstajqcych w nieruchomosciach zamieszkalych polozonych na terenie gminy Pawlowice
z terminem realizacji od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r., za pierwszy stwierdzony
przypadek przekazania zmieszanych odpadéw komunalnych do skladowania do innej niz
regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych, majgc na uwadze art. 9x
ust. 1 pkt 3 w zwiqzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzeSnia 1 996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pézn. zm.). W Swietle
przywolanej podstawy prawnej, przedsigbiorca odbierajgcy odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci, ktdry nie przekazuje odebranych od wlascicieli nieruchomosci
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpaddw zielonych oraz pozostaloSci z sortowania
odpadoéw komunalnych przeznaczonych do skladowania do regionalnej instalacji do
przetwarzania odpadéw komunalnych - podlega karze pienieznej w wysokosci od 500 zt do
2.000 zt za pierwszy ujawniony przypadek.
Na podstawie analizy kart przekazania odpadow za okres od lipca 2013 r. do grudnia
2013 r. stwierdzono przypadki przekazywania przez Wykonawce niesegregowanych
(zmieszanych) odpaddéw komunalnych (kod odpadu 20 03 01), do skladowania réwniez do
innej niz regionalna instalacja do przetwarzania odpaddéw komunalnych.

Zgodnie z uchwalg Nr 1V/32/9/2013 Sejmiku Wojewddziwa Slgskiego z dnia 25 marca
2013 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr 1V/25/2/2012 Sejmiku Wojewddziwa Slgskiego
z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie wykonania Planu gospodarki odpadami dla
wojewddziwa Slgskiego 2014, dla regionu III zostala wskazana jedna instalacja
mechaniczno-biologiczne do przetwarzania odpadow komunalnych o statusie regionalnej
tj. PPHU KOMART Sp. z 0.0. w Knurowie. Instalacje: PST Transgér S.A. i Cofinco Poland
sp. z o.0. posiadaly status instalacji zastgpczej do sortowania odpaddéw komunalnych
zmieszanych i selektywnie zebranych.

Od 27 maja 2014 r. na podstawie uchwaly Nr IV/50/6/2014 Sejmiku Wojewddziwa
Slgskiego z dnia 5 maja 2014 r., instalacja Cofinco-Poland sp. z o.0. posiadala status
regionalnej instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.

Majgc na uwadze powyzsze, w skutek zaniechania naliczenia kary pienieznej za pierwszy
stwierdzony przypadek przekazania zmieszanych odpaddéw  komunalnych,  Gmina
Pawlowice nie mogla formalnie podjq¢ dzialan zmierzajgcych do zlozenia wniosku
o wykreslenie wykonawcy ustugi z rejestru przedsigbiorcéw, stosownie do art. 9j ust. 2
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pkt 4 ww. ustawy. Zgodnie z powyzszym przepisem, wykreslenie z rejestru nastepuje takze
w przypadku gdy: stwierdzono, ze przedsigbiorca po raz drugi przekazuje zmieszane
odpady komunalne, odpady zielone lub pozostalosci z sortowania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skladowania do instalacji innych niz regionalne instalacje do
przetwarzania odpadow komunalnych.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczgcych realizacji ustawy o ulrzymaniu
czystosci i porzqdku w gminach nalezaly do Inspektora w Referacie Organizacyjnym
i Informatyki. Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowala p. Joanna Smieja — Sekretarz
Gminy Pawlowice.

Osobq zobowigzang do naliczenia kary pienigznej byl p. Damian Galusek — byly Wdjt
Gminy Pawlowice w mysl art. 9zb ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzqdku.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ mozliwo$é wszczecia postgpowania administracyjnego w  celu
zweryfikowania czy zachodza przestanki uzasadniajace natozenie kar pienigznych
na wykonawcy zadania w zakresie odbioru i zagospodarowanie odpadow
komunalnych z terenu Gminy Pawlowice, $§wiadczacego ustugi na podstawie
umoéw ZP.27.2013, ZP.28.2013 i ZP.29.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r. w zakresie
realizacji ustug odbierania 1 zagospodarowania odpadéw komunalnych
powstajacych w nieruchomosciach zamieszkatych polozonych na terenie gminy
Pawtowice, w zwiazku z przekazaniem zmieszanych odpadéw komunalnych do
innej, niz regionalna instalacja do przetwarzania odpadéw komunalnych,
stosownie do art. 9x ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 9zb ust. 1 ustawy z dnia
13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250 z pézn. zm.), a w uzasadnionym przypadku podja¢ dzialania
zmierzajace do wykre$lenia przedsigbiorcy z rejestru, o ktérym mowa w art. 9¢
ust. 1 powyzszej ustawy, stosownie do art. 9j ust. 2 pkt 4 tej ustawy, majac na
uwadze art. 1 pkt 1, art. 61 § 1 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2016 r., poz. 23 z pozn. zm.).

W zakresie dotacji udzielonych dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W 2016 r. nieterminowo opublikowano w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Pawlowice sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy z organizacjami spoza sektora
finanséw publicznych za rok poprzedni, czyli za 2015 r. Powyzszym naruszono art. 3a
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239), zgodnie z ktdrym organ wykonawczy
Jjednostki samorzqdu terytorialnego, nie pozniej niz do dnia 31 maja kazdego roku, jest
obowigzany opublikowaé¢ w Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji
programu wspolpracy za rok poprzedni.

Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami uprawnionymi za rok 2015 opublikowano w BIP Urzedu Gminy
Pawtowice w dniu 2 czerwca 2016 .

Zgodnie z zakresem czynnosci zadania w zakresie prowadzenia Biuletynu Informacji
Publicznej Urzedu Gminy Pawlowice nalezaly do pracownikéw Referatu Organizacyjnego
i Informatyki. Nadzdér nad przekazywanymi informacjami do Biuletynu Informacji
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Publicznej, zgodnie z zakresem czynnosci, sprawowata p. Joanna Smieja — Sekretarz
Gminy Pawlowice.

Whiosek nr 3

Terminowo zamieszczaé sprawozdania z realizacji programéw wspolpracy
z organizacjami spoza sektora finanséw publicznych za rok poprzedni oraz
wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Pawlowice w zakresie
stosowania art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r., poz. 239), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie —Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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