PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 6 wrzesnia 2016 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/14/4/16

Pani

Bozena Wieloch
Wéjt Gminy
Lipie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 maja do 17 czerwca 2016 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy Lipie
za okres od 1 stycznia 2012 r. do 17 czerwca 2016 .

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 lipca 2016 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidfowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— Do dnia zakohczenia kontroli prowadzono wspdlne ksiegi rachunkowe dla budzetu
(organu) oraz dla Urzedu Gminy Lipie (jednostki). Taki sposéb prowadzenia ksigg
rachunkowych byl niezgodny z zasadami ustalonymi w zakladowym planie kont dla
budzetu Gminy Lipie oraz w zakladowym planie kont dla jednostki Urzedu Gminy,
przyjetych do stosowania zarzgdzeniem Nr 0050.17.2011 Wéjta Gminy Lipie z dnia
28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urz¢du Gminy Lipie (ze
zmianami). Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu i Jjednostki
okreslonymi w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
parstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  lerylorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), jednostki
obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno
przedstawiajqc sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.
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W ksiegach rachunkowych na nizej wymienionych kontach ujmowano operacje
gospodarcze dotyczqce zaréwno budzetu jak i Urzedu. Powyzsze dotyczylo kont:

przewidzianych dla budzetu: przewidzianych dla Urzedu:

135 — ,, Rachunek srodkow na 135 —,, Rachunek srodkéw funduszy
niewygasajgce wydatki” specjalnego przeznaczenia’

224 — , Rozrachunki budzetu” 224 — ,, Rozliczenie dotacji oraz platnosci

z budzetu Srodkéw europejskich”
225 — . Rozliczenie niewygasajgcych wydatkéw” 225 — ,, Rozrachunki z budzetami”
240 — ,, Pozostale rozrachunki” 240 — ,, Pozostale rozrachunki”
290 — ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci” 290 — ,, Odpisy aktualizujgce naleznosci”.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci organu oraz jednostki nalezaly do
p. Anety Eaczmariskiej — Skarbnika Gminy Lipie.

Whiosek nr 1

Zaprowadzi¢ odrebne ksiegi rachunkowe dla organu oraz dla Urzedu Gminy Lipie
zgodnie z zaktadowym planem kont dla budzetu oraz zakladowym planem kont
dla Urzedu Gminy Lipie ustalonymi zarzadzeniem Nr 0050.17.2011 Wojta Gminy
Lipie z dnia 28 stycznia 2011 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Lipie (ze zmianami), a takze z zasadami funkcjonowania kont
organu i Urzedu okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 4 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 1., poz. 1047).

— W latach 2015 - 2016 (do dnia zakonczenia kontroli) prowadzono odrgbne ksiegi
rachunkowe do ewidencjonowania operacji gospodarczych zwigzanych z realizacjg
projektu pn.: ,,Gmina Lipie zmienia oblicze, czyli  EKOinwestycje poprawiajgce
efektywnos$¢ energetyczng w budynkach uzytecznosci publicznej” wspdlfinansowanego ze
srodkow europejskich. Taki sposéb prowadzenia ewidencji ksiggowej ustalony zostal
zarzgdzeniem Nr 0050.124.2011 Wéjta Gminy Lipie z dnia 30.12.2011 r. (ze zmianami
wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 0050.91.2012 Wéjta Gminy Lipie z dnia 31.12.2012 r.)
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla projektow wspolfinansowanych ze Srodkéw
funduszy unijnych (europejskich) oraz ze Srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych
nie podlegajgcych zwrotowi.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 13 ust.1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). W mysl powyzszych przepisow,
ksiegi rachunkowe jednostki obejmujq zbiory zapisow ksiegowych, obrotow (sum zapisow)
i sald ktére tworzq: dziennik (kidry moze mie¢ forme dziennikow czesciowych
skladajgcych sig na jeden dziennik) i ksigge glowng (ednq).

Z wyjasnier p. Anety Laczmariskiej — Skarbnika Gminy Lipie wynikato, ze taki sposob
ewidencjonowania operacji gospodarczych zwiqzanych z realizacjg ww. projektu
wymagany byl przez instytucje udzielajgcq dofinansowania projektu i wynikal wprost
z zapiséw umowy o dofinansowanie tego projektu.



W trakcie kontroli ustalono: zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 10 pkt 17
wskazanej w powyzszych wyjasnieniach umowy Nr 136/2015/Wnl2/OA-Xn-04/D z dnia
21 maja 2015 r. w sprawie dofinansowania ww. projektu, , Beneficjent (Gmina Lipie)
zobowigzany jest do prowadzenia dla projektu odrebnej informatycznej ewidencji
ksiegowej kosztéw, wydatkéw i przychodow Ilub stosowania w ramach isiniejgcego
informatycznego  systemu ewidencji  ksiggowej  odrebnego  kodu  ksiggowego
umozliwiajqcego identyfikacje wszystkich transakcji i poszczegolnych operacji ksiggowych
zwigzanych z  Projektem  oraz  dokomywania  ksiegowania  Srodkéw  zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami”’.

Z powyziszego zapisu umowy nie wynika obowiqzek prowadzenia odrebnych ksigg
rachunkowych, gdyz pojecie ewidencji ksiegowej nie jest tozsame z pojeciem ksigg
rachunkowych.

Zapewnienie odrgbnej informatycznej ewidencji ksiegowej (systemu ksiggowego) albo
odpowiedniego kodu ksiegowego, oznacza obowiqzek prowadzenia odrebnej ewidencyi
w ramach prowadzonych ksiqg rachunkowych jednostki w formie przewidzianej art. 14
ust. 3, art. 16 i art. 17 ww. ustawy o rachunkowosci (dzienniki czesciowe, ewidencja
pomocnicza) w celu rzetelnego i terminowego rozliczenia wydatkéw kwalifikowanych,
przejrzystosci dokonywanych operacji gospodarczych oraz ulatwienia przeprowadzenia
kontroli beneficjenta.

Zadania w zakresie zorganizowania rachunkowosci jednostki nalezaly do p. Anety
Laczmarnskiej — Skarbnika Gminy Lipie.

Whiosek nr 2
Zapewnié prowadzenie ewidencji ksiggowej projektéw finansowanych z budzetu

Unii Europejskiej w sposéb umozliwiajacy rzetelne i terminowe rozliczenie
wydatkow  kwalifikowanych,  przejrzystosé dokonywanych  operacji
gospodarczych oraz przeprowadzenie kontroli beneficjenta, w ramach ewidencji
ksiegowej Urzedu Gminy Lipie i budzetu (organu), majac na uwadze art. 13,
art. 14 ust. 3, art. 16 i art. 17 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22016 1., poz. 1047).

W 2015 r. nieprawidtowo ujeto w ksiegach rachunkowych budzetu (organu) w ewidencji
konta 133, Rachunek budzetu” operacje przelewu Srodkéw w kwocie 1.776.633,68 zl, na
podstawie wyciqgu bankowego do rachunku pomocniczego, zalozonego dla Srodkow
finansowych stanowigcych dofinansowanie projektu ,, EKOinwestycje

Wpbw ww. S§rodkéw pienieznych zostal ujety jednoczesnie w zaprowadzonych dla ww.
projektu odrebnych ksiggach rachunkowych w ewidencji konta 130 , Rachunek biezgcy
Jjednostki”. Wydatki poniesione z ww. Srodkéw do dnia 31 grudnia 2015 r. w kwocie
1.299.021,59 zI wjmowano w ewidencji konta 133 (w korespondencji z kontem 902
, Wydatki budzetu”) na podstawie miesigcznych sprawozdan o wydatkach.

Powyzsze bylo niezgodnie z zasadami funkcjonowania konta 133 okreslonymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289)
oraz w zaktadowym planie kont. Stosownie do opisu funkcjonowania tego konta, zapisy na
koncie 133 sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku



z czym musi zachodzi¢ zgodnoS¢ zapisow miedzy jednostkg a bankiem. Na stronie Wn
konta 133 uimuje si¢ wplywy Srodkow pienieznych na rachunek budzetu, a na stronie Ma
konta 133 uimuje sie wyptaty z rachunku budzetu.

Ponadto, do dnia 31 grudnia 2015 r. Srodki pienigzne w kwocie 477.612,09 zt nie zostaly
przekazane z rachunku pomocniczego na rachunek budzetu, a konto 130 ,, Rachunek
biezgcy jednostki” w ksiegach prowadzonych dla projektu ,, EKOinwestycje” wykazywalo
na koniec roku 2015 saldo Wn kwocie 477.612,09 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 130 okreslonymi w zalgczniku
nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw, w mysl ktérych, saldo konta 130 ulega
likwidacji przez ksiegowanie:

- przelewu Srodkéw pienieznych niewykorzystanych do konca roku, w korespondencji
z kontem 223;

- przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca

roku, w korespondencji z kontem 222.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dla budzetu (organu) oraz dla
projektu ,, EKOinwestycje” nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor
w tym w zakresie sprawowata p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidtowego ujmowania operacji gospodarczych w ewidencji konta 133 i konta
130, stosowanie do zasad funkcjonowania tych kont zawartych w zataczniku nr 2
i zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.).

W 2016 r. nieprawidlowo przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw pienieznych na
rachunkach bankowych wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r., poprzez brak wyjasnienia
i rozliczenia w ewidencji ksiegowej roznic pomiedzy stanem rzeczywistym Srodkow
pienigznych na rachunkach bankowych a stanem ewidencyjnym.

Ponadto, nie udokumentowano czynnosci przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkéw
pienigznych na rachunkach bankowych w sposdb ustalony postanowieniami zawartymi
w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zalqcznik 8 do polityki rachunkowosci
ustalonej zarzgdzeniem Nr 0050.17.2011 Wdjta Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 2011 r.
w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci dla Urzedu Gminy Lipie, tj. w formie protokofu
(rozdzial X. - ,, Inwentaryzacja technikq uzgodnienia sald” pkt 11).

Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2, art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). W mySl powyzszych przepiséw,
Jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje m.in.
aktywéw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych
przez inne jednostki, naleznosci - drogq otrzymania od bankéw i uzyskania od
kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywoéw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Przeprowadzenie



i wyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowac i powigzac z zapisami ksigg
rachunkowych, a ujawnione w toku inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacyji.

Z bankowego potwierdzenia salda dla podstawowego rachunku bankowego (budzetu)
wynikato, ze srodki pienig¢zne na rachunku wynoszq 1.310.987,82 zI, natomiast saldo Wn
konta 133 ,, Rachunek budzetu” wynosito 1.788.599,91 z1.

Powyzsza roznica w kwocie 477.612,09 zt odpowiadata stanowi Srodkow pienieznych jakie
pozostaly na dzien 31 grudnia 2015 r. na rachunku pomocniczym prowadzonym do
projektu wspétfinansowanego ze Srodkéw europejskich ,, EKOinwestycje” wynoszqcym
477.612,09 zI. Srodki pieniezne na ww. rachunku pomocniczym ewidencjonowane byly na
koncie 130 ,, Rachunek jednostki” w odrebnych ksiegach prowadzonych dla tego projektu,
saldo tego konta na dzien 31 grudnia 2015 r. wynosito 477.612,09 z1.

Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji Srodkdéw pienieznych na rachunkach
bankowych nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w  zakresie
przeprowadzania, rozliczania i1 udokumentowania inwentaryzacji $rodkow
pienieznych na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 i art. 27
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047)
oraz Instrukcji inwentaryzacyjnej ustalonej zarzadzeniem Nr 0050.17.2011 Wojta
Gminy Lipie z dnia 28 stycznia 2011 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

W 2014 r. nie naliczono i nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu zobowigzania
z tytulu ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop wypoczynkowy dla p. Bozeny
Wieloch — Wéjta Gminy Lipie, przystugujqcy w zwigzku z uplywem w 2014 r. kadencji
wdjta. Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem ekwiwalentu ujeto w ksiggach roku
2015 na podstawie sporzqdzonej listy plac z dnia 26 lutego 2015 r. Zobowigzanie z ww.
otutu powstalo z dniem nabycia prawa do ekwiwalentu za niewykorzystany urlop,
1j. z dniem rozwigzania stosunku pracy.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepiséw, do
ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiggi rachunkowe uznaje sig
za biezqce, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajq sporzgdzenie w terminie
obowigzujgcych jednostke sprawozdan.

TZadania w zakresie naliczenia ekwiwalentu (sporzgdzenie listy wyplaty) nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego, natomiast sporzqdzenie pisemnej informacji
o przystugujgcym ekwiwalencie za niewykorzystany urlop Wojta Gminy nalezalo do p. Ewy
Brzézki — Sekretarza Urzedu Gminy Lipie.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie
prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiegowej zobowigzan z tytulu
ekwiwalentu pienigznego za urlop wypoczynkowy, stosownie do art. 20 ust. 1
i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn. zm.).

— W 2013 r. nieprawidtowo zaangazowano Srodki pienigzne otrzymane w grudniu 2013 r. na
poczet dochodéw roku nastepnego (subwencji oSwiatowej na styczer; 2014 r. ) poprzez
przeznaczenie ich na wydatki realizowane w 2013 r. Powyzszym naruszono art. 211 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z poin. zm.) w zwiqzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.).

Na dzien 31 grudnia 2013 r. stan Srodkéw pienieznych na rachunku budzetu wynosit
268.711,00 zi, natomiast zgodnie z wyciggiem bankowym z dnia 20 grudnia 2013 r. na
rachunek biezqcy Gminy wplynela cze$é oSwiatowa subwencji na miesige styczes 2014 r.
w kwocie 362.711,00 zi.

Jak wynika z wyjasnien p. Anety Laczmariskiej — Skarbnika Gminy Lipie, przyczyng ww.
nieprawidlowosci byla trudna sytuacja finansowa Gminy w 2013 r. oraz brak
wystarczajgcych Srodkéw pienieznych na uregulowanie biezgcych zobowigzan.

Osobg  odpowiedzialng za wykonywanie —dyspozycji  Srodkami  pienieznymi byta
p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie, natomiast osobg odpowiedzialng za calosé
gospodarki finansowej Gminy Lipie byla p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie.

W kolejnych latach, tj. 2014 - 2015, nie wysigpily przypadki nieprawidfowego
zaangazowania subwencji oswiatowej (otrzymanej w miesigcu grudniu, przypadajgcej na
styczen roku nastgpnego).

— W sprawozdaniu Rb-ST o sianie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu

terytorialnego na koniec 2015 r. wykazano stan Srodkéw pienieznych w wysokosci
niezgodnej z bankowym potwierdzeniem salda na podstawowym rachunku bankowym
(budzetu). Zgodnie z ww. dokumentem bankowym, stan Srodkéw pienieznych na rachunku
wynosil 1.310.987,82 zI, w sprawozdaniu wykazano natomiast kwote 1.788.599,91 z1, 4.
w takiej wysokosci jaka wynikala z ewidencji konta 133 ,, Rachunek budzetu” .
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania, zawartymi
w § 22 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zalgeznik nr 39 do
rozporzqdzenia  Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), stosownie do ktérych,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje sie stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terylorialnego na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami
w ksiegowosci banku.

Dane do sprawozdania zostaly przygotowane przez pracownikéw Referatu F. inansowego.
Nadzor w tym zakresie pelnila p. Aneta Laczmariska — Skarbnik Gminy Lipie.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przygotowania projektow sprawozdania Rb-ST, stosownie do § 22 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych stanowigcej zalagcznik nr 39 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

— W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2013 r., w kolumnie , Dochody otrzymane”, w dziale 758 , Rozne
rozliczenia”, rozdziale 75801 , Czes¢ oswiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzgdu terytorialnego”, § 292 ,Subwencje ogdlne z budzetu panstwa”, wykazano
otrzymang subwencjg oswiatowq w kwocie innej niz wynikalo to z ksigg rachunkowych
oraz wplywdéw srodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdarn
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej
zalgcznik nr 39 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z ww. przepisem,
w kolumnie , Dochody otrzymane” wykazuje sie kwoty subwencji ogdlnej i dotacji
celowych, ktére wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzgdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania
Jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ksiqg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiggowej.

Ustalono, ze w sprawozdaniu jednostkowym, a nastepnie zbiorczym Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do dnia 31 grudnia 2013 r., w kolumnie dochody otrzymane wykazano kwotg
4.945.189,00 zt. Zgodnie natomiast z ewidencjq do konta 133 ., Rachunek budzetu”
(wspélny rachunek dla organu i urzedu) w 2013 r. wplyngla subwencja oSwiatowa
w Igcznej kwocie 4.944.814,00 zi, réznica wynosi 375,00 zi.

Réznica wynikala z niezaliczenia do , dochodéw otrzymanych” tej czesci subwencji
oswiatowej, ktéra wplynela na rachunek bankowy w miesigcu grudniu 2013 r. (na styczen
2014 r.) oraz zaliczenia do tych dochodow tej czgsci subwencji oSwiatowey, ktéra wplyneta
na rachunek bankowy w miesigcu grudniu 2012 r. (na styczen 2013 r.).

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-27S  wykonywali pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Aneta Laczmariska — Skarbnik Gminy Lipie.

Sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za rok 2013 zostalo podpisane przez: p. Bozeng Wieloch — Wojta
Gminy Lipie i p. Anetg Laczmaniskq — Skarbnika Gminy Lipie.

W latach 2014 - 2015 wysokos$é otrzymanej subwencji oSwiatowej zostala prawidltowo
wykazana w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostki

samorzqdu terytorialnego.



— W 2016 r. nieprawidlowo wykazano zobowiqzania krétkoterminowe z iytulu kredytow
i pozyczek w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowigzah wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczer i gwarancji wg stanu na koniec I kwartatu 2016 r. oraz przychody z tytutu
kredytéw i pozyczek w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Jjednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca 2016 r.

Naruszono tym § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), jak réwniez § 3 pkt 6
Instrukeji sporzqdzania sprawozdan stanowiqgcej zalgcznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia
oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pézn. zm.), Jjak rowniez
§ 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia
Ministra Finansow.

Zgodnie z ww. przepisami, podstawq sporzqdzenia sprawozdarn w zakresie operacji
finansowych (w tym Rb-Z) sq. ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajqce istnienie danego zobowiqzania Ilub naleznosci.
Sprawozdanie jednostkowe to sprawozdanie sporzqdzane przez kierownika jednostki
sporzqdzajgcej takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentéw dotyczgcych  tej Jednostki,
sprawozdania nalezy sporzqdzaé rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. W czeSci A Zobowigzania wedlug tytulow  diuznych
sprawozdania Rb-Z wykazuje sie: w wierszu E 2.1 krétkoterminowe - wartos¢
krétkoterminowych zobowigzar wynikajgcych z zaciggnigtych kredytow i pozyczek, 1.
o pierwotnym terminie splaty nie dluzszym niz rok lub podlegajgce splacie na zgdanie.
Natomiast sprawozdania budzetowe (w tym Rb-NDS) kierownicy jednostek sq obowiqgzani
sporzqdzaé  rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byc zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez
kierownikéw  jednostek — organmizacyjmych —na  podstawie  ewidencji ksiegowej.
W sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane po sironie
wykonania, dotyczqce przychodéw z tytulu: kredytéw i pozyczek zawierajq lgczne kwoty
dla poszczegdlnych tytuléw i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z urzqdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

Rzeczywisty stan zadluzenia Gminy Lipie z tytulu kredytu w rachunku biezgcym wynosil na
dzierr 31 marca 2016 r. 289.007,65 zl i byl zgodny z saldem konta 133 , Rachunek
budietu”. Natomiast w sprawozdaniu Rb-Z wykazano zobowigzania krdtkoterminowe
w kwocie 462.149,25 zI. W tej samej wysokoSci wykazano przychody z tytulu kredytow
i pozyczek w sprawozdaniu Rb-NDS. Roznica wynosita 173.141,60 zL.

Sprawozdania Rb-Z oraz Rb-NDS na koniec marca 2016 r. podpisaly p. Bozena Wieloch —
Wéjt Gminy Lipie i p. Aneta Eaczmanska — Skarbnik Gminy Lipie. Projekty ww.
sprawozdan przygotowali pracownicy Referatu Finansowego.

W trakcie kontroli sporzqdzono korekty ww. sprawozdan oraz przestano korekte
sprawozdania Rb-NDS i sprawozdania Rb-Z do RIO w Katowicach.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidtowego przygotowania projektéw sprawozdan Rb-Z i Rb-NDS, stosownie
do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia

8



4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773), jak réwniez
Instrukcji  sporzadzania sprawozdan stanowigcej zalacznik nr 9 do ww.
rozporzadzenia oraz § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1015), a takze Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Lipie sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2015 r.
(sporzqdzonym w dniu 31 marca 2016 r.) nie wykazano zobowigzan finansowych w pozycji
11.1. Zobowigzania finansowe — krotkoterminowe (do 12 miesigcy) z tytutu kredytéw
i pozyczek, a zobowigzania  krdtkoterminowe wykazano jako  zobowigzania
dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie ze wskazanym
przepisem ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krdtkoterminowe rozumie si¢ 0got
zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, a takze catos¢ lub czes¢ tych pozostatych zobowigzan,
ktére stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie
z treScig rozporzgdzenia z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
sporzgdza si¢ natomiast bilans zawierajqcy informacje w zakresie ustalonym w zalqczniku
nr 9 do rozporzqdzenia.

Powyzsze stwierdzono w bilansie z wykonania budzetu Gminy Lipie za 2015 r., w kiorym
w  pozycji zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania krotkoterminowe

w kwocie 126.774,39 z1.

Dane w zakresie wysokosci zobowigzan krétkoterminowych niezbednych do wykazania
w ww. sprawozdaniach finansowych przygotowala p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy
Lipie.

Bilanse z wykonania budzetu sporzqdzone wg stanu na dzien 31 grudnia 2015 r. zostaly
podpisane przez: p. Bozeng Wieloch — Wéjta Gminy Lipie oraz p. Aneteg Laczmanskq —
Skarbnika Gminy Lipie.

Whiosek nr 8
Przestrzega¢ prawidlowego podzialu zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek na

krotkoterminowe i dlugoterminowe przy sporzadzaniu bilansu z wykonania
budzetu Gminy Lipie, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047) oraz § 17 ust. 6
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z2013 1., poz. 289 z pézn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu podatkow i oplat:

— Do dnia 9 lutego 2016 r. zaniechano wyegzekwowania deklaracji na podatek od
nieruchomosci na lata 2012 - 2015 od podatnika o numerze karty OP-25N oraz okreslenia
zobowiqzania podatkowego. Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm., Dz. U.
22015 r., poz. 613 z pézn. zm.) oraz art. 21 § 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z pozn.
zm.), osoby prawne sq obowigzane skladacé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw opodatkowania,
deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy. Natomiast stosownie do
ww. przepiséw ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji, dokonujg czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na celu sprawdzenie
terminowosci skladania deklaracji, natomiast jezeli w postepowaniu podatkowym organ
podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzqcego na nim obowiqzku, nie zlozyl deklaracji
organ wydaje decyzje, w kidrej okresla wysoko$¢ zobowigzania podatkowego.

Powyzsze dotyczylo podatnika o nr konta OP-25N (osoba prawna), kiory w latach 2012 -
2015 nie zlozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci. Wezwanie do zlozenia deklaracji
skierowano do podatnika w 2012 r. w zakresie deklaracji na 2012 r. a nastgpnie w 2015 r.-
w zakresie deklaracji na lata 2013 - 2015.

Pomimo nieztozenia deklaracji, w latach 2012, 2013, 2014, 2015 nie wszczgto
postepowania podatkowego w celu okreSlenia zobowigzania podatkowego. W zwiqzku
z powyzszym w latach 2012 - 2015 brak bylo podstaw do podjecia czynnosci zmierzajqcych
do wyegzekwowania naleznosci podatkowych. Podatnik nr konta OP-25N zlozyl deklaracje
na lata 2012-2015 dopiero w dniu 10 lutego 2016 r. Podatek wynikajqcy z ww. deklaracji
wynosit: za 2012 r. — 10.867 z1, za 2013 r. — 11.350 21, za 2014 r. — 11.484 21, za 2015 r. —
11.484 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami zlozonymi w irakcie kontroli przez p. Bozeng Wieloch — Wojta
Gminy oraz Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat, zaniechanie wszczgcia postgpowania
podatkowego w celu okreslenia wysokosci zobowigzania z Iytulu podatku od
nieruchomosci wynikalo z przyczyn organizacyjno-technicznych i zwigzane bylo
z wykonywaniem szerokiego zakresu obowigzkéw przez jednego pracownika.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci nalezaly do obowigzkow
Inspektora ds. wymiaru podatkéw i oplat, zgodnie z zakresem czynnosci. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Aneta Laczmanska — Skarbnik Gminy Lipie.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ dokonywanie czynnosci sprawdzajacych, majacych na celu
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji przez podatnikéw podatku od
nieruchomosci oraz wydawanie decyzji okreslajacych wysokos$¢ zobowigzania
podatkowego w przypadku stwierdzenia w postgpowaniu podatkowym, ze
podatnik, mimo cigzacego na nim obowiazku, nie ztozyl deklaracji, stosownie do
art. 272 pkt 1 lit. a oraz art. 21 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— W latach 2014 - 2016 (do dnia zakonczenia kontroli) naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci oraz podatku lesnego i podatku rolnego zabezpieczone hipotekq blednie
klasyfikowano w § 0560 ,, Wphywy z zaleglosci z tytutu podatkéw i optat zniesionych”.

Byto to niezgodne z klasyfikacjq dochodow ustalong w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych.
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z objasnieniami klasyfikacji dochodow,
§ 056 obejmuje podatki i oplaty zniesione, tj. wplywy z zaleglosci z tytutu podatkéw i oplat
wymierzonych na podstawie przepisow prawnych, ktdore utracily moc, i naleznosci
z nimi zréwnanych, jak rowniez z zaleglosci z tytutu tych podatkéw i oplat przeniesionych
do ewidencji zalegloSci zabezpieczonych hipotecznie na nieruchomosciach. Natomiast
wplywy z podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego powinny by¢ klasyfikowane
odpowiednio do paragrafow 031 ,, Wphywy z podatku od nieruchomosci”, 032 ,, Wplywy
z podatku rolnego” i 033, Wplywy z podatku lesnego ™.

Dochody zaklasyfikowane nieprawidlowo do paragrafu 0560 zostaly wykazane
w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S z wykonania planu  dochodéw budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2015 i na koniec I kwartalu 2016 r.

w tym paragrafie.

Zadania w zakresie ksiegowania dochodéw nalezaly do obowiqzkéw Referenta ds.
ksiegowosci budzetowej, kiéry zgodnie z wyjasnieniami blegdnie interpretowal ww.
paragraf dochodéw. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Aneta Laczmarska — Skarbnik

Gminy Lipie.

Whiosek nr 10
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

prawidtowego klasyfikowania dochodéw podatkowych do paragraféw 031
,Wptywy z podatku od nieruchomosci”, 032 ,,Wptywy z podatku rolnego™ i 033
,Wplywy z podatku lesnego”, zgodnie z klasyfikacja dochodéw ustalong
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych. (Dz. U.
72014 1. poz. 1053 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11
Przeksiegowaé dochody z tytulu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego

zaklasyfikowane w 2016 r. do paragrafu 0560 ,,Wptywy z zaleglosci z tytutu
podatkéw i optat zniesionych” odpowiednio do paragrafow 031 , Wplywy
z podatku od nieruchomosci”, 032 ,,Wptywy z podatku rolnego” i 033 » Wplywy
z podatku lesnego”, majac na uwadze klasyfikacj¢ dochodéw ustalong
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz $rodkéow pochodzacych ze zrdédet zagranicznych. (Dz. U.
z 2014 1. poz. 1053 z pézn. zm.) oraz prawidlowo wykaza¢ ww. dochody
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w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, majac na uwadze § 6 ust. 1 pkt 1, § 9 ust. 11 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1015).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W roku 2014 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Bozenie Wieloch
— Wéjtowi Gminy Lipie, w liczbie 24 dni za 2013 r. oraz Referentowi ds. pozyskiwania
Srodkéw unijnych i zamoéwien publicznych w liczbie 3 dni za 2013 r. Bylo to niezgodne
z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502
z pézn. zm.), zgodnie z ktdrym urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie
z art. 163 nalezato pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastepnego roku
kalendarzowego.

W zwiqzku z uplywem w 2014 r. kadencji Wéjta Gminy Lipie, wyplacono w dniu 26 lutego
2015 r. p. Bozenie Wieloch — Wojtowi Gminy Lipie, ekwiwalent pieniginy za
niewykorzystany urlop w ilosci 48 dni, przystugujqcy za lata 2013 - 2014 w Igcznej kwocie
20.113,92 zt brutto, z tego ekwiwalent za 24 dni urlopu za rok 2013 wynosit 10.056,96 z1
brutto.

Referentowi ds. pozyskiwania Srodkéw unijnych i zamdwien publicznych w zwigzku
z rozwigzaniem z dniem 31 marca 2015 r. stosunku pracy wyplacono ekwiwalent pienigzny
w kwocie 5.292,00 zi brutto za niewykorzystany urlop w ilosci 35 dni, przystugujgcy za lata
2013 — 2015, z tego ekwiwalent za rok 2013 wynosil 453,60 zt bruito.

Ponadto, w zakresie wyplacenia ekwiwalentu pienigznego za niewykorzystany urlop dla

ww. Referenta ds. pozyskiwania Srodkéw unijnych i zaméwien publicznych ustalono:

> wyplaty ekwiwalentu pieni¢znego dokonano w dniu 27 marca 2015 r., fj. 5 dni przed
nabyciem przez pracownika prawa do tego Swiadczenia, ktore nastgpilo dopiero
z dniem rozwigzania stosunku pracy, tj. z dniem 31 marca 2015 r., czym naruszono
art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z péZn. zm.) w zwigzku z art. 171 § 1 ww. ustawy Kodeks pracy.
Stosownie do ww. art. 42 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora
finanséw  publicznych dokonujq wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegdlnych rodzajéw wydatkéw, a zgodnie z art. 171 § 1 ww. ustawy Kodeks pracy
ekwiwalent pieniezny przystuguje pracownikowi w przypadku niewykorzystania
przystugujgcego urlopu w calosci lub w czesci z powodu rozwigzania lub wygasnigcia
stosunku pracy,

> wymiar urlopu przystugujgcego pracownikowi za rok 2015 zostal nieprawidlowo
obliczony, poprzez zaokrgglenie niepelnego dnia urlopu w dél zamiast w gore. Za
przepracowane miesigce styczen - marzec w 2015 r. pracownikowi przystugiwal urlop
w wymiarze 6,49 dni urlopu (26 dni: 12 miesigcy = 2,16 x 3 = 6,49), co po zaokrggleniu
w gore daje 7 dni urlopu, natomiast pracownikowi naliczono ekwiwalent pienigzny za
6 dni urlopu.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 1 557 § 1w zwigzku z art. 155" 8 1 oraz art. I 55% s/
ww. ustawy Kodeks pracy. Stosownie do ww. przepisow, w roku kalendarzowym,
w ktérym ustaje stosunek pracy z pracownikiem uprawnionym do kolejnego urlopu,
pracownikowi przystuguje urlop u dotychczasowego pracodawcy - w wymiarze
proporcjonalnym do okresu przepracowanego u tego pracodawcy w roku ustania
stosunku pracy, przy ustalaniu wymiaru urlopu kalendarzowy miesigc pracy odpowiada
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1/12 wymiaru urlopu przystugujgcego pracownikowi, niepelny dzien urlopu zaokrggla
sie w gore do petnego dnia.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 2 czerwca 2016 r., dokonano naliczenia dla ww. bylego
pracownika Urzedu ekwiwalentu pienigznego za 1 dzien urlopu roku 2015 oraz dokonano
wyplaty tego ekwiwalentu przelewem w dniu 3 czerwca 2016 r. w kwocie 105, 73 zi netto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Lipie wykonywata p. Ewa Brzdzka —
Sekretarz Gminy Lipie, czynnosci z zakresu prawa pracy wobec pozostalych pracownikow
Urzedu wykonywala p. Bozena Wieloch — Wdjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Lipie
zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
7z 2014 1., poz. 1502), prawidlowe ustalanie wymiaru urlopu wypoczynkowego
stosownie do art. 155° § 1 w zwigzku z art. 155" § 11 art. 155%* § 1 ww. ustawy
oraz przestrzega¢ zasad dotyczacych terminu wyplaty ekwiwalentu pienieznego
za niewykorzystany urlop zgodnie z art. art. 42 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.)
w zwiazku z art. 171 § 1 ww. ustawy Kodeks pracy, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

W angazach z dnia 23 marca 2015 r. dla dwdch Kierownikéw Referatow Urzedu Gminy
Lipie wskazano kategorie zaszeregowania pracownikéw niezgodne z kategoriami
przewidzianymi dla tych stanowisk w Regulaminie Wynagradzania Pracownikow Urzedu
ustalonym zarzgdzeniem Nr 0151/28/2009 Wdjta Gminy Lipie z dnia 5 czerwca 2009 r.
z uwzglednieniem zmiany tego Regulaminu wprowadzonej zarzqdzeniem Wdjta Gminy
Lipie Nr 0050.93.2014 z dnia 31 grudnia 2014 r.

Zgodnie z ww. Regulaminem, kategoria zaszeregowania na tych stanowiskach wynosi od
XIII do XV, natomiast:

- dla Kierownika Referatu Organizacyjnego wskazano XVII kategorig zaszeregowania,

- dla Kierownika Referatu Infrastruktury i Gospodarki Przestrzennej wskazano IX
kategorig zaszeregowania.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami Ww. Regulaminu, w zwigzku z art. 39 ust. I
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1202 z pézn. zm.).

Stawki wynagrodzenia zasadniczego ustalone w ww. angazach miescily si¢ natomiast
w ramach stawek wynagrodzenia zasadniczego, przewidzianych w Regulaminie
Wynagradzania Pracownikéw Urzedu dla kategorii od XIIl do XV.

Angaze dla ww. pracownikéw podpisane zostaly przez p. Bozeng Wieloch — Wdjta Gminy
Lipie, a projekty tych angazy przygotowal Inspektor ds. Ewidencji Ludnosci, Dowodow
Osobistych i Kadr.

W trakcie kontroli w dniu 3 czerwca 2013 r. dokonano zmiany angazy dla ww.
pracownikow poprzez wpisanie w angazach X1II kategorii zaszeregowania.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie W zakresie

prawidlowego sporzadzania projektow angazy dla pracownikow tego Urzedu,
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stosownie do zarzadzenia Nr 0151/28/2009 W¢jta Gminy Lipie z dnia 5 czerwca
2009 r. w sprawie Regulaminu Wynagradzania Pracownikéw Urzg¢du, majac na
uwadze art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 902) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz.885 z pdzn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W postepowaniach o zaméwienie pn.: ,, Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow

komunalnych stalych z terenu gminy Lipie” przeprowadzonych w (rybie przetargu
nieograniczonego odpowiednio w roku 2013 oraz w roku 2014, zamawiajgcy w ogloszeniu
0 zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamiescil opis sposobu
dokonania oceny spelniania warunku udzialu w postepowaniu w zakresie posiadania
uprawnieri do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci (jezeli przepisy prawa
naktadajg obowigzek ich posiadania), kiory nie byl zwigzany z przedmiotem zamdowienia
oraz nie byl proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm. i nasigpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z péin. zm.), zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny spelniania
warunkéw udzialu w postepowaniu powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamdwienia
oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
W zakresie warunku posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajg obowigzek ich posiadania, zamawiajgcy
wymagal, aby wykonawcy posiadali zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
transportu i zbierania odpadéw wydane przez wlasciwy organ zgodnie z ustawg z dnia
14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r., poz. 21 z pézn. zm.), a nha potwierdzenie
spetniania tego warunku przedlozenia ww. zezwolenia.
Transport odpaddw i zbieranie odpadéw wymagajq oddzielnych zezwolen. Zezwolenia na
transport — odpadéw  wydaje (do  czasu zaprowadzenia , Rejestru  podmiotow
wprowadzajgcych produkty, produkty w opakowaniach i gospodarujgcych odpadami”)
organ wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby lub zamieszkania transportujgcego odpady,
natomiast zezwolenia na zbieranie odpadéw wydaje organ wlasciwy odpowiednio ze
wzgledu na miejsce zbierania odpadow. W przypadku zbieznosci , miejsca siedziby lub
zamieszkania transportujgcego odpady” z ,, miejscem zbierania odpadéw”™ mozliwe bylo
wydanie przez wlasciwy organ lqcznej decyzji na zbieranie i transport odpadow.

Przedmiotem zaméwienia publicznego udzielonego w 2013 r. oraz kolejnego udzielonego

w 2014 r. bylo odbieranie odpaddéw bezposrednio z nieruchomosci zamieszkalych z terenu

Gminy Lipie, a nastgpnie ich zagospodarowanie, co polegalo na transportowaniu oraz

przekazywaniu odpadow:

- selektywnie  zebranych  odpadéw  komunalnych - do instalacji  odzysku
i unieszkodliwiania odpadow,

- zmieszanych odpaddéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostalosci z sortowania
odpadéw komunalnych przeznaczonych do skladowania - do istniejgcych regionalnych
instalacji do przetwarzania odpaddw komunalnych (bgdz instalacji  zastgpczych
w przypadku braku mozliwosci odbioru przez instalacje regionalng) I regionu
gospodarki odpadami  komunalnymi, zgodnie z Planem gospodarki odpadami dla
Wojewddztwa Slgskiego 2014.
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Odbior odpaddéw nie jest pojeciem réwnowaznym ze zbieraniem odpadow, w rozumieniu
definicji sprecyzowanej w art. 3 ust. 1 pkt 34 ww. ustawy o odpadach, zgodnie z kiorg
ilekro¢ w ustawie jest mowa o zbieraniu odpaddéw - rozumie sig przez to gromadzenie
odpadéw przed ich transportem do miejsc przetwarzania, w tym wstgpne sortowanie
nieprowadzqce do zasadniczej zmiany charakteru i sktadu odpaddw i niepowodujgce
zmiany klasyfikacji odpadéw oraz tymczasowe magazynowanie odpaddw (czasowe
przechowywanie odpadéw obejmujgce tymczasowe magazynowanie odpaddw  przez
prowadzgcego zbieranie odpadow).

Przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. z 2012 r., poz. 391 z pdzn. zm.) oraz wydane na podstawie art. 9d ust. 2 ww.
ustawy rozporzgdzenie Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 122), nie wymagajg od podmiotu wylgcznie
odbierajgcego i transportujgeego odpady komunalne z posesji wlascicieli nieruchomosci
posiadania zezwolenia na zbieranie odpaddéw. Ponadto, stosownie do przepiséw ustawy z
dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, zezwolenie na zbieranie odpadéw wydaje organ
wlasciwy odpowiednio ze wzgledu na miejsce zbierania odpadéw na wniosek posiadacza
odpaddéw, do kiérego wnioskodawca dolgcza m.in. dokument Swiadczgcy o posiadaniu
tytulu prawnego do terenu, na kiérym odbywac sig¢ bedzie zbieranie odpadow, a oplata
skarbowa z tytutu wydania takiego zezwolenia wynosi 616 z.

Wymdg posiadania i przedlozenia przez wykonawcéw zezwolenia na zbieranie odpadow
byt zatem w przypadku przedmiotowych zamowien niezasadny, nieproporcjonalny,
a ponadto niezwiqzany z przedmiotem zamdéwienia i uniemozliwial  zlozenie
w postepowaniu ofert przez wszystkich wykonawcdéw zdolnych do realizacji zamowienia, co
naruszalo zasade zachowania uczciwej konkurencji i réwnego trakiowania wykonawcow.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwieh publicznych, zamawiajgcy przygotowuje
i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia W sposob  zapewniajgcy
zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

Dokumentacje do ww. postgpowarn o zaméwienia publiczne przygotowat pracownik na
stanowisku Referenta ds. pozyskiwania Srodkéw unijnych i zamdwien publicznych
(zatrudniony w Urzedzie Gminy Lipie do dnia 31 marca 2015 .).

Specyfikacje istotnych warunkéw zamdwienia w  postgpowaniu przeprowadzonym
w roku 2013 oraz w postepowaniu przeprowadzonym w roku 2014 zatwierdzita p. Bozena

Wieloch — Wéjt Gminy Lipie.

W postepowaniu o zaméwienie pn.: ,, Odbidr, transport i zagospodarowanie odpaddéw
komunalnych statych z terenu gminy Lipie” przeprowadzonym w roku 2013, zaniechano
wyegzekwowaé od wykonawcy wybranego do realizacji zamowienia wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy o zamdéwienie
publiczne. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zaméwienia, wykonawca
zobowigzany byl wnies¢ najpézniej w dniu podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego
wykonania zaméwienia w wysokosci 5% oferowanej ceny brutto. Z wykonawcq zawarto
umowe Nr ZP.272.17.2013 w dniu 27 maja 2013 r., natomiast zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w kwocie 52.901,40 zt zostalo wniesione dopiero w dniu 6 czerwca
2013 r., tj. 10 dni po zawarciu umowy.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) w zwigzku
z postanowieniami specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
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Zadania w zakresie przeprowadzenia postgpowania o zamdwienie publiczne nalezaly do
Referenta ds. pozyskiwania srodkéw unijnych i zaméwien publicznych.

Umowe Nr ZP.272.17.2013 z dnia 27 maja 2013 r. o zamdéwienie publiczne w imieniu
zamawiajgcego zawarta p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie.

W postepowaniu o zamdwienie pn.: ,,Odbidr, transport i zagospodarowanie odpadow
komunalnych stalych z terenu gminy Lipie” przeprowadzonym w 2014 r. zaniechano
wyegzekwowaé od wykonawcy wybranego do realizacji zamdwienia wymaganego
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy przed zawarciem umowy o0 zaméwienie
publiczne. Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkéw zamdwienia wykonawca
zobowigzany byt wnies¢ najpézniej w dniu podpisania umowy zabezpieczenie nalezytego
wykonania zamdéwienia w wysokosSci 5% oferowanej ceny brutto. Z wykonawcg zawarto
umowe Nr ZP.272.41.2014 w dniu 5 listopada 2014 r., natomiast zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w kwocie 98.298,22 zi zostalo wniesione dopiero w dniu
21 stycznia 2015 r., tj. 73 dni po zawarciu umowy.

Bylo to niezgodne z art. 147 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 207 z péin. zm.) w zwigzku z postanowieniami
specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia.

Ponadto, wadium wniesione w formie pienigznej w kwocie 9.000,00 zi zostalo zwrocone
wykonawcy, ktéry zostal wybrany do realizacji zaméwienia w dniu 3 listopada 2014 r.,
1j. przed zawarciem umowy o zamdwienie publiczne oraz przed wniesieniem
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.

Naruszono tym art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych, stosownie do ktérego wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako
najkorzysiniejsza, zamawiajqcy zwraca wadium niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zaméwienia publicznego oraz wniesieniu zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy, jezeli jego wniesienia zqdano.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postgpowania o zaméwienie publiczne nalezaly do
Referenta ds. pozyskiwania Srodkéw unijnych i zaméwier publicznych.

Umowe Nr ZP.272.41.2014 z dnia 5 listopada 2014 r. o zaméwienie publiczne w imieniu
zamawiajgcego zawarla p. Bozena Wieloch — Wdjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie bioracymi udzial

w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postepowan o udzielenie zamowien
publicznych w  zakresie przygotowania specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia oraz ogloszen o zamoOwieniu, pod katem prawidlowego opisu
sposobu dokonania oceny spelniania warunku w zakresie posiadania uprawnien
do wykonywania okreslonej dzialalno$ci zawodowej, stosownie do art. 22 ust. la
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pézn. zm.) oraz w zakresie
egzekwowania od wykonawcow wymaganego zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy, stosownie do art. 147 ust. 1 ww. ustawy oraz dokonywania
zwrotu wadium zgodnie zasadami okreslonymi art. 46 ust. la powyzszej ustawy,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).
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W zakresie porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego:

— W 2014 r. Gmina Lipie przejela zadania na wykonanie dokumentacji projektowej i zakup
materialéow z przeznaczeniem na wykonanie remontu chodnikéw przy drogach
powiatowych, pomimo braku zgody Rady Gminy Lipie, czym naruszono art. 8 ust. 2a
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, gmina moze
wykonywaé zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wilasciwosci
wojewddziwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzqdu terytorialnego.
Zawarcie takiego porozumienia wymaga uprzednio podjecia przez organ Stanowigcy
uchwaly na podstawie arl. 18 ust. 2 pkt 11 tej ustawy, w mysl kiérego do wylgcznej
wlasciwosci rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan
z zakresu wlasciwosci powiatu lub wojewddziwa.

Zadania przejete przez Gming Lipie na podstawie porozumienia z dnia 6 maja 2014 r.
w zakresie wykonania dokumentacji projektowej i zakupu materiatdw z przeznaczeniem na
wykonanie remontu chodnikéw przy drogach powiatowych w calosci finansowane byly
z dotacji przekazanej na ten cel przez Powiat Klobucki. W dniu 15 kwietnia 2014 r.
zawarto umowe w sprawic pomocy finansowej udzielonej Powiatowi Klobuckiemu przez
Gmine Lipie, na podstawie ktorej w dniu 8 grudnia 2014 r. przekazano Powiatowi
Ktobuckiemu dotacje w lgcznej wysokosci 76.808,29 zi.

Przygotowywanie projekiow uchwal w zakresie przyjmowania zadan z zakresu wlasciwosci
powiatu nie zostalo powierzone zadnemu pracownikowi Urzedu Gminy Lipie. Zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ww. ustawy o samorzqdzie gminnym, do zadan wdjia nalezy
przygotowywanie projekiow uchwat rady gminy.

Porozumienie pomiedzy Gming Lipie a Powiatem Klobuckim ze strony Gminy podpisata
p. Bozena Wieloch — Wdjt Gminy Lipie.

Whiosek nr 15
Zapewnié¢ przyjmowanie do realizacji zadan z zakresu wiasciwosci powiatu

wylacznie za zgoda Rady Gminy Lipie, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 11
w zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 22016 1., poz. 446 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw
publicznych:

— W przeprowadzonym w 2015 r. otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan
publicznych  Gminy Lipie na podstawie ogloszenia  ustalonego zarzqgdzeniem
Nr 0050.51.2015 Wéjta Gminy Lipie z dnia 3 sierpnia 2015 r., w § 5 ust. 4 lit. a ustalono,
ze zgloszenie do konkursu pod rygorem odrzucenia musi zawiera¢ kopig aktualnego odpisu
z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencji (wazny 3 miesigce od daty
wystawienia).

Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem oferty bedqcej zalgcznikiem nr 1 do rozporzgdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 23), gdzie w przypisie
nr 24 dotyczgcym zalgeznikéw skladanych do oferty, takich jak kopia aktualnego odpisu
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z Krajowego Rejestru Sqdowego, innego rejestru lub ewidencyi, odpis musi by¢ zgodny
z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostal wydany.
Ponadito, w toku kontroli ustalono, ze:

o w ww. ogloszeniu w § 6 pkt 2 okreslono szes¢ kryteriow merytorycznych stosowanych
przy wyborze ofert, gdzie oferta mogla uzyska¢ maksymalnie 30 punktéw (0 - 5 pkt
w kazdej kategorii), jednoczesnie ustalajgc wzdr Karty oceny oferty w sprawie
przyznania  dotacji na zadanie, bedqcej  zalgcznikiem nr 2 do zarzgdzenia
Nr 0050.57.2015 z dnia 26 sierpnia 2015 r. dot. powolania Komisji Konkursowej za te
same kryteria ilos¢ punktéw do przyznania okreslono w skali odpowiednio: 0-20, 0-15,
0-15, 0-20, 0-15, 0-15.

e nie ustalono zasad przyznawania punktacji przez Komisje Konkursowg za spelnienie
przez poszczegdélnych oferentow ww. kryteriow wraz z okresleniem warunkow jakie
podmiot ubiegajqcy si¢ o przyznanie dotacji powinien spelni¢, aby otrzymac okreslong
liczbe punktéw w danej kategorii, co spowodowalo, ze zlozona w trakcie konkursu
jedyna oferta na realizacje ww. zadania zostala roéznie oceniona poprzez
poszczegolnych cztonkéw Komisji Konkursowey.

Zadania w zakresie pelnienia funkcji koordynatora ds. wspélpracy migdzy Gming Lipie

a organizacjami pozarzgdowymi, o ktorych mowa w ustawie o dzialalnosci pozytku

publicznego i o wolontariacie, wykonywal pracownik Referatu Organizacyjnego.

Bezposredni nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 16
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie

przygotowywania otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie art. 5
ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pézn. zm.), art. 43
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 239 z pézn. zm.) oraz postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego Wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych.

W przeprowadzonym w 2015 r. otwartym konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie Lipie zaniechano
odrzucenia oferty nie spelniajgcej wymogow formalnych postawionych w ww. ogloszeniu
0 konkursie, a takze nie zawierajqcej wszystkich informacji wymaganych rozporzqdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).
Do oferty ztozonej przez Ognisko ,, Zryw” Towarzystwo Krzewienia Kultury Fizycznej przy
Wojewddzkim Zakladzie Leczenia Odwykowego w Parzymiechach, ubiegajgce si¢
o uzyskanie dotacji, nie zalgczono kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru
Sgdowego, innego rejestru lub ewidencyi.
Ponadto, w ztozonej w dniu 31 sierpnia 2015 r. ofercie:
o w pkt 112) , Przedmiot dzialalnoSci pozytku publicznego™ — nie wskazano przedmiotu
nieodplatnej dzialalnosci pozytku publicznego;
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e w pkt 1.13) nie podano czy prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza wraz z podaniem
numeru wpisu do rejestru przedsigbiorcow oraz podaniem przedmiotu dzialalnosci
gospodarczej;

e w pkt III2. , Opis potrzeb wskazujqgcych na konieczno$¢ wykonania zadania
publicznego, opis ich przyczyn oraz skutkéw” — nie okreSlono przyczyn oraz skutkow
wskazujgcych na koniecznos¢ wykonania zadania,

o w pkt. Il 4. , Uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycji zwigzanych
z realizacjq zadania publicznego, w szczegolnoSci ze wskazaniem, w jaki sposob
przyczyni sig to do podwyzszenia standardu realizacji zadania” — zgodnie z przypisem
11 nalezy wypetni¢ tylko w przypadku ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycyi,
a takowa w ogdle nie byla przedmiotem oferty. Wpisano natomiast, ze: , Nasze wlasne
Srodki nie zabezpieczq rangi spotkania przedsiewziecia. W obecnej edycji chcemy
wprowadzi¢ okolo 30 klasyfikacyi, aby kazdy zawodnik zostal doceniony”;

e w pkt IIL4. Informacja, czy w ciggu ostatnich 5 lat oferent/oferenci otrzymal/li dotacje
na dofinansowanie inwestycji zwiqzanych z realizacjq zadania publicznego z podaniem
inwestycji, ktdre zostaly dofinansowane, organu, kitdory udzielil dofinansowania, oraz
daty otrzymania dotacji — zgodnie z przypisem 11 nalezy wypelnic¢ tylko w przypadku
ubiegania si¢ o dofinansowanie inwestycyi, a takowa w ogdle nie byla przedmiotem
oferty. Wpisano natomiast dotychczasowe doswiadczenia w  organizacji zadan
publicznych podobnego rodzaju,

e w pkt IIL9. Harmonogram: nie podano liczhowego okreslenia skali dzialan
planowanych przy realizacji zadania publicznego (izn. miar adekwatnych dla danego
zadania publicznego, np. liczba Swiadczen udzielanych tygodniowo, miesigcznie, liczba
adresatow),

o wpkt IIL10 , Zakladane rezultaty realizacji zadani publicznego” — nie opisano czy bgdg
one trwale oraz w jakim stopniu realizacja zadania przyczyni sie do rozwigzania
problemu spolecznego lub zatagodzi jego negatywne skutki,

o w pkt IV.1. , Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw” — nie podane zostaly koszty
Jednostkowe poszczegdlnych pozycji, a takze, w dalszej czeSci oferty, nie zamieszczone
zostaly zadne uwagi mogqce mieé znaczenie przy ocenie kosztorysu. Ponadto kosztorys
zawieral  bledy  matematyczne w  zakresie  okreSlania/sumowania  kosztow
merytorycznych i administracyjnych  realizacji  zadania  publicznego a takze
podsumowania kosztéw ogdlem,

o wpkt V.1. , Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania
publicznego” — nie podano informacji o kwalifikacjach osdb, ktére bedg zatrudnione
przy realizacji zadania publicznego, oraz o kwalifikacjach wolontariuszy,

o w pkt V.4. , Informacja czy oferent/oferenci przewiduje (-q) zlecac realizacje zadania
publicznego trybie o ktérym mowa w art. 16 ust. 7 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie” — nie wypeiniono.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami przyznawania dotacji zawartymi w § 6 pkt 1 ww.

ogloszenia otwartego konkursu ofert w 2015 r., zgodnie z ktorym ustalono kryteria

formalne stosowane przy wyborze ofert: zlozenie oferty w formie pisemnej na Jformularzu
okreslonym w § 5 pkt 1 lgcznie z wymaganymi zalgcznikami, terminowosé zlozenia oferty.

W przypadku niespelnienia kryterium formalnego, zlozona oferta nie bedzie podlegata

ocenie. Ponadto, zgodnie z § 5 pkt 1 ww. ogloszenia, warunkiem przystgpienia do

otwartego konkursu oferi jest zlozenie (lub przestanie) prawidlowo wypetnionego
formularza wraz z wymaganymi zalgcznikami. W pkt 4 tego paragrafu ustalono, ze
zgloszenie do konkursu pod rygorem odrzucenia musi zawiera¢ kopie aktualnego odpisu

z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub ewidencji.
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Zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 1, pkt 2, pkt 3, pkt 5 i pkt 6 ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pdzn.
zm.), oferta zawiera w szczegdlnosci. szczegblowy zakres rzeczowy zadania publicznego
proponowanego do realizacji; termin i miejsce realizacji zadania publicznego, kalkulacje
przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego; informacje o posiadanych
zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajqcych wykonanie zadania publicznego;
deklaracje o zamiarze odplatnego lub nieodplatnego wykonania zadania publicznego.
Dotacje na realizacje zadania przyznano zgodnie z umowq Nr KA524.2.2015
o powierzenie zadania publicznego pod nazwg ,, XXXVII Bieg Jesienny im. Tomasza
Hopfera” z dnia 15 wrzesnia 2015 r. na kwote 6.000,00 zI. Umowe w imieniu Gminy Lipie
podpisata p. Bozena Wieloch — Wdjt Gminy Lipie, przy konirasygnacie p. Anety
Laczmanskiej — Skarbnika Gminy Lipie.

Oceny oferty dokonala Komisja Konkursowa powolana zarzgdzeniem Nr 0050.57.2015
Wéjta Gminy Lipie z dnia 26 sierpnia 2015 r.

Whniosek nr 17
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie

dokonywania oceny i wyboru ofert na realizacje zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych, stosownie do
postanowien zawartych w ogloszeniu o otwarciu konkursu ofert na realizacje
zadan Gminy Lipie oraz art. 14 i art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2016 poz. 239
z pézn. zm.) i postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz: U. Nr 6, poz. 25), majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2016 r. w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Lipie, wprowadzonej uchwalg
Nr VIII/112/2015 Rady Gminy Lipie z dnia 29 grudnia 2015 r., ujeto kwoty rozchoddéw
budzetu (splat rat kapitalowych kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych) w wysokosci innej niz wynikajqca z zawartych umow kredytow i pozyczek
oraz wykupu obligacji.

W latach 2016, 2017, 2020 oraz 2024 przewidziano w WPF splaty wyzsze niz wynikajgce
z uméw o tgczng kwote 694.432 z1, natomiast w latach 2022 i 2023 w WPF przewidziano
kwoty nizsze od splat wynikajqcych z uméw - rowniez o fgczng kwotg 694.432 z1.

Bylo to niezgodne z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z kiérym wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq m.in.
rozchody budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, z uwzglednieniem dlugu
zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia (pki 5).

Projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Lipie w zakresie

danych liczhowych przygotowala p. Aneta Laczmariska — Skarbnik Gminy Lipie. Projekt
ww. uchwaly przedstawila p. Bozena Wieloch — Wéjt Gminy Lipie.
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Po zakohczeniu kontroli, zarzqdzeniem Wéjta Gminy Lipie Nr 0050.53.2016 z dnia 7 lipca
2016 r. w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2016 - 2028,
dostosowano rozchody do harmonograméw splat kredytow i pozyczek wynikajgcych
z zawartych umow.

Po uwzglednieniu splat w kwotach wynikajgcych z zawartych umdw kredytow i pozyczek
oraz emisji obligacji wskazniki planistyczne, ustalone zgodnie z art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), na
lata objete WPF sq spelnione.

Whiosek nr 18

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipie w zakresie
przygotowywania projektow Wieloletniej Prognozy Finansowej, stosownie do
art. 226 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69

ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego

Regionalnej Inby Obrachunkowe;j

w Kz% toyrzach
Dani Kofo??z/ej
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