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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzlh w okresie

od 1 lutego 2016 r. do 9 lutego 2016 r. kontrolg problemow4 w Szkole Podstawowej nr 23

w Gliwicach w zakresie gospodarki finansowej, w tym w zakresie przygotowywania danych

dlalJrzgdu Miejskiego w Gliwicach w celu opracowania sprawozdania z wysokoSci Srednich

wynagro dzeh nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego. Okres objEty

kontrol4 od 1 stycznia2}I2 r. do 9 lutego 2016 r.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu

lT lutego 2016 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnoSci oraz osoby odpowie dzialne

za fiLeprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma

7 pa1dziernika lg92 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113

zp62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

W obowiqzujqcych w lotach 2012 - 2016 wewngtrznych uregulowaniach opisuiqcych

zasady (potitykg) rachunkowoici wprowadzonych zarzqdzeniami Dyrektora Szkoly
podstawowej nr 23 w Gliwicach; Nr 34/201I z dnia 30 marca 201I r.; l'{r 28/2013-2014

z dnia 24 lutego 2014 r. wraz ze zmianami nie uwzglgdniono w zalcladowym planie kont

olcreilonym w-zalqczniku lr{r 3 do ww. zarzqdzen w sprawie zasad rachunkowoici konla

740 ,,Dotacje i Srodki na inwestycje" oraz nie zdefiniowano zasad jego funkcjonowania,
pomimo iz jednostka stosowala to konto i dokonywala zapisdw operacji gospodarczych na
-tym 

koncie. Ponadto, w 2014 r. i w 2015 r. dokonywano operacji ksiggowych na koncie

o symbotu 410 ,,Pozostale obciqzenie" nieLtwzglgdnionym w zakladowym planie kont oraz

w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finqns6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzet6w
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jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w

budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei (Dz. U. Nr I2B, poz. 86l

z pdin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm-).

Powyzsze byto niezgodne z art. I0 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. U. z 2009 r., I{r I52, poz. 1223 z poin. zm. i nastgpnie Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z ktorym jednostka powinna posiadat

dokumentacjg opisujqcq w jgzyku polskim przyjgte przez niq zasady (politykg)

rachunkowoSci, a w szczeg6lnoici doQczqce sposobu prowadzenio ksiqg rachunkowych,

w tym co najmniej; zaldadowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiggi gl6wnei,

przyjgte zasady klasyfikacji zdarzeri, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz

ich powiqzania z kontami ksiggi glownej.
Ponadto w myil $ 15 ust. I pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oroz plan6w kont dla budzetu panstwa,

budzet|w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych

zakladdw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych iednostek
budzetowych majqcych siedzibg poza gronicomi Rzeczypospolitei Polskiei (Dz. U. Nr I28,

poz. 861 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z poin. zm.) ustalajqc zakladowy

plan kont, konta wskazane w planach kont nalezy traktowat jako standardowq liczbg kont,

ktora moae byt ograniczona jedynie o konta sluzqce do ksiggowania operac.ii

gospodarczych niewystgpujqcych w jednostce albo uzupelniona o konta zgodne co do

treici ekonomicznei.
Pod datq 3I grudnia 2014 r. i I0 marca 2015 r. nq koncie 410 blgdnie zaewidencionowano

koszty stypendi6w dta uczni6w, kt6re winny byt ewidencjonowane na koncie 409

,, P ozostale koszty rodzai ow e " .
Zgodnie z opisem kont zawartym w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra

Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r., konto 409 sluzy do ewidencii kosztow dzialalnoici

podstawowej, kt6re nie hualrfikuiq sig do ujgcia na kontach 400-405.

W trakcie kontroli dokonano przeksiggowania kosztow stypendiow dotyczqcych 2015 r.

z konta 410 na konto 409 pod datq 3l grudnia 2015 r.

Stwierdzono r6wniez, ze pod datq 5 sierpnia 2014 r. niewlaiciwie zaksiggowano koszty

odziezy roboczej dla pracownikdw obslugi w lattocie 287,82 zl na koncie 410 zamiast

koncie 405 ,,t-lbezpieczenia spoteczne i inne lwiadczenia".
Zgodnie z opisem kont zawartym w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. konto 405 sluzy do ewidencji kosztow dzialalnoici

podstawowej z tytulu rdznego rodzaju lwiadczeri na rzecz pracownikdw i osob fizycznych
zatrudnionych no podstawie umowy o pracg, umowy o dzielo i innych umdw, kt6re nie sq

zaliczane do wynagr o dze n.
Operacji ksiggowych w 2014 r. dokonala p. Jolanta Krymarys - byly Glfwny Ksiggowy

Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach, a w 2015 r. p. Sylwia Ochmanska - byly Glowny

Ksiggowy Szkoly Podstawowei nr 23 w Gliwicach.

W 2013 r. zaniechano prowadzenia ewidencji analiQcznei na koncie 080 ,,Srodki trwale

w budowie (inwestycje) " z wyodrgbnieniem kosztow irodkdw trwalych w budowie wedlug

p o s z c z e g o I ny c h r o dz aj 6w efe kt ow i nw e s ty cyj ny c h.
Naruszono tym art. 17 ust. t pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz U. z 2009 r. I,{r 152, poz. 1223 zp6in. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 zpoin. zm.) oraz

zasady funkcjonowania konta 080 zawarte w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra



Finansfw z dnia 5 lipco 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoici oroz planow

kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, iednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych Junduszy celowych

oroz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm,, Dz. U. z 2013 r., poz. 289)

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont, konto 080 stu2y do ewidencii koszt1w irodk6w

trwalych w budowie oroz do rozliczenia kosztfw irodk6w trwalych w budowie na uzyskane

efekty inwestycyjne.
Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 080 powinna zapewnit co najmniej

wyodrgbnienie kosztdw irodkow trwalych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow

efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow irodkow trw atych.
Na koncie 080 prowadzono wspolnq ewidencjg kosztow zwiqzanych z realizaciq zadan pn.:

,,Modernizacja instalacji elektrycznej", ,,MontAi balustrad na schodach przy wejiciu do

budynku szkoly od strony ulicy Opawskiej " oroz ,, Kompleksowy remont sali gimnastycznei

i zaplecza szatniowo-sanitarnego na parterze. Kompleksowy remont sali gimnastycznej

i zaplecza szatniowo-sanitarnego w piwnicy. Kompleksowy remont pomieszczen

higieniczno-sanitarnych ogolnodostgpnych (uczniowskie i personelu) zamowienie

dodatkowe.
Ww. inwestycje zostaty ujgte na koncie 0l I ,,Srodki trwale" iako odrgbne irodki trwale.

W latach 2014 - 2015 nie ujmowono operacji gospodarczych na koncie 080 w nuiqzku

z brakiem realizacji inwestycii przez Szkolg Podstawowq nr 23.

W opisie konta 080 olcreilonym w zakladowym planie kont stanowiqcym zalqcznik do

zarzqdzenia I,{r 34/201I Dyrektora Szkoly Podstawowei nr 23 w Gliwicach z dnia

30 morca 2011 r. w sprawie; wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici wroz ze

zmianami oraz zarzqdzenia ll/r 28/2013-2014 Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 23

w Gliwicach z dnia 24 lutego 2014 r. wroz ze zmiqnami nie wskazano, ze ewidenc.ia

szczegolowo prowadzona do konta 080 powinna zapewnit co najmniej wyodrgbnienie

koszt6w irodkow trwatych w budowie wedlug poszczegolnych rodzajow efektow

inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wyfworzenia poszczegolnych

obiekt6w Sr o dk6w trw alych.
W 2013 r. prowadzenie rachunkowoici jednostki naleialo do p. Elzbiety Szwed - bylego

Glownego Ksiggowego Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach'

W latach 2012 - 2014 nieprawidtowo dokonano zamknigcia i otwarcia ksiqgrachunkowych

Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach na kolejny rok obrotowy, czym naruszono zasady

funkcjonowania kont olcrellone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans1w
"z 

dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnychzasadrachunkowoici oraz planow kont dla

budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budietowych,

somorzqdowych zaklod6w budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei

Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.) oraz w zaHadowym planie kont.

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach w 2013 r.,

2014 r. oraz 2015 r., wykazano stan aktyw6w i pasywow w louocie innej od wystgpuiqcei

na dzien ich zamknigcia, tj 31 grudnia 2012 r., 3l grudnia 2013 r., 3l grudnia 2014 r.,

czym noruszono art. 5 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' U'

z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin.

zm.).



Powyisze dotyczylo kont; l30 ,, Rachunek bieiqcy iednostki", I32 ,, Rachunek dochodow
jednostki", I35 ,, Rachunek lrodk|w funduszy specjalnego przeznaczenio",

221 ,, Nalehnoflci z tytutu dochoddw budzetowych" , 222 ,, Rozliczenie dochodow

budzetowych", 240 ,, Pozostale rozrachunki", 720 ,, Przychody z tytulu dochoddw

budzetowych" , 85 I ,, Zakladowy fundusz iwiadczeri socjalnych" , 2 3 I ,, Rozrachunki

z tytulu wynagrodzen", 860 ,,Wynikfinansowy".
Zgodnie z przedstawionym do kontroli zestawieniem obrot6w i sald kont ustalono:

wg stanu na 3l grudnia 2012 r. oraz 3l grudnia 2013 r. konto 860 wykazywalo saldo Wn,

natomiast wg stanu na I stycznia 2013 r. i I stycznia 2014 r. konto 860 wykazywalo saldo

Wn i saldo Ma.
Wg stanu no 3I grudnia 2013 r. konto 240 wykazywalo saldo Wn, natomiast wg stanu na

I stycznia 2014 r. konto 240 wykazywalo saldo Wn i saldo Ma.

Wg stanu na 3l grudnia 2014 r. konto 130, 851 wykazywalo soldo Ma, natomiast wg stanu

na dzieri I sQcznia 2015 r. wykazywalo saldo Wn i saldo Ma.
Wg stanu na 3l grudnia 2014 r. konta 132, 720, 221, 222 nie wykazywaly salda, natomiast

wg stanu na dzieit I stycznia 2015 r. konta 132, 720, 221,222 wykazywaly zardwno saldo

Wn jak i saldo Ma.
Wg stanu na 3I grudnia 2014 r. konto 135 wykazywalo saldo Wn, natomiast wg stanu na

dzien 1 stycznia 2015 r. kontowykazywalo zardwno saldo Wniaki saldo Ma.

Przyczynq powyLszej nieprawidlowoici byty uwarunkowania techniczne programu

ksiggowego przyjgtego do stosowania oraz blgdne zapisy ksiggowe na koncie 130.

Zgodnie z wyjainieniami p. Anny Skubala - Gtdwnego Ksiggowego Szkoty Podstawowei

nr 23 w Gliwicach, bilans ofwarcia w stosowanym obecnie programie ksiggowym

dokonywal sig automatycznie poprzez zakladkg ,,bilans otwarcia".

Od dnia I stycznia 201 5 r. lcsiggi rachunkowe byty prowadzone w module ,, sQola

ksiggowoit" programu SQLfir*y QNf Sp.t o.o. z Zabrza. Migracja danych ksiggowych

z lat poprzednich z programow ksiggowych Qwant i Qwark odbyta sig w marcu 2015 r.,

przed zamknigciem ksiqg rachunkowych na dzieri 31.12.20I4 r.

W latach 2012 - 2016 prowadzenie rachunkowofci jednostki, w tym takze opracowywanie

projektow przepisdw wewngtrznych wydawanych przez Dyrektora Szkoly, nalehalo do

obowiqzkow bytych Glownych Ksiggowych Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach: do

dnia 28 lutego 2014 r.p. ElzbieQ Szwed, od I marca 2014 r. do 3l maja 2015 r. p. Jolanty

Krymarys, od dnia 1 4 listopada 201 4 r. do 3 1 grudnio 201 4 r. p. Anety Jasinskiei

(zostgpstwo no czas nieobecnoflci p. Jolanty Krymarys), od dnia 2 stycznia 2015 r. do

3 I marca 20I 5 r. p. Sylwii Ochmariskiej (zastgpstwo na czas nieobecnolci p. Jolanty

Krymarys), od dnia 3louietnia 2015 r. do 3l maja 2015 r. p. Anny Skubafu (zastgpsfwo na

czas nieobecnoici p. Jolanty Krymarys), od dnia I czerwca 2015 r. p. Anny Skubaly -

Glfwnego Ksiggowego Szkoly Podstawowei nr 23 w Gliwicach.

Stosownie do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoici ustalenie w formie pisemnei

i aktuolizacja polityki rachunkowoici byly obowiqzkiem p. Malgorzaty Nikiel-Czyz

Dyrektora Szkoly iako kierownika iednostki.

Wniosek nr 1
Zakuahzowat i dostosowai obowrqzujqcq w jednostce Szkole Podstawowej

nr 23 w Gliwicach dokumentacjE opisuj4c4 przyjgte zasady rachunkowoSci,
stosownie do postanowieri rozporz1dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca

2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkoworici oraz plan6w kont dla



budzetu paristwa, budzetow jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych, pairstwowych funduszy
celowych oraz paristworvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U . z 2013 r., poz. 289 z poLn. zm.) oraz
art. 10 ust. I pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz.U . z 2013 r. poz. 330 z po1n. zm.).

Wniosek nr 2
Zapewnid prowadzenie ewidencji analitycznej do konta 080 z wyodrEbnieniem
koszt6w Srodk6w trwalych w budowie wedlugposzczegolnych rodzajow efektow
inwestycyjnych, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzelma
1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z po2n. zm.) oraz
prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 405, 409 stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalqczniku nr 3 do rozporzEdzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow
budzetowych, paristwovvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamt Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U . z 2013 r., poz. 289 z poLn. zm.).

Wniosek nr 3
Dostosowa6 program komputerowy u?ywany do prowadzenia ksi4g
rachunkowych Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach do wymogow art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dr.U. z 2013 r. poz. 330
z pofun. zm.) oraz wprowadzac do ksi4g rachunkowych bilans otwarcia kont
zgodnie z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamkmEcia tych kont, majqc nauwadze
zasady funkcjonowania kont 130, I32, 135, 221, 222, 231, 240, 720, 851, 860
okreSlon e w za\4czniku nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dma 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla
budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy

celowych oraz paristwovvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibE poza

granicamr Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poZn. zm.) oraz

art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, afi. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz. U . z 2013 r. poz. 330 z po2n. zm.).

Wniosek nr 4
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach

w zakresie prowadzema ksi4g rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. I ustawy

z dnta 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz.U. z 2013 r. poz. 330 z pofln.

zm.), majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma

2009 r. o f inansach publicznych(Dz.IJ.22013 r.,poz.885 z poLn. zm.).

W 2015 r. pod datq 3I grudnia 2014 r. dokonano nieprawidlowych zapis1w na koncie 130

,, Rachunek biezqcy jednostki" poprzez przeksiggowanie na podstawie dowoddw PK

operacji na kontach analitycznych rachunku bieiqcego jednostki: 130-symbol rozdzialu-I

po stronie Wn i Ma h,vot ze znakiem minusowym w wysoko{ci irodkow zasilaiqcych



jednostkg na reslizacjg wydatkow budzetowych w danym rozdziale klasyfikacii budietowej.

Ksiggowania te znieksztalcaly wynik salda kont analitycznych oroz odpowiednio konta

syntetycznego. Konto 130 ,, Rachunek biehqcy iednoslki" na koniec roku 2014 r'

wykazywalo saldo Ma (-) 674,86 zl.
Naruszono tym zasady funkcjonowania ww. konta olcreilone w zalqczniku nr 3 do

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg1lnych zasad

rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktaddw budzetowych,

pa;ristwowych funduszy celowych orez panstwowych iednostek budzetowych majqcych

siedzibg poza gronicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z poin. zm.)

orez w zalcladowym planie kont wskazane w zarzqdzeniu Nr 28/2013-2014 Dyrektora

Szkoty Podstawowej nr 23 w Gliwicach z dnia 24 lutego 2014 r. wrzz ze zmianami.

Zgodnie z powyzszymi zasadami; konto I30 stuzy do ewidencii stanu irodkfw pienigznych

oroz obrotdw na rachunlu bankowym z tytulu wydatkow i dochod6w (wplywow)

budzetowych objgtych planem finansowym. Konto I30 moze wykazywac saldo Wn, ktore

oznaczo stan irodk6w pienigznych na rachunku biezqcym jednostki budzetowei.

Zgodnie z potwierdzeniem salda z banku na dzien 3 I grudnia 20I 4 r. na rachunku

biezqcym jednostki widnieie saldo Wn w wysokoici 674,86 zl.

Zadania w zalcresie prowadzenia rachunkowoici jednostki w olcresie od dnia 2 stycznia

2015 r. do 3l marca 2015 r. naleialy do p.Sylwii Ochmanskiej (zastgpstwo na czQS

nieobecnoici p. Jolanty Krymarys).

powyzsze iwiadczy o nieprawidlowym przeprowadzeniu inwentaryzacji irodkow

pientig7nych wedlug stanu na 3l grudnia 2014 r. , co byto niezgodne z art. 26 ust. I pkt 2

ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.).

Zgodnie z powyzszym przepisem jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kaZdego roku

obrotuwego inwentaryzacjg aktywdw finansowych zgromadzonych na rachunkach

bankowych drogq otrzymania od bank6w potwierdzeri prawidlowofci wykazanego

w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjainienia i rozliczenia

ewentualnych r6znic. W myit art. 27 ust. I i ust. 2 ww. ustawy przeprowadzenie i wyniki

inwentaryzacji nalezy odpowiednio udokumentowat i powiqzat z zapisami ksiqg

rachunkowych. t-ljawnione w toku inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym

a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych nalezy wyjainit i rozliczyt w ksiggach

rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadal termin inwentaryzacii.

W trakcie przeprowadzonej wedlug stanu na dzien 3l grudnia 2014 r. inwentaryzacii

Srodkdw pienigznych nie stwierdzono r62nic.

Dyrektor nie wydal zarzqdzenia w sprawie przeprowadzenia rocznei inwentaryzacii

w 20I 4 r. Zgodnie z instrukcjq inwentaryzacyjnq jednostki inwentaryzacja drodze

uzgodnienia i pofwierdzenia stanu ksiggowego irodk6w pienigznych zgromadzonych na

rachunkach bankowych polega na otrzymaniu od bankow potwierdzeri prawidlowoici

wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu Srodkfw pienigznych i rozliczeniu

ewentualnych rdznic.
Zgodnie z art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici kierownik

jidnostki ponosi odpowiedzialnoit zo wykonywanie obowiqzkow w zakresie

rachunkowoSci olcreilonych ustawQ, w tym z Qtulu nadzoru.



W lrsiggach rachunkowych Szkoly Podstawowej bezpodstawnie dokonano na dzien

3l grudnia 2014 r. odpisow aktualizujqcych od naleznoSci wymagalnych wraz z naleznymi

odsetkami na lqcznq bwotg 170.803,39 zl.
Naruszono tym art. 4 ust.l, art. 24, art. 35b ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rochunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. I ww.

ustawy, jednostki obowiqzane sq stosowat przyjgte zasady (politykg) rachunkowoici,

rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacjg majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
ponadto, w myil art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowoici ksiggi rachunkowe uznaje sig za

rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.
powyisze nale1noici od wykonawcy robot budowlanych dotyczyty; kar umownych

wynikajqcych z opoinienia 14 dni w wykonaniu umowy nr 3/2012 z dnia 2 lipca 2012 r.

w wysokoici 101.l08,00 zl odszkodowania za nienalezyte wykonanie umowy nr 3/2012

z dnia 2 lipca 2012 r. w louocie 157.115,39 zl; i opoinienia w realizacii robot

wynikajqtyth z umowy nr 5/2012 z dnia 4 grudnia 2012 r. w wysokoici 6.580,00 zl-

Od poiyzszych naleinoici dokonano potrqcenia z tytulu wystawionej przez wykonawcg

faktury VAT nr 0I/B/2013 z dnia 3I stycznia 2013 r. w h,vocie 94.000,00 zl.
"Zgodnie 

z wyrokiem Sqdu Okrggowego w Gliwicach z dnia I0 kwietnia 2014 r. (Sygn. okt

iCC 256/13) zasqdzono od pozwanej Gminy Gliwice na rzecz powoda kwotg 87.890,00 zl

z ustawowymi odsetkami od rlnia I lutego 2013 r. i koszty procesu w h,vocie 9.863,00 zl

oraz oddalono powodztwo w pozostalym zakresie.
ponadto, faktura nr 0l/B/2013 z dnia 3l stycznia 2013 r. na h,votg 94.000,00 zl oraz

naliczone odsetki w wysokoici 6.110,00 zl winny byt zaplacone powodowi. Pozostale

naliczenia kar umownych i odszkodowania uznano za bezzasadne.

Zasqdzone wyrokiem sqdu kwoty zostaly wyptacone powodowi w dniu 2l maia 2014 r.

w lqcznej lo,uocie I12.653,36 zt z rachunkuwydatkow Urzgdu Miejskiego w Gliwicach.

W-ksig[ach rochunkowych Szkoty h,ryota ]70.803,39 zl zostala qigta na koncie 240

,, pozo-siale rozrachunki" , natomiast pod datq 3 I grudnia 20I 4 r. dokonano iei
przeksiggowania na konto 290 ,,Odpisy aktualizuiqce naleinoici".-W 

zwiqzku z powyzszym ustaly wszelkie podstawy do utrzymania odpisu aktualizuiqcego na

koncie 290.
W bilansie jednostki budzetowej sporzqdzonym na dzieri 3l grudnia 2014 r. w czgici

B Informacje uzupelniajqce istotne dla oceny rzetelnoici i przeirzystoici sytuacji

finansowej i majqtkowej w pkt 7 - odpisy aktualizujqce naleznoici kwotg 348.273,67 zl;

w tym 170.803,39 zl.
WiaUg przedlozonego kontrolujqcym wydruku wykazu obrotfw i sald za olcres od

I stycznia 2015 r. do 3l grudnia 2015 r. na koncie 290 widnieie saldo po stronie Ma

w h,vocie 348.273,67 zl, w tym 170.803,39 zt'

Zadania w zalvesie prowadzenia rachunkowoici jednostki nalezaly do; w okresie od dnia

2 styczniq 2015 r. do 3I marca 2015 r. do p. Sylwii Ochmanskiei, ktora dokonato ww.

operacji ksiggowych, a w olcresie od 3 lo,vietnia 2015 r. do nadal do p. Anny Skubala -

Glfwnego Ksiggowego.
Bilans lra"otini buizetowej sporzqdzony na dzien 3l grudnia 2014 r. podpisali; p Sylwia

Ochmanska - byty Gl6wny Ksiggowy i p. Malgorzata Nikiel-Czy| - Dyrektor Szkoty

Podstawowei nr 23 w Gliwicach.

Wniosek nr 5
Wyksiggowai z ewidencji ksiggowej konta 290 ,,Odpisy aktualizuj4ce naleznoSci"

kwotg'1ZO.SO:,39 zl, maj1c na uwadze art.4 ust. 7, art.24 ust.2 oraz art. 35b



ustawy z dnia29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ.22013 r. poz.330

zpoLn. zm.).

Wniosek nr 6
Wzmocn ic nadzor nad pracownikami Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach

w zal<resie prowadzenra ewidencji ksiEgowej na koncie 130, stosownie do zasad

funkcjonowania konta okreSlonych w zaL4cznrku nr 3 do rozporz}dzenia Ministra

Finansow z dma 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci

oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek samorz4du

terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzEdowych zakladow budzetowych,

paristwo*y.tt funduszy celowych oraz paristwovvych jednostek budzetowych

maj4cych siedzibE poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.u. z 2013 r.,

poz.289 z poLn. zm.), majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

zpoLn. zm.).

Wniosek nr 7
przeprow adzac prawidlowo inwentaryzacjE aktyw6w finansowych drog4

potwierd zenra sald rachunk6w bankowych poprzez por6wnanie z odpowiednimi

saldami kont ksiggi gl6wnej, przygotowanie zarzqdzema w sprawie

przeprow adzania rocznej inwentaryzacji skladnikow maj4tkowych, stosownie do

art. 26, art. 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U.

z 2013 r., poz. 330 z pofun. zm.), maJEc na uwadze art. 4 ust. 5 ustawy

o rachunkowoSci.

W zakresie zam6wiefi PublicznYch:

W przeprowadzonym w 2013 r. postgpowaniu o udzielenie zam6wienia publicznego pn.

,, Modeinizacja instalacji elektrycznej " nieprawidlowo wypelniono protokol postgpowania

o udzielenii przedmiotowego zam|wienia publicznego, co polegato na pominigciu

zawarcio * prbtokole postgpowaniq w trybie przetorgu nieograniczonego na druku ZP-PN

informacji i osobie wykonujqcej zastrze1one dla kierownika zamawiaiqcego czynnoici

w postgpowaniu o udzielenie zamfwienia, pomimo 2e osoba ta wykonywala takie

czynnoici.
W protokole postgpowania o udzielenie przedmiotowego zam6wienia publicznego nie

*r|ororo p. Dorory nqnrowskiej - Wicedyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach

jako otiby wykonujqcej zastrzezone dta kierownika zamawiajqcego czynnoici

w postgpowaniu o udzielenie zamfwienia, pomimo 2e m.in. podpisala wezwanie do

uripetienia dokument|w potwierdzajqcych spelnienie warunkdw udzialu w postgpowaniu

ori, proSbg o zlozenie wyjainien treSci zlozonei oftrty, podpisala zawiadomienie

o ,yborre najkorzystniejszej oferty, skierowane do wykonawcy, ktory zlozyl ofertg oraz

zawiadomienie wywieszone na tablicy ogloszeri Urzgdu Mieiskiego w Gliwicach.
powyzszym naruszono postanowienia $ 2 ust. I pkt 5 rozporzqdzenia Prezesa Rady

Ministr,w z dnia 26 paidziernika 2010 r. w sprawie protokolu postgpowania

o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. I45B), stosownie do ktorych

protok,l zawiera, w zaleznoflci od zastosowanego trybu postgpowania, informacie
-dotyczqce 

os6b wykonujqcych czynnoici w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia

i zlo1enia przez nie osriodtrenia na druku ZP- I . Zgodnie ze wzorem protokolu



postgpowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu nieograniczonego - drukiem

Zp-pN, stanowiqcym zalqcznik nr I do ww. rozporzqdzenia, informacja o pracowniku

zamawiajqcego, kt6remu kierownik zamawiajqcego powierzyl pisemnie wykonanie

zastrzezonych dla siebie czynnoici w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia, winna byt

zamieszczono w punkcie 3 litera A podpunkt I, natomiast wpisanie innych osob

wykonujqcych czynnoici w postgpowaniu (z podaniem imienia i nazwiska Qch osob oraz

zalcresu czynnoici wykonywanych przez te osoby) w punkcie 3 litera A podpunkcie 4 druku

ZP-PN.
Do wykonywania czynnoici zastrzezonych dla kierownika zamawiajqcego, p. Dorota

Dqbrowska - Wicedyrektor Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach, zostala upowazniona

pismem Dyrektora Szkoly Podstawowej nr 23 z dnia 25 lipca 2013 r. do wykonywania

czynnoici zastrze2onych dla Kierownika zamawiajqcego w zakresie podpisywania

korespondencji, kierowanej do wykonawcdw, zwiqzanej z badaniem ofert, podpisywanie

dokumentow, korespondencji dotyczqcej wyboru najkorzystniejszej oferty w ww.

postgpowaniu.
WyZil wymienione czynnoici w postgpowaniu o udzielenie przedmiotowego zamfwienia,

zastrzezone dla kierownika zamawiajqcego, p. Dorota Dqbrowska - Wicedyrektor Szkoty
podstawowej nr 23 w Gliwicach wykonala w czasie nieobecnoici kierownika

zamawiajqcego.
protok1l postgpowaniq w trybie przetargu nieograniczonego o udzielenie przedmiotowego

zamdwienia publicznego na druku ZP-PN, zostal sporzqdzony przez Sekretarza Komisii
przetargowej, bgdqcego pracownikiem Szkoly Podstawowei nr 23 i zatwierdzony przez

kierownika zamawiajqcego - p. Malgorzatg Ittrikiel-Czyi - Dyrektor Szkoly Podstawowej

nr 23 w Gliwicach.

Wniosek nr 8
Wzmocnic nadzor nad pracownikami Szkoly Podstawowej nr 23 w Gliwicach

bior4cymi udzial w przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie

zamowieh publicznych, w zakresie wypelniania protokolu postqpowania

o udzielenie zam6wienia publicznego, stosownie do $ 2 ust. 1 pkt 5

rozporuqdzeniaPrezesaRady Ministr6w z dnta26 pahdziernika 2010 r. w sprawie

proiokolu postEpowania o udzielenie zam6wrenia publrcznego (Dr.U. Nr 223,

poz. 1458) w zwt4zku ze wzorem protokolu postgpowanra o udzielenie

zam6wienia w trybie przetargu nieograniczonego - druk ZP-PN, stanowi4cym

zal4cznrk nr 1 do ww. rozporz1dzenia, maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1

pkt 3 ustawy z dma 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U . z 2073 t.,

poz.885 z PoLn. zm.).

W zakresie analizy wydatk6w na wynagrodzenia nauczycieli i Sredniorocznej liczby

etat6w nauczycieli na poszczegrilnych stopniach awansu zawodowego - art.30a ustawy

Karta Nauczyciela:

W zalcresie przygotowania danych za 2013 r. przekazanych do Urzgdu Miejskiego

w Gliwicaci *- cetu przeprowadzenia przez organ prowadzqcy analizy poniesionych

w roku kalendarzowym 20-l3 wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do

wysokoici irednich wynagrodzeri, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia

26 stycznia 1982 r. Karta Nourryrieta (Dz. U. z 2006 r. Nr 7, poz. 674 z poin. zm.),analizy

Sredniorocznej struktury zotrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu



zowodowego oroz oprocowanio sprawozdania z wysokoici Srednich wynagrodzen

nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego stwierdzono, 2e:

/ do h,voty wydatkfw poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli nie wliczono:
- kwoty 2.000,00 zt brutto wyplaconej w luQm 2013 r. nauczycielowi na stopniu awansu

zawodowego dyplomowany z tytulu l{agrody Dyrektora zo koordynowanie proiektu

,, Stowiam no noukg " ,
- lcwoty 120,32 zl brutto wyplaconej w listopadzie 2013 r. nauczycielowi na stopniu

ewansu zawodowego mianowany, stanowiqcej wynagrodzenie z tytulu umowy

o pracg (dodatkowej) z dnia j0 sierpnia 2013 r. za prowadzenie zaigc w oddziale

przedszkolnym.
Obydwa wydatki zostaly poniesione z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

Miasta Gliwice ze irodk|w uigtych w planie finansowym szkoly'

Zgodnie z punktem 4 objainien zamieszczonych w zalqczniku nr 2 (stanowiqcym wz6r

,prorordinia) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji I{arodowei z dnia I 3 stycznia

2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoici irednich

wynagrodzen-nauczyciiti na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach

pro*iaronych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z poin.
-zm.), 

dotyczqcych uiupelnienia p6l w poszczegolnych kolumnach formularza, wydatki

poniesione w roku no wynagrodzenia wykazane w kolumnie 9 sq to wytqcznie wydotki

poniesione w roku podtegajqcym analizie z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego

na wynagrodzenia w sffiadnikach wskazanych w art. 30 ust, I Karty I'{auczyciela, bez

po cho dnych p ono s zony c h pr z ez pr ac o daw c g'

Stosownie do art. 30 ust. I pkt I i pkt 4 ww. ustawy Karta l'{auczyciela, wynagrodzenie

nauczycieli sktada sig z wynagrodzenia zasadniczego oraz nagrod i innych iwiadczen

wynikajqcych ze stosunku PracY.
/ niepraw-idtowo ustalono liczbg etatdw nauczycieli w miesiqcu wrzeiniu 20I 3 r.,

stanowiqcq podstawg do ustalenia Sredniorocznej struktury zatrudnienio nauczycieli na

stopniach awansu zawodowego dyplomowani i mianowani, i tak:

- w przypadku nauczycieli dyplomowanych zawyzono liczbg etatdw o 0,2 5, poprzez

iykatarie ulamkowych czgici etatow trzech nouczycieli (odpowiednio: 0,09, 0,08

i'0,08), przydzielonych em nauczycielom na podstawie dodatkowych umdw o pracg

z dnia 16 wrzefinia 2013 r. zawartych w celu sprqwowania opieki przedszkolnei

(wynagrodzenia z tytulu ww. umdw o pracg byly finansowane z dotacji Woiewody
'stqskiego 

i nie byty wliczane do tcwoty wydatkow poniesionych przez Szkolg

Podstawowq nr 23 w Gliwicach na wynogrodzenia nauczycieli w 2013 r.),

- w przypa4ku nauczycieli mianowanych przekazano do Urzgdu Miejskiego w Gliwicach

ficzbg 6,55 etatu przeliczeniowego, podczas gdy, iak wynikalo z arkusza

kalkutacyjnego, etatow przeliczeniowych nauczycieli na tym stopniu awansu

zawodowego bYlo 5,5 5.
Zgodnie t S 3 pkt 6 rozporzqdzenia Ministra Edukacji I,{arodowej z dnia 13 stycznia

2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoici irednich

nauczycieli na poszczegolnych stopniach owansu zawodowego w szkotach

prowadzonych prri, jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz 35 z poin'
-zm.), 

przy ustilaniu iredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzglgdnia sig

ticzb[ eiat6w nauczycieli w olcresach, w ktorych wyplacono im wynagrodzenie ze

Srodkow ujgtych w planie finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia

olcrefllonym w umowie o procg lub w akcie mianowqnia.

Stosownie natomiast do-przywolanego wczeSniej punktu 4 obiainien do zalqcznika nr 2

rozporzqdzenia Ministra Edukacji Jr{arodowej z dnia 13 sQcznia 2010 r. w sprawie

10



sposobu oprocowryania sprawozdania z wysokoici irednich wynagrodzen nauczycieli

no poszczegolnych stopniach ewansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez

jednostki samorzqdu terytorialnego (D, U. Nr 6, poz. 3 5 z poin. zm.), wydatki
poniesione w roku na wynagrodzenia sq to wylqcznie wydatki poniesione w roku

p o dl e gaj qcym analizi e z bud1e tu j e dno s tki s amorzqdu t eryt or ialne go.

W wyniku przekazania przez Szkotg Podstawowq nr 23 w Gliwicach do organu

prowadzqcego danych zawierajqcych opisane powyiej blgdy, Miasto Gliwice ponioslo

z tytulu wydatkow no jednorazowe dodatki uzupelniaiqce za 2013 r. dodatkowe koszty

w wysokoSci (w przybliZeniu, wynikajqcym z zastosowanych zaokrqglen):
- 3.877,I3 zl - w przypadku nauczycieli mianowanych,
- 3.400,I I zl - w przypodku nauczycieli dyplomowanych'
Ponadto ustalono, 2e do kwoty wydatkow poniesionych w 2013 r. na wynagrodzenia

nauczycieli nie wliczono wynagrodzenia zo godziny ponadwymiarowe:
- w h,vocie 248,64 zl brutto wyplaconej w listopadzie 2013 r. nauczycielowi

kontraktowemu,
- w h,vocie 418,37 zl brutto wyplaconej we wrzesniu 2013 r. nauczycielowi staZyicie.

Powyzsze nie mialo jednak wplywu na wystqpienie przeslanek do wyptaty jednorazowych

dodatkow uzupelniajqcych za 2013 r. ne tych stopniach awansu zawodowego.

Miesigczne zestawienia danych (zo 20I 3 r.) przekazywane do Urzgdu Mieiskiego

w Gliwicach sporzqdzala p. Elzbieta Szwed * byly Gtowny Ksiggowy Szkoly Podstawowei

nr 23 w Gliwicoch i zatwierdzala p. Malgorzata lr{ikiel-Czy2 Dyrektor Szkoly

Podstawowej nr 23 w Gliwicach.
Zgodnie z przydzialem czynno1ci przygotowywanie zestawieri i analiz finansowo-
ksiggowych wymaganych przez organ prowadzqcy nalezalo do zadan Glownego

Ksiggowego.

Wniosek nr 9
Przygotowai ponownie oraz przekazai organowi prowadzqcemu dane niezbqdne

do przeprow adzenia anahzy oraz opracow ania sprawozdania z wysokoSci

Srednich wynagro dzeh nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu

zawodowego za20l3 r.,maJ4c na uwadze art.30 ust.1 pkt 1 i pkt 4 ustawy z dnta

26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz. I91 z poln. zm.),

$ 3 pkt 6 rozporzqdzeniaMinistra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia2010 r.

w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich

nauciycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach

prowadzonych przezjednostki samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35

zpo1n. zm.) orazpkt 4 objaSnieri do zaLqcznrka nr 2 ww. rozporz4dzema.

Wniosek nr 10
Zapewnii prawidlowe ustalanie danych przekazywanych do Urzqdu Miej skiego

w Gliwicach w celu przeprow adzenra przez organ prowadz4cy anahzy

poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatk6w na wynagro dzema

nauczycieli w odniesieniu do wysokoSci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa

w art. 30 ust. 3 ustawy z dnra 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.

z 20!4 r., poz. 191 z po2n. zm.) oraz opracowanra sprawozdania z wysokoSci

Srednich wynagro dzeh nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu

zawodowego, stosownie do art. 30 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 zuwzglgdnieniem $ 3 pkt 6

rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.

w 
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sposobu opracowywania sprawozdania z wysokoSci Srednich

LT



nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach

pro*idtonych pi"r"jednostki samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz' 35

z poLn. zm.) oraz pkt 4 objaSnieri do zaN.qcznrka nr 2 ww. rozpotzEdzema, maj4c

na uwadze art. 63 r art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publ icznych (Dz.lJ . z 2013 r., poz. 885 z poLn. zm')'

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

tzbachobrachunkowych (Dz. lJ.22012 r. poz. 1113 zpoLn. zm.), sprawozdanie o sposobie

rcalizaqi wnioskow pokontrolnych nalely przedlozyc Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniej szego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenrazastrzezenw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dmaT pa2dziernika

t-ggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastrzelenia mozna wnosi6 do Kolegium

tutej szejlzby,w terminie 14 dni od daty oftzymania wyst4pienia pokontrolnego.
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