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Wvstapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 2g wrzesnia ao O hstopad a 2ffi i r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Gminy

OZarowice zaokres od 1 stycznia 20ll r. do 6 listopada}}l5 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

27 Iistopada Z0l5 r., kt6rego j ede n egzenrplarz pozostawiono w kontrolowanej j ednostce.

ironizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowo5ci, wskazui4c wnioski zmierzaiTce

do ich ur*ig"iu i usprawnienia badanej dziaLalnoSci oraz osoby odpowiedzialne za

nieprawidlowe:wykony**ie czywrodci sluzbowych, stosownie do tredci art.9 ustawy z dnia

I puZaziernika tggZ r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dr. lJ.22012 t., poz. ll13

zpohn. zm.).

W zakresie zam6wieri PublicznYch:

W 2013 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamiwienia publicznego pn.

,, Budowa irogi gminnej it. 
-Zagrodowa 

wraz z przedluieniem ul. Krdtkiei

w Pyrzowicach", w trAkcie hdrego stwierdzono, 2e:

. ustalenia warto1ci zamdwienia w dniu 16 huietnia 2013 r. dokonono na podstawie

trzech kosztorys6w inwestorskich, z kthrych jeden dotyczqcy czgsci teletechnicznei,

sporzqdzonywe wrzefiniu 20lI r., byl nieahualny. NarLtszono tym art. 35 ust. 1w zwiqzku

z art. 33 ust. I pH I ustawy z dila 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych

(Dz. (1. z 2010 r. Nr II3, po;, 759 z pdin. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, ieheli

przedmiotem zam6wienia sq roboty budowlane, ustalenia wartoici zamdwienia dokonuie

sig nie wczeSniej nii 6 miesigcy przed dniem wszczgcia postgpowania o udzielenie

zamhwienia, ,i podstawie 
-kosziorysu 

inwestorskiego sporzqdzanego na etapie

oprocowania dokumentacji projeho*ii otbo na podstawie planowanych koszttw robdt

i udow I any c h o lv e S I o ny c h w p r o gr ami e funkci o nal n o - u2y t kow ym.

o w zawiadomieniach wykoiawc6w o wyborze najkorzystnieiszej oferty sporzqdzonych

20 maja 2013 r. nie wskazano: punhacji przyznanej ofertom w kaidym kryterium oceny

ofert i tqcznei punktacji, ,roridrienia pro*rrgo - odrzucenia ofert oroz uzasadnienia

prawnego wykluczenia wykonawc\w. Powyisze byto wymagane zgodnie z arL 92 ust' I

pkt I, 2 i ; ustuwy v dnio 2g- stycznla i00l r. Prawo zamfwieri publiczrtych (Dz- U.

z 2010 r, Nr I I3,ipoz. 759'zpdini;. zin.).i 
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Zadania mviqzane z prawidlowym przeprowadzeniem postgpowania o udzielenie

zam7wienia publicznego naleialy do Tnspektora ds. inwestycii i dr6g. Zatwierdzenia

zawiadomieri wykonaic6w o wyborze najkorzystnieiszei ofnrty dokonat p. Grzegorz

Czapla - W6it GminY Oiarowice.

W 2015 r. w trakcie realizacji inwestycji pn. ,,Przebudowa i rozbudowa hali sportowei

w Ozarowicach przy ul. Szkoinej \T"'dokonono zmian w proiekcie budowlanltt, kthrych

nie przewidziaio , trakcie przygotowywania postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego, co skutkowato koniiiznoSciq wykonania rob6t dodatkowych niezbgdnych do
'prawidloiugo 

zrealizowania robdt podstawowych. Ir{o skutek tego dokonano przesunigcia

umownego terminu zakoriczenia zidania podstawowego oraz udzielono w dniu 2 marca

2015 r. zam7wienia z wolnej rgki w trybie art.67 ust. t pkt 5lit. b ustawy z dnia

lb;f;rt*a 2004 r. prawo ,o*driuri pubticznych (Dz. u. z 2013 r., poz. 907 z p6tn' zm')'

W nviqzku z powyZszym stwierdzono, ie:

. pomimo przesunigcia aneksami do umowy o zam6wienie podstawowe z dnia 12 maia

2014 r. terminuzakoriczeniarob6t z dnia I5 stycznia 2015 r. do dnia 30 la,vietnia 2015 r',

zaniechano wyegzeh,vowania zloienia przez wykonawcg wniesienia zobezpieczenia

naleitego wykonania umowy obejmujqcego przedluhony ol<res realizacii zamdwienia'

zabezpieczenie zloione piru, *yiono*tg przy zawarciu umowy podstaw,owei

obowiqrywalo do dnia 30 marca 2015 r. Powyisze bylo wymagone zgodnie z art. 147 ww'

ustm,vy irroro zamhwieri publicznych w rwiqzku z $ 15 umowy nr 73/V/2014'

o udzielajqc zam1wienia na ioboty dodatkowe w trybie zamtwienia z wolnej rgki, na

podstawie h6iej zamawiajqcy poni\sl wydatki w lo,vocie 407.367,69 zl, zaniechano:

- sporzqdzenia kosztorysu inwestorskiego w celu ustalenia wartoSci szacunkowei -rob6t
dodatkowychzgodnie z art. 33 ust. I pktT rr. ustawy Prawo zamdwieripublicznych,

- prru*iuso zaproszenia wykonoriy do negociacii wroz z przekazaniem mu informacii

niizbgdnych do- przeprowadzenia postgpowania, zgodnie z art. 68 ust. I ww' ustmuy

P r aw o z am6w i eri Pub li cznY ch,
- wyegzehuowaiia od wykonawcy ofiwiadczenia o spelnianiu warunk,w udzialu

w postgpowaniu, zgodnie z art. 68 ust. 2 ww. ustauly Prawo zamfwieri publicznych,

- zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zamdwienia w Biuletynie Zam6wieft

publicznych, zgodnii z art. 95 ust. I ww. ustm,vy Prawo zamdwieri publicznych,

- sporzqdzenia pisemnego protokolu postgpowania o udzielenie zam6wienia, zgodnie

, oit. 96 ust. I ww. ustawy Prawo zamdwieri publicznych.

Zadania rwiqzane z realizacjq inwestycji oraz prawidlowym przeprowadzeniem

postgpowania o udzielenie zamiwienia publicznego nalezaly do Inspehora ds. inwestycii

i dr6g.

Wniosek nr 1
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ozarowice w zakresie

udzieLania zarn6wi.r, p.rblicznych zgodnie z przepisami art. 33 ust. 1, att' 35

ust. I , &ft.6g ust. 2, art.92 ust. l, ffi.95 ust. I, art.96 ust. I oraz art. 147 ustawy

z dnia 29 stycznia ZA04 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz. U. z 2015 r.'

poz. 2164), majpc na uwad ze art. 68 oruz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpniizoog r. o finansach publicznych (Dz.TJ. z 2013 r., poz.885 z p62n.

zm,),



W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W 2014 r. dokonano zamiany nieruchomoici komunalnych polo1onych w mieiscowoflci

Ossy, pomimo braku dokonania wyceny zamienianych nieruchomofici, co bylo wymogane

zgo'dnip z art. i 56 ust. I w nuiqzku z art. 67 ust. I i art. 15 ust. I ustawy z dnia

il ,irrpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdin.

zm.). igodnie z powyiszy-mi przepisami, rzeczoznctwco maiqtkowy sporzqdza na pifmie

opinig o wartoSii nieruchomoici w formie operatu szocunkowego; ceng nieruchomoici

istala sig na podstawie jej wartoflci; nieruchombsci stanowiqce wlasnoflt Skarbu Paitstwa

oraz wlasnoit jednostki samorzqdu terytorialnego mogq byt przedmiotem zamiany na

nieruchomoici stanowiqce wlasnoi| osdb fizycznych lub osdb prawnych'

W przypadht nierhwnej wartoflci zamienianych nieruchomoici stosuie sig doplatg, hdrej

wysotcoSC jest r6wna r62nicy warto1ci zamienianych nieruchomofici.

li, zwtq;ku z dokonanq 
-zamianq, 

Gmina Oiarowice nabyla dzialki niezabudowane

o nr 372, 47g, 4g0 - 4g2, 488 - 48g, 49I, 4g7 o lqcznej powieizchni 22588 *2 w zamian za

dziatki niezabudowane nr 372, 387, 403 - 405, 434/1, 434/3, 435 - 436, 444 - 445, 463 -

468, 470 - 471 o lqcznei powierzchni 22352 m2.
(Jm,owg z dnia IS sieipnia 2014 r. zamiany ww. nieruchomoflci podpisal p. Grzegorz

Czapla - W6it GminY Oiarowice.
Zadania *iqrone i ustalaniem wartoSci nieruchomofci komunalnych nalehaly do bytego

Kierownika Refer atu Mienia Komunalne go.

I( latach 20II - 2015 przed zawarciem um6w dzierzawy nieruchomoici komunalnych na

czas oznaczony przeiraczajqcy olves 3 miesigcy, zaniechano spor|Qdzenia wykaz,w

nieruchomo1ci pirrrnorronyin" ao dzierzawy, co bylo wymagane zgodnie z art. 35 ust' I

ustm,vy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodorce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r'

Nr ld2, poz. 651 z p6ii. zm. a nastgpnie Dz. U, z 2014 r. poz. 518 z p6in. zm.).

P owyisze dotyczyto nastgpui qcych um6w :

. nr 60/III/2012 z dnia 29 marca 2012 r. oraz nr 474/VII/2015 z dnia S lipca 2015 r'

dzierzawy pod posadowienie tablicy informacyinei czgsci dzialki nr 174/15,

. nr 153/XII/20.'I z dnia 20 grudnia 201I r. dzieriawy dzialek nr 180/20, 181/10, l8I/j,3,

182/13,182/16,
o nr I I,/VIII/2012 z dnia 3l sierpnia 2012 r. dzieriawy dzialek nr 180/20, I8I/10'

I8l/I3, 182/16;
. nr 20/II/2011 z dnia I0 lutego 20II r. oraz nr 30/I/2014 z dnia 3I stycznia 2014 r'

dzieriawy czgsci dziatki nr qbgt+0 (po zmianie numeracii dz. nr 499/56) - do kontroli

przedloiono jedynie wydruk robociy wykazu z 20II r. (bet podpisdw oraz informacii

dotyczqcYch wYw ie szenia) ;
o nr 149/X/2012 z dnia I ptatdziernika 2012 r. dzieriawy czgsci dzialki nr 499/59'

Powyisze umowy podpisal p. Grzegorz Czapla - w6it Gminy oharowice'

Zadania nuiqzane z gospodarowaniem nieruchomoiciami komunalnymi naleiaty w latoch

20II - 20',4 do bytego Kierowniko Referatu Mienia Komunalnego o od 2015 r' do

o b e cne go Ki er ow nitu Refer atu Mi e ni a Ko munal ne go'

Wnioseknr2 .  ,
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy ozarowice w zakresie

dokonywania wyceny nieruchomosci oraz sporuqdzania wykaz6w nieruchomosci
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przezrLaczonych do oddania w dzieraawg, zgodnie z art.35 ust. 1, art. 156 ust. I

w zwiqzku z art.67 ust. L i art. 15 ust. I ustawy z dnia 2l sierpnia 2007 r.

o gospodarce nieruchomodciami (Dz.IJ. z 2015 r. poz. 1774 zp62n. mr.), maj4c

na uwadze art. 68 orcz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t.

o finansach public znych (Dz. lJ. z 2013 t., poz. 885 z p62n. zm')'

W zakresie podatku od nieruchomoSci:

Do dnia 18 p:q;1riernika 2015 r. zaniechano wyegzela,vowania informacii do wymiaru

podatlat od nieruchomoSci, rolnego od czterech podatnik6w, os6b fizycznych

o numerach kart kontowych: 2j.33, 2831, 436, 2426, na ktfirych ciqiyl obowiqzek zloienia

takich dokument^w w mtiqzku z nabyciem w dniu 18 sierpnia 2014 r. nieruchomofici od

Gminy Oiarowice na podstawie umowy zamiany. W konsetauencii powyhszego nie obigto

wymiarem nabytych przez nich nieruchomoici i nie wydano decyzii ustalajqcych wysokoit

zob owiqzania Podatkow e go.
zgodnii , ori. 272 pH 7 tft. a oraz art. 274a g I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

ordynaciapodatkoia (Dz. u. z 2012 r. poz. 749 z pdtn, zm., a nastgpnie Dz. u. z 2015 r.,

por. 6Ii z-pAn. zm.), orgon podatkowy dokonuie czynnoici sprawdzajqcych, majqcych na
-celu 

sprawdzenie terminowoici s&adania deklaracji oraz organ podatkowy mo^e zaiqdat

zlozenia wyjainieri w sprauie przyczyn niezloienia deklaracii lub wenvat do iei zlo^enia,

je*eli deklaracja nie zostala zlo^ona mimo takiego obowiqzht.

W myil art. 6a ust. S ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2013

,., por. I3gI z p6in. t*.), osoby fizyczne sq obowiqzane zlo7yt wlaiciwemu organowi

poiatlrowemu liformacje o gruitirh, sporzqdzone na formularzach wedlug ustalonego

wzorn, w terminie I4 dni od dnia zaistnienia okolicznoflci uzasadniajqcych powstanie albo

wygafnigcie obowiqzku podatkowego w zalffesie podatku rolnego, lub o zaistnieniu zmian,

o kthrych mowct w art.6a ust. 4 ww. usta'vy'

Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustm,uy z dnia 12 ityczniq 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(6, U. z 2014 r. poz. 849 z p6in. zm.), osobyfizyczne sq obowiqzang zto?yt wlafciwemu

organowi podatiowemu informacig o nieruchomoiciach i obiektach budowlalrych,

sp"orzqdzoiq na formularzi wed{ug ustolonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia

wystqpienia okoiicznoici uzasadniaiqcych fowstanie albo wygainigcie obowiqzku

poaiimwego w zalvesie podatku od nieruchomoici lub od dnia zaistnienia zdarzenio,

o h6rym mowa w art. 6 ust. 3 ww. ustawY'

Informacje w sprawie podatht od nieruchomoSci, rolnego od ww. podatnikfw wplyngty do

Wzgdu iopierb w taicie kontroli w dniach 19 i 20 paidziernika 2015 r.

Zadania nviqzane z wymiarem podatlat od nieruchomos_ci -nale2aly 
do Podinspehora ds'

wymiaru poiatk1w w neferacte-Podatkdw i Finans6w. Nadz6r w'tym zalvesie sprawowala

p. Justyna Gubala - Sttoronik Gminy ozsrowice, bgdqca rtwnoczeSnie Kierownikiem

Referatu Podatkow i Finans6w.

Do kofica 20. 4 r. na karcie kontowej o nr 88 bylego podatnika lqcznego zobowiqzania

pieniginego dokonwano przypisu pidatku oraz ui?nowano zalegloflci od lutego 2013 r',

pomimo ie w styczniu 2013 r. nastqpila zmiana wlaiciciela nieruchomoici (nabycie

w drodze licytacii zadluzonei nieruchomoici)'



Zgodnie z art.59 $ I ph 7 ustawy z dnia 29 sierpnia I997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U.

z 2012 r. poz. 749 z p6in. zm.),zobowiqzanie podatkowe wygasa w caloici lub w czgici

wskutek przejgcia wlasnoSci nieruchomoflci lub prawa maiqtkowego w postgpowaniu

egzelattcyjnym. Ponadto, w myfll art. 6 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 12 stycznia I99I r.

o podalkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin, zm, a nastgpnie

Dz. (J.'z 2014 r. poz. 849 z p6in. zm.) oraz art. 6a ust. 2 i 3 ustmtty z dnia 15 listopada

1984 r. o podatku rolnym (Dz. U, z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdin. zm., a nastgpnie

Dz. U. z iOtS r. poz. I38I z p6in. zm.) obowiqzek podatkowy wygasa ostatniego dnia

miesiqca, w ktdrym przestaly istniet okolicznoSci uzasadniaiqce ten obowiqzek. Jeieli

obowiqzek podatkowy powstal lub wygast w ciqgu roku, podatek za ten rok ustala sig

proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktdrych istniol ten obowiqzek.-Zgoani 
z S 3 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 25 paidziernika 2010 r.

i ,pro*ie zasid rachuikowoici oraz planfw kont dla organdw podatkowych iednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zadaniem komdrki rachunkowofici

jest w szczeg1lnoici prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidlowei ewidencii

przypis;6w, odpisdw, wplat, nurotdw i zaliczeri nadptat z tytulu podatkdw.'ponadto, 
zgodnie z S-9 ww. rozporzqdzenia, ewidencja podatkfw iest integralnq czgSciq

ewidencji lcstggowej urzgdu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu

kont urzgdu jino jednoitkt budzitowej; zapis|w w lcsiggach rachunkowych dokonuie sig

wedlug 
'rotid 

olveilonych w ustawie z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici.

W myil art. 24 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoflci (Dz. U z 2013 r.

poz.'330 z pdin. zm.) ksiggi rachunkowe powinny byt prowadzone rzetelnie, bezblgdnie,

sprawdzalnie i bieiqco.

Stwierdzono r6wniei, ie nowy podatnik (nabywca ww. nieruchomoSci) nie zlozyl

wymaganej informacji podatkowii za lata 2013 - 2015. Podatnik nie zostal obiety

wymiirem zq-olves od lutego 2013 r. do grudnia 2014 r. W 2015 r. dokonano przypisu

podatku na podstawie odibranej przez podatnika decyzii wymiarowei. Wr listopadzie

2015 r. we^ilanoww. podatnika do zlohenia deklaracii zalata 2013 - 2015.

W mySl art. 2 ust. I pkt I i 2 ww. ustawy o podatkach lokalnych oraz art. I ww. ustawy

o pidatlat rolnym, ipodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici podlegaiq m.in. grunty,

bidynki lub iin trgsti, natomiast opodatkowaniu podatkiem rolnym podlegaiq grunty

sklisyfikowane w ewidencji gruntdw i budynktw iako uiytki rolne z wyiqtkiem grunt'w

zajgtych na prowadzenie dztitatnoSci gospodarczei innei ni| dzialalnoflt rolnicza, Z lcolei,

,gii"iu , oit. 3 ust. I pkt I ustawy o poaitfach i oplatach lokalnych, podatnikomi podatht

od nieruchomo1ci sq-m.in. osoby fiiyczne, bgdqce wlaicicielami nieruchomoici. W myfl

art. 3 u,st. I pkt I ustawy o poaoim rolnym, podatnikami podatku rolnego sq osoby

fizyczne, bgdqce wlascicielami gruntdw.
"Z[odnie 

zi ziozonymi wyjasnieniami, przyczynq nieprawidlowego prowadzenia ewidencii

bi,t Urak adresu nabywcy nieruchomoici. Komornik Sqdowy pismem z dnia 26 stycznia

2013 r. zawiadomit'Wzqd Gminy Oiarowice o dokonaniu sprzedazy ww. nieruchomoici,

ale pismo to nie zawieialo nazwiska ani adresu nabywcy. Dnia I0 wrzeinia 2013 r'

wplyngto do Urzgdu zawiadomienie Starosty Tarnogdrskiego o zmianie w ewidencii

gri"ti* i budynk\w, w h6rym wpisano nowego wlaiciciela ww. nieruchomoici, ale bez

adresu zamieszkania.
14/ 20IS r. uzupelniono kartg kontowq o adres nowego wlaiciciela (adres odnaleziony na

stronie internitowej) i wysiano decyzjg wraz z informaciq w sprawie podatlat, Decyzig

odebrano, tecz foimulaiza informaiji ao chwili obecnei nie zlohono. Powodem nie

wyslania ponownego wezwqnia o zloienie informacii do wymiaru podatku bylo

sintmulowanie sig duiei iloici obowiqzkdw sluibowych.



Zadania nviqzane z wymiarem podatku od nieruchomoici nalehaly do Inspehora ds.

wymiaru podatkow w R-eferacie Podatkow i Finansdw. Nadzor w tym zalvesie sprawowala

p. l^tyio Glubala - Skarbnik Gminy Oiarowice, bgdqca rfwnoczesnie Kierownikiem

Referatu Podatk6w i Finansfw.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Ozarowice w zakresie

prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomoSci, rolnego otaz

czynno$ci Jpra*dzajacych informacje podatkowe, jak r6wniez prowadzenia

prawidlowej ewiaenc;i w ksiggach rachunkowych, stosownie do art. 21, art. 59

$ t pkt 7,'art.272 iraz art.274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 t. Ordynacja

podatkowa (Dz.IJ.22015 r. poz.613 zp62n. zm.) w zwiqzku z art. l, art.3 ust. I

pt l, art.6a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U'

z 2013 r., poz. 138 | z p62n. zm.), art. 2 ust. I pkt l, 2, art.3 ust. I pkt I i art. 6

ustawy z dnia 12 stycznia lggl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.

z zoi+ r. poz. 849 z p6Ln. zm.), rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia

25 pu1dziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

o19*6* podatkolyych jednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. l371i, art. 24 ust. I ustawy z dnia 29 vrrzeSnia 1994 r. o rachunkowoSci

(Dz. IJ . z 2013 r . poz. 330 z p62n. zm.), maj 4c na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. I

pkt 3 ustawy z Aiia27 sierpnia2009 r. o finansach publicznych (Dz.U.22013 t.,

poz.885 z P62n. zm.).

Wniosek nr 4
podj46 dzialania maj4ce na celu wydanie decyzii ustalaj4cej wysoko36

zobowiqzania nabywc6w nieruchomoSci - podatnik6w numerach kart

kontowych 0gg, zt5z,2g3l,436o2426,maj4c na uwadze art.21 ustawy z dnia29

sierpnia lggT r. Ordyn acjapodatko wa (Dz.IJ . z 2015 t., poz. 6L3 z pofin. zm')'

W zakresie ksiggowo5ci i sprawozdawczoSci:

Na dzieri otwarcia ksiqg rachunkowych 2014 r. i 2015 r. na poszczeg6lnych kontach

Urzgdu Gminy Oiarowice oraz kontach budzetu (organu) wykazano stany aktyw,w

i pasyw1w w lauotach innych od wystgpujqcych na dzieri ich zamlvtigcia odpowiednio

w 2013 r. i 2014 r. Naruszono tym art.- i ust. I ustawy z dnia 29 wrzefnia 1994 r'

o rachunkowoici (Dz. (J. z 2009 rl. N, 152, poz. 1223 z pdin. zm. oraz Dz. u. z 2013 r,,

poz. 330 z p6in. zm.), zgodnie z ktdrym wykazane w lcsiggach rachunkowych na dzieri ich

zamk igcia stany aktywZw i pasywhw naleiy uiqt w tei samei wysokosci, w otwartych na

nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych'
W myit art. 7 ust. 3 ww. 

"ustawy 
o rachunkowoSci wartoit, poszczegdlnych sHadnik'w

aktyw1w i pasyw6w, przychod6w i rwiqzanych z nimi koszt6w, iak tez zyskdw i strat

nadnvyczajnych ustali sig oddzielnie. Nie mohna kompensowat ze sobq wartoici r62nych

co do rodzaju ahyw6w i pasyw6w, przychoddw i kosztdw nuiqzanych z nimi oraz zyslmw

i strat nadnvYczainYch. a ^ c ,\t ,- -
powyisze stwierdzono w przypadht syntetycznych kont urzgdu Gminy oiarowice,

tj. 201 ,,Rozrachunki z odbior'cami i dostaw-cami", 221 ,,Naleznoflci z tytulu dochod'w

budzetowych, 225 ,,Rozrochunki z budzetatlli", 240 ,,Pozostale rozrachunki", 860 ,,Wynik

Finansowy,,,slyaz iont budietu/organu, ti.: 224 ,,Rozrachunki budhetu", 909 ,,Rozliczenia

migdzyolvesowe " .
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Przyczynq powyhszej nieprawidlowoflci byty uwarunkowania techniczne programu

komputerowego przyjgtego do stosowania. W ksiggach rachunkowych zardwno Urzgduiak

i organu prowadzonych przy pomocy komputera, kaZde konto zamykane bylo dwoma

saldami (stanowiqcymi sumg sald kont analitycznych), a takie tn,v. ,,per saldem".

Zadania w zalvesie prowadzenia lcsiqg jednostki i organu nalehaly do pracownikdw

Referatu Podatlnw i Finansdw, nad ktfirymi nadzdr sprowowala p. Justyna Gubala -

Slrarbnik Gminy Oiar ow i c e.

Wniosek nr 5
Dostosowa6 program komputerorvy ubywany do prowadzenia ksi4g

rachunkowych do *y-og6w art. 5 ust. I , dft.7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeSnia

lgg4 r. o rachunkowoSci (Dz.lJ.22013 r. poz.330 zp62n. zm.) oraz wprowadzii

do ksi4g rachunkowych 2016 r. bilans otwarcia kont jednostki20l,221,225:240,

860 oi* kont organu 224, g0g, zgodnie z danymi wynikajQcymi z bilansu

zamknigcia tych kont wg stanu na dzien 3 I grudniaZ0l5 r.

W latach 201 I - 2015 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidlowo prowadzono

ewidencjg analitycznq budzetu konta 909 ,, Rozliczenia migdzyolcresowe " poprzez

zaniechanie ustalenia stanu rozliczeri migdzyolvesowych wedlug ich tytulfw (odsetek od

lvedytdw, po7yczek oraz otrzymanej subwencji dotyczqcei roku nastgpnego).
powyisze' Uyto niezgodni z zasadami funkcionowania ww. konta olveilonymi

w postanowieniach zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansiw z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeghlnych zasad rachunkowofci oraz plandw kont dlabudzetu

paisrwa, budzet1w iednostik samorzqdu terytorialnego, iednostek budzetowych,
'samorzqdowych 

zaHaddw budzetowych, paristwowych funduszy c_elowych o:.ot

pafistwiwych jednostek budzetowych majqcych siedzibg p_oza granicami Rzeczypospolitei
'polskiej 

(nt. U. Nr 128, poz.861 z p6in. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz.289) oraz

zaHadowym planem lani budzetu Gminy Oiarowice, stanowiqcym zalqcznik nr 3 do

zarzqdzenia Nr WG.00J0.25.2014 llr6jta Gminy Ozarowice z dnia 3I styczna 2014 r.

w sprcgie: ustalenia dokumentacji priyjgtych zasad (polityki) rachunkowoici w Urzgdzie

CiW Oiarowice oraz do toriqdtunia Nr 144/2010 W6ita Gminy Ozarowice z dnia

22 grudnia 2010 r. Zgodnie z postanowieniami zalqcznika nr 2 planu lant dla budzet,w

jediostek samorzqdu terytoriilnego do ww. rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia
-5 

lipca 2010 r. oraz ww.- planem Eont budzetu Gminy Oiarowice, konto 909 ,,Rozliczenia

mr[dzyokresowe" sluiy do ewidencji rozliczeri migdzyokresowych. Na stronie Wn konta

gob ijmuje sig w szcieg1lnoici koizty finansowe stanowiqce wydatki pr4tszlych olqeisdw

(np. oatitni id zactqgitetych lvedytow i poiyczek w korespondencii :-kontami 134 lub

260), a na stronie Ma - przychodyfinansowe stanowiqce dochody przyszlych olcresdw (np.:

subiencje i dotacje przekazori-, grudniu dotyczqce nastgpnego rolat budzetowego)'

Ewidenija ,rrrugilowa prowadzona-do konta 909 powinna umozliwiat ustalenie stanu

rozliczeri miedzy;fuesoiych wedlug ich tytutdw. Konto 909 moze wykazywat saldo Wn

i Ma.

Od 2013 r. zaprowadzono anatitykg do konta g0g ,,Rozliczenia migdzyokresowe" wedlug

tytuldw, ti.: bOg-Z ,, Rozliczrnio 
'migdzyolvesowe 

przychody", 902-I ,, Rozliczenia

migdzyolcresowe - koszty", jednakie nie wedlug poszczegdlnych tytul6w, wynikaiqcych

z zawartych um6w z tytutu lvedyt6w i pozyczek'



Zadania w zalcresie prowadzenio ewidencji lcsiggowej organu naleialy do Inspektora ds.

lrsiggowo1ci budzetiwej w Referacie Podatkfw i Finsnsdw, nad kthrym nadzdr w tym

zalvesie sprawowala p. Justyna Gubala - Skarbnik Gminy Oharowice.

Wniosek nr 6
Zapewnit prowadzenie prawidlowej ewidencji analitycznej do konta 909,

stosownie db zasadfunkcjonowania tego konta, okreSlonych w zaNqczniku nr 2 do

rczporzqdzeniaMinistra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasadrachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz,IJ 220L3 r. poz.289 z pofin. zm')'

W olresie od stycznia do wrzesnia 2015 r. nieprawidlowo ktasyfikowono dochody Gminy

Ozaioiice z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w dziale 756 -

,,Dochody od os6b piorrych, id isdb fizycznych i od innych iednostek nieposiadaiqcych

osobowo1ci pratvnej oraz wydatki nviqzane z ich poborem", w rozdziale 75618 - ,,Wplywy

z innych optot staiowiqtyih dochody jednostek samorzqdu terytorialnego na podstawie

ustaw,'. p-owyzsze Wt; niezgodne z postanowieniami $ I ph I lit. i rozporzqdzenia

Ministra Finans^w z dnia Ii grudnii 2014 r. zmieniajqcego rozporzqdzenie w sprawie

szczeg1lowej ktasyfikacji doch6ddw, wydatkdw, przychod6w i rozchoddw oraz Srodk6w

;;;i;i;qryk ,i- irniet zagranicznych (Dz. (J. 
_z 2014 r., poz. 1952). zgodnie

z przytoczonym przepisem, 
-w 

dziale 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona

irodowiska": do rozdzialu 90002 ,,Gospodarka odpadami" dodaie sig obiainienia

w brzmieniu: w rozdziale tym ujmuje sig m.in. dochody gmin z tytulu optaty za

gospodarowanie odpadami ko-munalnymi i wydatki gmin zwiqzane z polvywaniem koszt'w
"funkcjonowania 

systemu gospodarowania odpadami, o kt6rych mowa w art. 6r ustawy

z dnia I3 wrzelnis 1996 r. o'utrzymaniu czystoici i porzqdfu w gminach (Dz. U. z 2013 r'

poz. I3gg z p6in. zm1". Zgodnie z $ 2 ww. rozporzqdzenia, w terminie 3 miesigcy od dnia
'wejicia 

w iycie niniejszego ,orporiqdzenia iednostki samorzqdu terytorialnego dostosuiq

uihwaty budZetowe do przepisdw S I pkt I lit, h orazi.

W czasie kontroli prridtoiono u-chwalg Nr XI/|I2/2015 Rady Gminy oiarowice z dnia'io-i"i;;;;tt* 
2015 r. w sprawie zmian w uchwale bud1etowei gminy na 2015 rok,

w h6rej dokonano prrriirrienia planowanych dochodfw z tytulu oplaty za

gospodarowanie odpadimi komunalnymi z dzialu 756,,Dochody od osdb prawnych, od

os6b fizycznych i od innych jednostek nieposiadaiqcych osobowoici prawnei ornz wydatki

*rqioie , {ch poborem;' di driatu 900 ,,Gospodarka komunalna i ochrona srodowisko".
przedloiono r^wniez dolatment Polecenii Ksiggowania nr 258/10/2015 w ktdrym

dokonano przepsiggowania ww. dochodhw (wydruk z dnia 20 paidziernika 2015 r')'

Zadania w zalvesie prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowei (Irzgdu nale2aly do

Inspektora ds. lcsiggowoSci budietowei w Referacie Podatk6w i Finansfw, nad hdrym

nadz1r sprawowala p. Justyna Gubala - skarbnik Gminy oiarowice.

W latach 20., I - 20I s (do wrzefinia) w sprawozdaniach iednostkowych Rb-275

z wykonania planu dochodhw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie

,,Dochody otrzymalt€", w dziale 758,,R62ne rozliczenia", rozdziale 75801 ,,Czgit
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oiwiatowa subwencji oghlnej dta jednostek somorzqdu terytorialnego", S 292 ,,Subwencje
og1lne z budzetu paristwa", wykazano otrzymanq subwencjg oSwiatowqw la,vocie innei nil

iynilmlo to z hsiqg rachunkowych organu oraz wplywfw Srodkow z tego tytulu na

banlrowy rachunek budzetu. Powyiszym naruszono S 3 ust. 4 pkt 3 Instrulrcii sporzqdzania
,proroLdori budzetowych w zalvesie budzettw jednostek samorzqdu terytorialnego

itanowiqcej zalqcznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczoflci budZetowej (Dr. U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie

,orportqdzenia Ministra Finansfw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

,piornidowczo1ci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z p6in. zm.) oraz $ 6 ust. I pld I

i.l, $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzefi. Zgodnie z przytoczonym przepisem Instrukcji,

w kilumnie ,,Dochody otrzymaie" wyknzuje sig lt*oty subwencii ogdlnei, hdre wplyngly

na rachunek banko*y itdnostek samorzqdu terytorialnego w olvesie sprawozdawczym.

Stwierdzono, 2e:
o zgodnie z ewidencjq trsiggowq konta I 33 ,, Rachunek biezqcy budzetu (organu) "

i olvesie od stycznia do grudnia 201I r. na rachunek budzetu wplyngla subwencia

oSwiatowa w lewocie 3.SSS.ZSl,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 za okres od

poczqtht roku do 3I grudnia 2011 r., jako dochody otrzymane wykazano lnuotg
-3.880.246,00 

zt. R62nicg stanowila huota 17.985,00 zl;
. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,, Rachunek bieiqcy budzetu (organu) "

i okresie od ttyririo do- grudnia 2012 r. na rachunek budzetu wptyngta subwencja

ohwiatowa w la,vocie 4.lOA.3Sl,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb'275 za oleres od

poczqtku roht do 3I grudnia 2012 r., jako dochody otrzymane wykazano h,votg

4.156.640,00 zl. R62nicg stanowila lcwota I1.694,00 zl;

o zgodn:ie z ewidencjq ksiggowq konta 133 ,, Rochunek bieiqcy budietu (organu) "

w o;lvesie od styctnia do'grudnia 2013 r. na rachunek budzetu wptyngla subwencia

oSwiatowa w l(wocie 4.ZOi.OZI,O0 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 za okres od

poczqtku roku do 3I grudnia 2013 r., jako dochody otrzymane wykazano lcwotg
-4.26i.328,00 

zt. R,znicA stanowila h,vota L296,00 zl;
. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta j 33 ,, Rachunek bieiqcy budzetu (organu) "

w okresie od stycznia do'grudria 2014 r. na rachunek budzetu wplyngla subwencia

oiwiatowa w lo,vocie 4.ZOO.AOS,00 zl, natomiast w spranozdaniu Rb-275 za olcres od

poczqtht roht do 3I grudnia 2014 r., jako dochody otrzymane wykazano h,uotg
-4.248.512,00 

zt. R62nicg stanowila lo,vota 12'357,00 zt;
. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konto ,133 ,, Rachunek biezqcy budzetu (organu) "

w okresie od styciia do"izerwca 20i 5 r. na rachunek budzetu wptyngla subwencia

o\wiatowa w h,yocie 2.425.209,00 zl, natomiast w sprawozdaniu Rb-275 za olcres od

poczqtht roht do 30 czerwca 2015 r., ia-k9-/2*o,ay offzymane wykazano h'totg
'2.766.920,00 

zl. R62nicg stanowila h,vota 341.71 1,00 zl;

. zgodnie z ewidencjq ksiggowq konta ,i,33 ,, Rachunek biezqcy budzetu (organu) "

w olvesie od stycziia do'irzeinta 2015 r. na rachunek budietu wptyngla subwencia

oiwiatowa w lanocie 3.477.794,00 zl, natomiast w sprmt,ozdaniu Rb-275 za olrres od

poczqtht rolat do 30 wrzeinia 2015 r., iako dochody otrzymane wykazano lewotg
-3.51i.505,00 

zl. R,inicg stanowila kwota 341.71 1,00 zl.

Zadania w zalcresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdati

Rb-2TS wylonywat- Inspektor ds, higgowosci b_udzetu w Referacie Podatkow

i Finans1w. Nadz1r w tym zalvesie spraiowala p. Justyna Gubala - Slmrbnik Gminy

Oharowice.



Sprm,vozdania (iednostkowe) Rb-275 z wykonania planu dochoddw budietowych

jidnostki ,o*oirqdu terytorialnego za olres od poczqtlru roku do dnia: 3I grudnia
'201 

I r., 31 grudnia 2012 r., 3I grudnia 2013 r., 3I grudnia 2014 r., 30 czerwca

2015 r., 30 irzeinia 2015 r. podpisati p. Grzegorz Czapla - lt6it Gminy Oiarowice

oraz p. Justyna Gubala - Sknrbnik Gminy O1arowice.

Wniosek nr 7
Wzmocn iC nadz6r nad pracownikami Referatu Podatk6w i Finans6w w zakresie

przygotowania danych, dotycz4cych dochod6w 9trzV11a11c]r z tytulu.sub.weyji

ogOtne3, niezbgdnytn Ao sporz4ilzania sprawozdan Rb-275, stosownie do $ 3

ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budzetolvych w zakresie

. budzet6w jednostek ti^ori4du terytorialnego stanowi4cej zalilcznik nr 39 do

rozporuqdienia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci bud2etowej (Dz. IJ. z 2014 r., poz. lL9 z p62n. zm.) oraz $ 6

ust. I pkt l, $ 9 ust. I i ust.2 ww. rozporzqdzeniaMinistra Finans6w,maj}cna

uwadzi art. 6g i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2A09 r. o finansach

publicznych (Dz. TJ.22013 r,poa.885 z p62n' zn')'

W latach 20'II - do czerwca 2015 w sprawozdaniach jednostkowych Rb-275 z wykonania

fl;;" dochrod1w budzetowych jediostki samorzqdu terytorialnego nieprawidlowo
'wykazano 

docihody z tytulu iatrotL w podatht dochodowym od os6b fizycznych w dziale

756 ,,Dochody 
-od -os6b 

pro*nyri, od osdb fizycznych i od innych iednostek

nrepo'iladaiqcych osobowoici prawnej oraz wydatki nuiqzane z ich poborem", rozdziale

zSOzt,,Udiioly gmin w podat-tcach stanowiqcych dochild budzetu paristwa",

S 0U0 ,',podatek dichodowy od os6b fi,zycznych" w lcwocie innei ni2 wynilmlo to z ksiqg

rachunkowych organu oraz wptywdw irodkow z tego tytulu na bankowy rachunek budzetu'

Naruszono tym $ 3 ust. S' pm 4 Instrukcji sporzqdzania sprm,vozdari budzetowych

w zal<resie budieiA, iudrostei samorzqdu teiytorialnego stanowiqcei zalqcznik nr 39 do

rozporzqdzenia Miniitra Finans6w z dnia 3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczofici

budzetowej (Dz. ry. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie do rozporzqdzenia Ministra Finans,w

z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprowie sprawozdawczoici budzetowei (Dz. U. z 2014 r',

poz. I 19 z piin. zm.) oraz $ 6 uit. I ph I, S 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzeri.

Zgodnie z przytoczonymi przepisimi, udziaty iednostek samorzqdu terytorialnego we

wplywach z pohatlu dochoiorigo od osdb fiiycznych, otrzymone z centralnego rachunlat

tiriqrrgo bidzetu paristwa, wykazuie sig nastgpuiqco: w kolumnie ,,Dochody otrzymane"

- lcwoty udzial1i, kt6re wply;gty na rachunki bankowe iednostek samorzqdu

terytorialnego w olvesie ,pro*ordo*rry*. Sprawozdania iednostkowe sq sporzqdzane

przez kierownikow jednostek organiz:acyjnych no podstawie tcsiqs rachunkowych'

Kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdiat sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod

wzglgdem merytoryczni* i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach

poirin y by6 zgodne z danymi wynitraiqcymi z ewidencii laiggowei'
'powyzize'doticzylo 

sprawozdafi Rb-27 S za olves od poczqtku roku do dnia:

o 3I grudnia 20II r. w kolumnie dochody otrzymanewykazano dochodyw lqcznei la,vocie

4.466.607,00 zl. z ewidencji lcsiggowrj prgonu) konta 133 ,,Rachunek biehqcy bud^etu

(organu),' wyniknlo, iz Gmini Ozarowice otrzymala dochody w lqcznei lauocie

4.449.706,00 zl. R62nica wynosila 16.901,00 zl;

o 3I grudnia 2012 r. w kolumnie dochody otrzymanewykazano dochodyw lqcznei lauocie

4.6g0.092,00 zt. Z ewidencji lcsiggowtj prgonu) konta /,33 ,,Rachunek bieiqcy budzetu
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(organu) " wynikalo, i2 Gmina Oiarowice otrzymala dochody w lqcznei h,vocie

4.713.759,00 zl. R62nica wynosila 33.667,00 zl;
. 3I grudnia 2013 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w lqcznej lo,vocie

S.ZOS.567,00 zt. Z ewidencji ksiggowej (organu) konta 133 ,,Rachunek bieiqcy budzetu

(organu) " wyniftalo, iz Gmina Oiarowice otrzymala dochody w lqcznei lcwocie

S.Z-50.450,00 zt. RLznica wynosila 29.I17,00 zl;

o 3I grudnia 2014 r. w kolumnie dochody otrzymanewykazano dochodyw lqcznej h,vocie

S.S7S.lS3,00 zl. Z ewidencji taiggowej (organu) konta 133 ,,Rachunek bieiqcy budzetu

(organu) " wyniftalo, iz Gminq Oiarowice otrzymala dochody w lqcznej lcwocie

5.520.550,00 zl. R62nica wynosila 147.I17,00 zl.

o 30 czerwca 2015 r. w kolumnie dochody otrzymane wykazano dochody w lqcznei

lanocie 2.733.g0g,00 zt. Z ewidencji ksiggowej (organu) konta 133 ,,Rachunek bieiqcy

budzetu (organu) " wynikalo, ii Gmina Oiarowice otrzymala dochody w lqcznei lcwocie

2.496. 568,00 zt. R62nica wynosi 237. 34 1,00 zl.

W trakcie lcontroli przedlozono korektg sprawozdania jednostkowego +b-275 za olrres od

poczqtku roku do dnia 30 czerwca 2015 r. (korektg z dnia 3 listopada 2015 r.).
'Zadiniia 

w zalvesie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia ww. sprswozdari

R1-2TS wytronywal Inipektor ds. ksiggowoici podatkowei w Referacie Podatk|w

i Finans1w. Nadz1r w tym zalcresie sprawowala p. Justyna Gubala - Skarbnik Gminy

Oiarowice.
Sprawozdania (iednostkowe) Rb-275 z wykonania planu dochoddw budietowych iednostki

samorzqdu terytorialnego za olves od poczqtku roku do dnia: 3l grudnia 20II r.'

3I gruinia 2012 r., 3I grudnia 2013 r., iI grudnia 2014 r., 30 czerwca 2015 r. podpisali

p drrrgorz Czapla - Wdit Gminy Oiarowice oroz p. Justyna Gubala - Sknrbnik Gminy

Oiarowice.

Wniosek nr 8
Wzmocn i6 nadzor nad pracownikami Referatu Podatk6w i Finans6w w zakresie

przygotowania danych, dotycz1cych dochod6w oftzymanych z tytulu podatku

dochodowego od os6b frzycnrych, niezbgdnych do sporz4dzania sprawozdari

Rb-27S, stJsownie do $ , ,rsi. 4 pkt 3 Instrukcj i sporz4dzania sprawozdari

budzetowych w zakresie budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego

stanowi4cej zalqcznik nr 39 do rozpoizqdzenia Ministra Finans6w z dnia

16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2014 t',

poz. ll9 zp6Ln. zm.) ir*g 6 ust. I pkt l,$ 9 ust. I i ust. 2 ww. tozporz4dzenia

Ministra Finans6w, majqc na uwadze-art.68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o f=rn*sach publicznych (Dz. IJ. z 2013 t., paz.885 z p6in

zm.).

Do wrzesnia 20I S r. zaniechano sporzqdzania jednostkowych sprawozdoft Rb-275

z wykonania planu dochodhw budzelowyih iedno,stki samorzqdu terytorialnego, iako

jediostki budtetowej i jako orgonu. Sporzqdiano natomiast odrgbne sprawozdania dla
"jednostki 

oroz odrgbnie dla organu z otrzymanych dotacii oraz odrgbnie spraYzdania
"czqstkowe 

z dochoddw przeka{rwanych pitut urzgdy skarbowe i Ministerstwo Finansdw

(podatek dochodowY).
W myit $ 6 ust. I'pkt I i 3 rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 3 lutego 2010 r'

w sprawie sprawoido*rroici bidzetowei (Dz. u. Nr 20, poz. 103) -oroz rozporzqdzenia

Ministra Finans^w z dnia I6 stycznia iOt+ r. w sprawie sprawozdm,vczoflci budzetowei
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(Dz, (J. z 20. 4 r,, poz. I lg z p6in. zm,), sprawozdaniaiednostkowe - sq sporzqdzane przez

kierownik1w jednistek organizacyjnych i naczelnikow urzgddw skarbowych na podsimvie

,lr}drnrjt hsiggowej; ,fiorrrr, w szczeg6lowoici sprawozdari jednostkowych ' sq

,porrqironu pirq prrewodniczqcych zarzqd6w iednostek samorzqdu terytorialnego na

podstiwie ,pro*oidon iednosikiwych jednostek im podlegtych oraz sprawozdania

jednostkorrgo jednostki- samorzqdu terytorialnego, iako iednostki budietowei i iako

organu.
Zgodnie z wyjasnieniami przyczynq ww. nieprawidlowoflci byly uwarunkowania techniczne

programu.

ponodto, w latach 2014 - 2015 (do wrzefinia 2015 r.) sporzqdzono sprawozdania zbiorcze

Rb-275 niezgodnie z zasadami'sporzqdzania tych sprawozdari olcreilonymi w $ 6 ust' I

pk 3 ww. rozporzqdzefi. Sprawozdania zbiorcze nie byly sporzqdzane na podstawie
-spravlozdari 

jeinosthowych. 
-Zgodnie 

z przytoczonymi przepisami, sprawozdania zbiorcze,

w szczeg1lowoici sprawozaaZ iednosikowych, sq sporzqdzane przez przewodniczqcych

zarzqd1i jednostei ,o*orrqdu terytorialnego na podstawie sprcrwozdari iednostkowych
jednostek im podlegfuch , oraz sprawoziania jednostkowego iednostki samorzqdu
- 
terytorialnego, iako jednostki bud^etowej i iako organu.

w"spraworioni*h j.ednostkowych prgani) -Rb-27s w kolumnie (8),, dochody otrzymone "

w iziale 758,i, w rozdziate 75801, S 2920 wykazano:
- na dziefi 31 grudnia 2014 r. kw-otg 4.245.512,00 zl, natomiast w sprawozdaniu zbiorczym

Rb-275 wylrarino h,votg 4.260.869,'00 zl. R62nicg stanowila lcwota 12.357,00 zt.

- na dzieri 30 czerwca 20:'5 r. lcwotg 2.766.920,00 zl, natomiastw sprawozdaniu zbiorczym

Rb-2Ts wypazano lauotg 2.425.209,00 21. Rdinicg stanowila harcta 34LT l I,00 zl'

- na dziefi 30 wrzeinia 2015 r. Iattotg S.Aig'505,00 zl, natomiast w sprawozdaniu

zbiorczym Rb-27s wykazano h,votg 3.477,794,00 zl. R62nicg stanowila huota

341.71 I ,00 zl.

Spravvozdania (zbiorcze) Rb-275 z wykonania planu dochodfw budhetowych iednostki

samorzqdu terytorialnego za olves od- poczqtht rolat do dnia: 3l grudnia 2014 r' z dnia

12 marca 2015 r. 6tcoritcta nr 2); 30 cierwia 2015 r. z dnia ll sierpnia 2015 r. (korekta

nr I); 30 wrzeinia 2015 r. z dn'ia 22 paidziernika 20l 5 r. podpisali p. Grzegorz Czapla -

larfiit Gminy Oiarowice oraz p. Justyna Gubqla - Skarbnik Gminy Oiarowice'

Wniosek nr 9
Dostosowa6 program , przy uzyciu kt6rego s4 prowadzone ksiggi rachunkgwe,

w zakresie prawiito*Lgo sporzqdzania rpiu*ordania jednostkowego Rb-27S j{o

jednostki bud2etowej iiuto oigu*, stosownie do $ 6 ust. I pkt 1 i 3, $ 9

ust. I i ust. Z ,orplrrqdzenia Minitttu Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 t'

w sprawie sprawozdawizoSci budzetowej (Dz. lJ. z 2014 r., poz. ll9 z p62n'

zm;, maj4c na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

Z00g r. o finansach publicznych (Dz. lJ, z 2013 r. poz.885 z p62n. zm.) otaz

sporzqdza| ,pru*oidania zbiorcze Rb-27S na podstawie sprawozdari

jednostkowych, stosownie do zasad wynikaj4cych z $ 6 ust. I pkt 3 ww'

r ozp ot zqdzenia Mini stra F inan s 6w'

W huartalnym sprm,vozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytuttw dluhttych oraz

porgczeri i gwarancji wg stanu na koniec III h,vartalu 2015 r. zobowiqzania

krotkoterminowe wypazano w pozycji E 2.2 - Dlugoterminowe zobowiqzania. Naruszono
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tym $ 3 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdari stanowiqcei zalqcznik nr 9 do

rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdari sehora

finansdw publicznychw zalvesie operacjifinansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).-Zgodnie 
i przytoczonym przepiseffi, w czgsci A ,,Zobowiqzania wedlug tytulfw dluhnych"

sjrawozdinia Rb-Z wykazuje sig: w wierszu E2.l.,,lvdtkoterminowe" wartofit

Ivdttroterminowych zobowiqzari wynikajqcych z zaciqgnigtych lvedytfw i poiyczek, f.
o pierwotnym terminie splaty nie dlu1szym ni| rok

I( myit $'4 ust. I pkt L,. rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 4 marca 2010 r.,

,prirotdonie jediostkowe to iprorotdanie sporzqdzane przez kierownika iednostki
iporzqdzajqcej takie sprawozda,nie na podstanie l<siqg rachunkowych lub ewidencii

tuiggi*tj daiej jednoitki oraz innych dolatmentdw dotyczqcych tei iednostki. W myil

S i 0 uti. I *r. iotporzqdzenia, sprawozdania nale2y sporzqdzat rzetelnie i prawidlowo

p o d w z gl g de m m e ry t o ry c znym i for m alno'r ac hunkowym''W 
spriwozdaniu' nb-Z wg tionu no koniec III h,vartalu 2015 r. w pozycii E.2.1

krdtkoterminowe wykazanojedynie lvedyt w rachunht bankowym w la,vocie 241.198,38 zl.

Zgodnie z ewideniiq totggowq orgonu konta 260 ,,Zobowiqzania finansowe" oraz treflciq

z atv ar ty ch um6w z o b ow i qz ani a lv 6 t ko t e r minow e do ty c zyly :
- umowy poiczki nr I5/2015/78/OWok-st/M podpisanei w dniu 26 marca 2015 r. przez

Gming Oiaiortce z Wojew6dzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnei

w Kaiowicach na olcrei od 26 marco 2015 r. do 3t grudnia 2015 r. z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadania pod na^,vq: ,, Budowa biologiczno - mechanicznei oczyszczalni

iiek1w dta aglomeracji oiarowice, realizowanej w ramach proiektu kluczowego:

Infrastruhura okololotniskowa Migdzynarodowego Portu Lotniczego Katowice

i pyrroricach - gospodarka wodno-iciekowa" w lcwocie 7I 6,308,45 zl,

- umowy pozyiki-n, 26/20ts/78/OWot-st/M podpisangi dnia 29 huietnia 2015 r. przez

Gming Ozaiowiru , Wojewfidzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnei

w Kaiowicach na olves od 29 la,vietnia 2015 r. do 3l grudnia 2015 r. z przeznaczeniem na

dofinansowanie zadania pod nan/yq: ,, Budowa lwnalizacji wraz z przepompowniami dla

Gminy Oparowice w ramach projektu kluczowego Infrastruktura okololotniskowa

Migizynarodowego portu Lotnic)ego Katowice w Pyrzowicach - gospodarka wodno-

iciekowa" w h,Yocie 1.981.043,00 zl,
- umowy poiyczki nr PROW313.11.05328.24 podpisanei dnia I Yoio 2015 r. przez

Gming Ozarowice na wyprzedzajqcie finansowanie kosztdw lcwalifikowalnych operacii

realiiowanej w ramach dziatania 313, 322, 323 Odnowa i ronudi wsi obigtego programem

Ronnoju Obszar1w Wiejskich na lata 2007 - 2013 w woiewddztwie ilqskimw wysokofici do

412.500,00 zt z Bankiem Gospodarstwa Krajowego z siedzibq w Warszawie. Wplyw

poiczki w lqcznej h,vocie 320.133,87 zt nastqpil w dniu I2 czerwca 2015 r. w wysolcoSci
'20i.776,30 

it oro, w dniu 30 czerwca 2015 r. w wysokofci 118.657,57 zl. W umowie

ustalono termin splaty do 31 grudnia 2015 r'
- umowy pozyizki-nr pRow313.11.05346.24 z dnia 12 maia 2015 r. na wyprzedzaiqce

finansowanie iosztfiw h,vatifikowalnych operacii realizowanei w ramach dzialania 313,

322, 323 odnowa i rozw,j wsi objgtego programem Ro_1woiu obszqrdw-wieiskich na -lata
2007 - 2013 w wojew1dztwte :ilqiiim* rytot*ici do 500.000,00 zl podpisanei z Bankiem

Gospodarstwa Krajowego z sridzibq w warszawie. wptyw poiyczki nystryil w dniu 30

czerwco 2015 r. w huocie 362.1j 8,21 zl, W umowie ustalono termin splaty do 31 grudnia

2015 r.

Zadania w zalqesie przygotowania danych do ww. sprawozdania naleaaly do Inspepora

ds, lrsiggowoSci builzetu w Referacie Podatkdw i Finansdw, nqtomiast za prawidlowe

sporzqdzenie ww. sprawozdanii odpowiedzialna byta p. Justyna Gubala - Skarbnik Gminy
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Oiarowice. Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiqzari wedlug tytulfw dluinych oraz

porgczeri i gwarancji wg stanu na koniec III h,vartalu 2015 r. podpisali: p. Grzegorz
'Czipla 

- WAit Gminy Oiarowice oraz p. Justyna Gubala - Skarbnik Gminy Oiarowice.

\ilniosek nr 10
Sporz4d zEqc sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiryan wedlug tytul6w dluznych

orazporgizehf g*ururcji przestrzegal zasadjego sporu4dzania, stosownie do $ 4

ust. I pkt 1 orai $ l0 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca

2010r. * ,pru*ie sprawozdafrjednostek seklora finans6w publicznych w zakresie

operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773), iak r6wnie? $ 3 pkt 6

Instrukcji sporz qdzaria sprawozdari stanowi4cej zal4cznik nr 9 do ww.

,orprrtidr"iiu, maj4c na uwadze art.68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia2009 r.-o ftt*sach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r., poz.885 z p6 .

zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Ozarowice sporzqdzonych wedlug stanu na dzieri

3l grudnia 20iI r., 3I grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. wykazano zobowiqzania

lv1tkoterminowe joko zoiowiqzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 22

ustawy z dnia 29 wrzeinia lgg4 r. o roihunkowoSci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223

z p6in. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdin. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia

Ministra Finans^w z dnia 5 lipia 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkawoSci

oraz plan1w kont dla budzeti pafisrwa, budietdw iednostek samorzqdu terytorialnego,

jednistek budzetowych, ro*orrlqdowych zaHaddw budietowych, paristwowych funduszy
"celowych 

oraz paristwowych jednosiek budzetowych maiqcych siedzibg_poza granicami

Rzecipospotitej polskiej 
-(Dz.- 

u. Ir{r 128, poz. 861 z p6in. zm. oraz Dz. u. z 2013 r,

;;;tSgi iioa"i, , itl'nttiq zawartq w powyiszym przepisie ustawy o rachunkowoici,
'prr* 

zobowiqzania lcr1ikoterminowe rozumie sig ogdl zobowiqzari z tytulu dostm,v i uslug,
'a 

talde catoit lub tg czgst pozostalych zobowiqzait, ktdre staiq sig wymagalne w ciqgu

12 miesigcy od dnia bilansowego.
Powyisze stwierdzono w :
- bi[ansie z wykonania budzetu za 20]1 r., w h6rymw poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wylrazano ,o|oriqzania l<rdtkoterminowe w lcwocie 940.720,00 zl,
-'bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w H6rym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano zo|oriqzania lviltkoterminowe w h'vocie 874'280,00 zl,
-'bilansie zwykonania budzetu za 20/ 3 r., w ktfirymw poz. zobowiqzania dlugoterminowe

wykazano ,ohoriqzania lcrhtkoterminowe w huocie l. I92.806,79 zt.

ponadto, w bilansie z wykonania budzetu Gminy Ozarowice wedlug stanu na dzieft

3I grudnia 20. 4 r. w pozycji LI.I ,,Zobowiqzania Krdtkoterminowe" (do I2 miesigcy) nie

wylrazano wszystkicie zobowiqzaui tvdtknterminowych do I2 miesigcy Q tytulu

ziciqgnigtych lvedythw i poiczek, hhrych czgici (raty) byly wymagalne w ciggu

12 miesigcy po dniu bitaniowym). W pozycji tei ujgto huotg 1.343.082,03 zl, a wedlug

stanu na dziefi 3L12.2014 r.'lcwota l<redytdw i pozyczek lvhtkoterminowych wynosila

2.177.779, t 6 zl (w tym: kapitat w lcwocie 1.634.697,93 zl i odsetki w h'vocie

543.081,23 zt). Rilznica wynosila 834.697,13 zl'

Zobowiqzania te dotyczyty zaciqgnigtych przez Gming O1arowice pozyczek i ltedytdw,

kt1rych'czgsci (raty) byty wymagolne w ciqgu 12 miesigcy po dniu bilansowym.
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Dane do bilansfw w zalvesie zobowiqzari lvhtko i dlugoterminowych zostaly prtygotowane
przez Inspehora ds. ksiggowoici budZetowej w Referacie Podatk6w i Finansdw, Nadzilr
w tym zalvesie sprawowala p. Justyna Gubala - Slmrbnik Gminy Oiarowice.
Bilanse z wykonania budzetu Gminy O2arowice sporzqdzone na dzieri 31 grudnia 2011 r.,
na dzieri 3I grudnia 2012 r., na dzieri 3I grudnia 2013 r. oraz na dzieri 3I grudnia 2014 r.,
podpis:ali: p. Grzegorz Czapla W6jt Gminy Oharowice orqz p, Justyna Gubala
Slrorbnik Gminy Oi ar ow ic e.

Wniosek nr 11
Sporz4dzajqc bilans z wykonania budzetu Gminy Ozarowice na dzieh 3l grudnia

2015 r. przestrzegal zasadjego sporzqdzarria, stosownie do art. 3 ust. I pkt 22

ustawy i dniu 29 v,rzesnia I 994 r. o rachunkowo5ci (Dz.U z 2013 t., poz. 330

z p6Ln. zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca
, 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla

budzetu panstwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samoru4dowych zakJad6w budzetowych, paristwolvych funduszy

celowych oruz paristwor,vych jednostek budzetolvych maj4cych siedzibq poza

granicami Rzeciypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r. poz,289 z p62n. zm.),

lnajqcna uwadze art.68 orazart.69 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia2T sietpnia}}}9 t.

o finansach publicznych (Dz.IJ. 22013 r., poz.885 z po1n. zm.).

W 2013 r. i w 2015 r. nieterminowo regulowano zobowiqzania Gminy Oiarowice.

Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych-(Dz. (J. z 2013 ,., pot. 885 z pdin. zm.).Zgodnie z tym przepisem, wydatki
'pubticzie 

po,winny byt dokonwane w wysokoici i terminach wynikaiqcych z wczeSniei

z ac i q gni g ty ch z o b ow i qz afi .
Powyisze dotyczylo:
- umory rprirdaiy nieruchomoici Repertorium A Numer 2.220/2013 z dnia 29 marca

2013 r., tttdio wpfuigta do Urzgdu Gminy Oiarowice dnia 29 marca 2013 r., w ktdrei

ustalono termin'tptoty zobowiqzania nie pdiniei ni| do dnia 3I maia 2013 r. Zaplaty

w wysokoici 22.730,89 zl dokonano w dniu 6 maia 2014 r.
- 

-faktury 
VAT Nr F,4/012/lvI/03/15 z dnia 10 marca 2015 r., ktdra wplyngla do Urzgdu

Gminy Oiarowice 13 morca 2015 r., dotyczqcej zakupu masy asfaltowei na remont drdg

gmtnnychw huocie 5.759,35 zl, z terminemplatnoflci: 24 morco 2015 r., zaplaty dokonano

w dniu 9 la,vietnia 2015 r.
- fahury VAT Nr 06/03/20I S z dnia I 6 marca 20I 5 r., ktdra wplyngla do Urzgdu Gminy

Oiarowice 18 marca 2015 r., dotyczqcej uslugi za wylapanie pso, umieszczenie i pobyt

w schronisku w la,vocie 2.140,20 zl, z termiiem platnosci 30 marca 2015 r., zaplaty

dokonano w dniu 2 lawietnia 2015 r.
W zwiqzku z regulowaniem ww. zobowiqzari po terminie nie zaplacono odsetek za nvlokg'

Op1inienia w zaplacie wynosily od 3 dni do 340 dni.

przyczynq nieterminowego regulowania zobowiqzari bylo zlohenie dohtmentdw przez

priro*ni"lcow merytorycznych i opfiinieniem do Referatu Podatkfw i Finans,w, co bylo
'niezgodne 

$ 14 Instrukcji spoizqdzania, obiegu i kontroli dowoddw ksiggowych dla

ryrz/du Gminy ozarowice 
- 
wprowadzonej zarzqdze,niem W6ita Gminy oiarowice

Nr WG.0050.25.2014 z dnio 31 itycznia 2014 r. oraz zalqcznikiem nr 2 doww. Instrukcii.

15



Wniosek nt 12
Zap,ewrid terminowe regulowanie zobowiqzah Urzgdu Gminy Ozarowice,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2A09 r. o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6Ln. nn.), maj4c na uwadze

postanowienia Instrukcji sporz4dzania, obiegu i kontroli dowod6w ksiggowych

dla lJruEdu Gmi ny O1arowice, stanowi4 cej zaNqcznik rv 4 do zarz}dzenia W6jta

Gminy bzarowir. Nr WG.0050.25.20t4 z dnia3l stycznia 2014 r. otaz art. 68

oraz art. 69 ust. I pkt 3 ww. ustawy o finansach publi cznych'

t.

W zakresie gospodarki Pienig2nej:

W 2015 r. zaniechano wykazania rzeczywistego przebiegu operacii gospodgl?th

w raporcie knsowym nr 
'RK 

3I/10/2015/RI zo olves od I/I1IU 5 do 9/10/2015

w wynifu nieprawidtorrgo ujgcia w dniu 9 paidziernika 2015 r. rozchodu got6wki.

Naruszono tym art. 24 ui. l,- )4 ust. 2, ust, 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoflci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.).
W dniu 9 paidziernika 2015 r. i roporcie-kasowym nr RK 31/10/2015/Rl za olves od

I/10/1015 do 9/10/2015 wykazoro rorchody w lqcznei lcwocie 2.318,18 zl na podstawie

listy wyplat elcwiwalent6w dla 18 straiakow za akcie straiackie OSP Oharowice, hdre

falaycznie nie zostaly wyplacone w tej huocie. W tym dniu wyplacono trzynostu straiakom
"touotg 

2.135,27 zl. pigciu straiakom nie wyplacono ela,viwalentu na lqcznq lo,uotg 182,91 zl,

gdyZ nie stm,viti sig po ich odbiilr w Urzgdzie'
W trakcie kontroli kasy przeprowadzonej przez inspehorfw Regionalnei lzby

obrachunto*ii w Katowtiach w dniu 20 paidziernika 2015 r. stwierdzono niezgodnoflt

stanu rrecry*;istego gotdwki ze stanem ewidencyinym w kasie na h,uotg 185,34 zl, w tym

z tytulu nii podjltyrh ,r. eh,viwalentdw oroz lcwoty 2,43 zl z tytulu niepobrania przez

nfendrych sira'nkdw czgsci naleznego im elaniwalentu wyra1onego w groszach.

W rwiqzku z niedokonaniem petnego rozchodu gotdwki, pozostala czgit do wyptaty, ti'

h,vota 1g5,34 zl, kt6ra roitolo nirproridlowo potraktowana iako depozyt, zostala

20 paidziernika 2015 r. zaprzychodiwana do raportu kasowego i odprowadzona do

banht.
W postanowieniach ph 7 tit. I Instrukcji kasowei stanowiqcei zalqcznik Nr 5 do

zarzqdzenis Nr wc.oos0.2|.z0l4 W6jta Gminy oiarowice z dnia 3I stycznia 2014 r.,

zapisano: Got1wka znajdujqca sig w kasie do wyptaty z listy plac w olvesie

nieprzelvaczajqcym z aii tiahowana jest iako depozyt. W razie nie dokonania pelnego

roichodu got^wki z kasy, kasjer zobowiqzany jest przylqt nie podigte wyplaty z list na

podstawie przychodowego dowodu kasowego oraz wpisat go do raportu kasowego.

Stwierdzono r6wnie2, ze na dowodach irildtowych dotqczonych do ww. raporlfw kasowych

brakowalo daty odbioru gotdwki przez poszczeghlnych kontrahentdw. I'{a drugiei stronie

dolamentu zniidowala st/ iedynii pieczqtka: ,,Zaplacono got6wkq" data i podpis kasjera'

ponadto, nieprawidlowo ujgto w ewidencji laiggowei urzgdu /iednostkil konta I0l ,,Kasa"

operacje dotyczqce wplat'i'wyplat do kasy got6wk! poprzez uigcie tych operacii pod datq

zamknigcia raport1w kasowfch zamiast iod faktycznq datq operacii. Powyisze bylo

niezgoilne z 
-art. 

24 ust.'5 pkt 3 ustm,vy z dnia z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (Dz. u. z zots r., poz. 330 z p6in. zm.). Zgodnie z przytoczonymi

przepisami, ksiggi rachunkowe uznaie sig za prowa/z9ne bieiqco, iezeli uigcie wplat i

*yptot got6wkq, nastgpuje w em samym dniu, w h6rym zostaly dokonane. Powyisze
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stwierdzonow zalvesie raportfw knsowychnr RK 3l/10/201s/RI za okres od I/10/1015 do
g/10/2015 oraz nr RK 32/10/201S/RI za olves od I2/10/1015 do 20/10/2015, ktdre ujgto

w ewidencji ksiggowej urzgdu /jednostki/ konta l0I ,,Kasa" w ostatnim dniu zamlmigcia

ww. raportdw kasowych, ti.w dniu 9 i 20 paidziernikn 2015 r.

Zadania w zalvesie prowadzenia knsy,prowadzenia ewidencji l<siggowei konta I0l

naleialy do pracownikfiw Referatu Podatkdw i Finans|w. Nadzilr w tym zalvesie

sprmnowala i Justyna Gubalo Skarbnik Gminy Oiarowice, ktdra r|wnie?

pr zy go t owyw al a pr oi e kty pr z ep i s 6w doty c z q cy c h r ac hunkow o i c i.

Wniosek nr 13
Dostosowai zapisy w Instrukcji kasowej stanowi4cej zaNqcznik Nr 5 do

zaruqdzenia Nr WG.0050.25.2014 W6jta Gminy Ozarowice z dnia 31 stycznia

2014r. do wymog6w art. 24ust.l, ust.2, ust.5 pkt 3 ustawy zdnia2gwrzefinia

1994 r. o rachunkowo5ci (Dz.tJ. z 2013 r., poz. 330 z p6in. zm.), majQc na

uwadze art. 68 orv art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz.lJ. 22013 r., poz.885 z p62n' z;rn')'

Wniosek nr 14
Wr*ocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Podatk6w i Finans6w w zakresie

prawidlowego pro*udrenia gospodarki pieniEinej poprzez ujmowanie

w raportactr tas-owyctr rueczywistego przebiegu opelacji gospodarczygh otaz

ujmowanie w ewidencji ksiggowej konta 101 operacji dotyczqcych wplat.otaz

wyplat got6wki w tym samym dniu, w kt6rym zostaly dokonane, stosownie do

art. Z4ist. l, ust. 2, art. i4 ust.5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze{inra 1994 t-

o rachunkowodci (Dz. IJ. z 2013 r.,-poz. 330 z p6Ln. ,^.): majQc na uwadze

art. 6g oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

public znych (Dz. lJ . 2 2013 r., pou. 885 z p62n' zm')'

Wydatki w zakresie wYnagrodzeri:

W 201 5 r. nieprawidlowo przyznano i wyplacono w zani1onych lcwotach swadniki

wyncigrodzeri Kirrornikowi Referatu Rotniitwa i Gospodarki Gruntami. Powyisze bylo

niezgodnie z postanowieniami $ 5 oraz S 6 Resulaminu wynqgradzania pracownik6w

,irrfrrrqtdowyih zatrudnionyti w urLgdzie Gryiny oiarowice wprowadzonego

zarzqdzeniem w6ita Gminy (izarowice Nr 37/2009 z dnia I4 maia 2009 r'

Zgodnie z postanowieniami S 5 /dodatek funkcyiny/ oraz $ 6 /dodatek specjalny/ ww'

Regulaminu wynagradzanii, dodatek f""tttyl"y iest falailtatywnym swadnikiem

wynagrodzenia za praca i moie byt przyznany na stanowiskach: Selvetarz Gminy,

Kierownicy Referat|w, Kierownik (I-SC,-Radca Prawny. Dodatek funkcyiny nie mo^e byt

nizszy niz 350,00 zl i wylszy nir Lg00,00 zt. Dodatek funkcyiny przyznaje i iego wartost

h,votowq ustala w odniesieniu do pracownikdw zatrudnionych na podstawie umowy

o pracg W6jt Gminy. Dodatek ,priiotry moie zostat przyznany pracownikom z tytulu

olvesowego nvigpszenia obowtqzkhw siuzbowych lub powierzenia lodatlcowych 
zadafi'

podstawg przyznania ww. dodatht stanowi decyzia W6ita Gminy Oiarowice, w kthrei

naleiy olveili| malcsymalny czas, do ktdrego dodatek sig przyznaie. Dodatek specialny

przyznaje sig na 
"ri, 

olorslony, nie dtuiizy ni| istnienie ww. okolicznoSci w lcwocie

wynoszqcej co najmniej 20% wynogrodzenia zasadniczego i dodatht funkcyinego i nie
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wigcej nii 40% lqcznego wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funlrcyinego osoby, kthrei

dodatek przyznono

W porozumieniu stron w sprawie ffiyansu wewngtrznego nr OrI020/D-1/B-137/2015'

zawortym w dniu IS secznia 2015 r., przyznano wynagrodzenie Kierownikowi ww.

Referotu wg kategorii zaszeregowania WI; wynagrodzenie zasadnicze 3.750,00 zl,

aiaatetcftunkcyjny 300,00 zt oraz dodatek staaowy w wysokoflci 20%.
ponadto, pismem nr Or 1020/D-1/B-138/2015 z dnia 15 stycznia 2015 r. zmnieiszono

iysokoi'7-dodatku specjalnego z tcwoty 700,00 zl na huotg 350,00 zt brutto - czyli poniilej

pr o gu olv e Sl one go w r e gul aminie wynagr adzani a "

projekty ww. pism sporzqdzita p. Ewa Paks - Selvetarz Gminy Oharowice. Zgodnie

z zalnesem czynnoici z dnia 4 stycznia 20lI r. do zadafi p. Ewy Palcs - Sekretarza Gminy

naleialo m.ii. oprocowanie zaiad wynagradzania pracownikdw tJrzgdu i kierownikdw

gminnych jednistek organizacyinycit oiot przygotowanie propozycji placowych lla'p,r:oroinikow 
(Jrzgdu i u-stolenti-aoaatku sta1owego. Zgodnie z zakresem czynnoici z dnia

'15 
lipca 20IS r. do zadari p.Ewy Paks - Selcretarza Gminy nalehalo m.in. opracowanie

proiiiaw akt6w normatywnych reguluiqcych organizacig gminy i urzgdu, prowadzenie ah
'oriborych 

pracownik6w Urzgdu oroi i-niciowania zmion organizacyinych i personalnych

mo gqcych uspr awni t funkci onow anie Urz g du'
Zgidn'te z postanowieniami $ g ust. I pkt 12 Regulaminu Organizacyinego

w"prowadronrgo zarzqdzeniem ,i stzoo4 W6ita Gminy oiarowice z dnia I marca 2004 r'

i ,pr^rie na;dania ilegulaminu Organizacyjnego Urzgdowi Gminy oiarowice wraz ze

zmianami, do zal<resuhzialania i iompetencji Selvetarza nalehalo m.in.: opracowanie

zasad wwagradzania pracownikhw 
- 

(Jrzgdu i Kierownikdw gminnych iednostek

organizaiyinych oraz przygotowanie propirycii ptacowych dla pracownik,w Urzgdu

i ustalanie dodatku staiowego. Ir{atomiast zgodnie z postanowieniami S 8 ust. I pkt 3 i 4

Regulaminu organizacyjnego wprowadzonego zarzqdzeniem nr WG.0050.131.2015 W6itq

ciny ozaroiice z 
- 
dnia io lipca 2015 r. w sprawie nadania Regulaminu

Organizacyjnego [Jrzgdowi Gminy Oiarowice, do zalcresu dzialania i kompetencii

Selcretarza nafezy m.in.: opracowwqnie projehfw akt6w normatywnych reguluiqcych

organizacjg gminy i urzgiu, priwadzenib akt osobowych pracownikfw Urzgdu oroz

inicjowanie zmian organizacyjnych i personalnych mogqcych usprawnit funkcjonowanie
(Irigdu. powyisze pisma podpisal p. Grzegorz Czapla - Wdjt Gminy Oiarowice'

W toktr czynno1ci kontrolnych, w dniu 16 poidziernikn 2015 r. przedlohono kserokopie:

anelcsunr I z dnia I4 paidiiernikq 2015 r. ioww, porozumienia z dnia I5 stycznia 2015 r.

dotyczqcego zmian ; zalvesie dodatht' funlccyinego w lcwocie 350,00 zI, zgodnie

z przyjgtymi postanowieniami ww. regulaminu; pismo z dnia 14 paidziernika 2015 r'

zmieniajqce wysokost dodatku rprtiotnrgo z lcwoty 350,00 zl na h,votg 820,00 zl,

przyjgtego zgodnie z ww. regulaminem wynagradzania pracownik6w oraz pismo dotyczqce
'ryr:Ar 

rani a wynagr o dz e ni a Ki e r ownikow i ww' Refer atu'

W dniu 2g paidziernika 2015 r. dokonano wyr6wnania ww. sWadnik6w wynagrodzenia

Kierownikowi Referatu Rolnictwa i Gospodarki Gruntami - lista plac nr I5I/2015 za

olcres od I do 3l paidziernika 2015 r.
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W latach 201I - 2015 (do 6 listopada 2015 r.) na podstawie zapistw $ 7 ph 4 Regulaminu
wynogradzania prqcownilcow samorzqdowych zqtrudnionych w Urzgdzie Gminy

Oiarowice wprowadzonego zarzqdzeniem W6jta Gminy Ozarowice Nr 37/2009 z dnia

14 maja 2009 r. przyznqno i wyplacono nogrody uznaniowe dla pracownikdw Urzgdu

bez uzasadnienia szczegillnych osiqgnigt w pracy zawodowej pracownikdw. Jako podstawy
przyzntania ww. nagrdd wskazano okolicznoici tnv.:,,fro Dzieri Pracownika'samorzqdowego 

(27 maja)" oraz ,,zakoriczenia rolat kalendarzowego". Zgodnie z art. 36

ust. 6 uitory dnia 2l listopoda 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r.

Nr 223, poz. 1458 z p6in.nffi., nastgpnie Dz. U. z 2014 r., poz. 1202), pracownikowi

samorzqioru*u, moina przyznat nagrodg zo szczegolne osiqgnigcia w pracy zawodowei.

Decyzjami W6jta Gminy Ozarowice na podstawie ww. Regulaminu wynagradzania

prori*nipom Wzgdu G'miny wyplacano nagrody roczne: w 20lI r. w lqcznei lonocie

81.700,00 zt -wykaz z dnia-20 giudnia 20IIr.; w 2012 r. w lqcznei lcwocie 90.750,00 zl -

wykaz z dnia I9-grudnia 2012 i.; w 20i'3 r. w lqcznej huocie 63.000,00 zl -wyknz z dnia

20 grudnia 20;,3 r.; w 2014 r. w lqcznej lcwocie 64.500,00 zl - wykaz z dnia /brak dnia/

gridrto 2014 r. oraz z okazji: ,,Dnia p)racownika samorzqdowego" w 20II r, w lqcznei

h,vocie 20.000,00 zt - rykot t dnia 27 maja 20II r.; w 2012 r. w lqcznei h,vocie

26.500,00 zt - wypaz z diia 27 maja 2012 r.; w 2013 r. w lqcznei h,vocie 27.500,00 zl -

wylraz z dnia 2T maja 20i 3 r.; w-2014 r. w lqcznej h,vocie 27.800,00 zl - wykaz z dnia

27 maja 2014 r.;w iots r. w lqcznej la,vocie 29.500,00 zl-wykaz z dnia 27 maia 2015 r.

Listy plac zo ww. oleres zostaly sporzqdzone przez pracownikdw Referatu Podatk'w

i Finans1w. Kontroli merytorycznej dokonala p. Ewa Paks - Selcretarz Gminy Oiarowice'

Wstgpnej kontroli ww. tisi ptai dolconala p. Justyna Gubala Slmrbnik Gminy.

Zatwte*enia do wyplaty dokonal p. Grzegorz Czapla _Wdit Gminy Oiarowice.
projekt ww. Reguiiminu *ynogiodzanii procowni\, samorzqdowych zatrudnionych

w Urzgdzie Gminy Oiarowice przygotowala p. Ewa Palcs - Selvetarz Gminy Oiarowice.

Regulaimin w zalresie wyptat iogrfia uznaniowych zostal wprowadzony przez p. Grzegorza

Czaplg - W6ita GminY Oharowice.

Wniosek nr 15
Zapewnic prawidlowe udzielanie nagr6d uznaniolvych pracownikom Urzqdu

, Gmirry Ozarowice w zakresie uzasadnienia ich przyznania oraz dostosowai zapisy

Regulraminu wnagradzania pracownit oy samorz4dowych zatrudnionych

w 1JruEdzie Gminy br*o*ice, stosownie do art. 36 ust. 6, w zwiqzku z art' 4

ust. I pkt 2 i 3 ustawy zdnia2l listopada2008 r. o pracownikach samorz4dowych

(Dz. IJ z 2014 r., por. 1202), majac na uwadt-" *t. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia Z7'sierpnia ioog r.-o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r',

poz.885 z P62n. zrn.).

W zakresie ustalefi og6lno-organizacyjnych :

Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu

iiuiieiry orazfinansowaniu tenoryzmu. zgodnte z irt. ISa ust. 2 w zwiqzku z art' 2 pH I

ustavtlt z dnia 16 listopada 2000 r. o prrttirdzialaniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu

terroryzmu (Dz. u. zoto r. Nr a6 poi. 276 z p6in. zm.),iednostki wspdlpracuiqce, ti. m'in'

organy samorzqdu terytorialnego, sq obowifzane do opracowania instrukcii postgpowonia

w zalcreste zapobiegania przestgpstwom prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu'
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prqcownikom Urzgdu Gminy w Oiarowicach nie powierzono obowiqzkow nviqzanych

z przygotowsniem ww. instrulccii.
W toht lcontroli przedloiono ww. instrukcjg wprowadzonq zarzqdzeniem W6ita Gminy

ozarowice Nr WG.0050.199.2015 z dnia 19 paidziernika 2015 r.

W zakresie rozli czania z zakladem bud2etowym:

Zaniechano przedlozenia Radzie Gminy Oiarowice proiekt6w uchwal okreilajqcych dla

zagodu bidzetowego ZaHad Gospodarki Komunolnei w Oiarowicach, terminy

i spos1b ustalania ziliczkowych wplai nadwyzki irodkfw obrotowych dokonywanych przez

zagad do budzetu jednosit samorzqdu tirytorialnego oraz sposilb i terminy rocznych

rozliczeri i dokonywania wplat do budietu Gminy Ozarowice. Zgodnie z art. l6 ust. 2 pkt 5

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz' 1240

z p6in. ,*. ir* Dz. u. z 2013 r., poz. gg5 z p6in. zm.), organ stanowiqcy iednostki

samorzqdu terytorialnego olveila terminy i sposdb ustalania zaliczkowych wplat nadwyiki

irodk1w obrotowych 
"dot 

onyranych prtti zaHad do budietu iednostki samorzqdu

terytorialnego oraz sposfib i terminy rocznych rozliczeit -i dokonywania wplat do budzetu'

Zgodnie z wyjasnieniami, od pociqtlnt dlialalnoici zakladu budzetowego, ti. 9d 2004 r',

ZaHad Goipodarki Komunilnej w oiarowicach nie posiadal nadwyiki Srodk'w

obrotowych.
W my1t art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r, o samorzqdzie gminnym (Dz' U'

z 2001 r. Nr 142, po;. I5gI z p62n. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z y6in. zm., a nastgpnie

Dz. U. z 20Is';., poz. tsls z pdin. zm.), do zadari wdita naleiy w szczegdlnoflci

przygotowywanie proiekt6w uchwal Rady Gminy'

Wniosek nr 16
przygotowa6 i przedlohyt Radzie Gminy w O?arowicach projekt uchwaly

okreilajacej terminy i spbs6b ustalania za\iczkowych wplat nadwyZki Srodk6w

obrotoivych dokonywanych przez zakJad do budZetu jednostki samorz4du

terytorialnego oraz rposo-b i terminy rocznych rozliczef i dokonywania wplat do

budzetu, stosownie do art. 16 ust. 2 pk<t 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publi cznych (Dz. IJ . z 2A:B t. poz. 885 z p62n. zm.), maiqc na uwadze

art.30 ust.2 pkt I .rstu*y zdniaS marca 1990 r. o samorz}dzie gminnym (Dz.U'

22015 r . ,Poz.  l5 l5 zPohn.zm') '

Stosownie do tre6ci art. g ust. 3 ustawy z dnia 7 pahdziernika 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz.TJ. z 2013 t. por. ll3 z v6in. zm.), sprawozdanie o sposobie

rcalizacji wniosk6w pokontrolnych naleLry przedNohyd .Regionalnej lzbie Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartego w niniejszym wyst4pieniu ptzysluguje.prawo

zgloszeniazastrzezefiw zakresie wymienionym w art.9 ust.4 ustawy zdnia7 puadziernika

lgg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosid do Kolegium

tutejszej Izby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P R n E Z E S
Reqionalnei itbv Obrachunkowei- vi oflIffii'h

Danifl Koto\iei
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