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Krzysztof Nowak
Burmistrz Miasta
Miasteczko Slaskie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 28 wrzesnia do 13 listopada 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Miasteczko Slaskie za okres od 1 stycznia 2011 r. do 13 listopada 2015 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
24 listopada 2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, ~wskazujgc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

z pézn. zm.).
W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2014 r. przetargu nieograniczonego na
roboty budowlane w zadaniu inwestycyjnym pn.. ., Rozbudowa Szkoly Podstawowej
Nr 1 w Miasteczku Slgskim o salg gimnastyczng wraz z zapleczem socjalnym
i dydaktycznym” stwierdzono zaniechanie przez Zamawiajgcego, w toku badania i oceny
ofert, wezwania wykonawcy, ktdrego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, do
wyjasnienia i/lub uzupelnienia dokumentow, potwierdzajqcych spetnienie warunku udziatu
w postepowaniu, w zakresie wiedzy i doSwiadczenia, czym naruszono art. 26 ust. 4 i/lub 3
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwieh publicznych
(Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zaméwieniu sekcja 1. 3.2), a takze w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia (rozdz. VII pkt. 2.1.) zawart nastgpujgcy opis sposobu dokonywania
oceny speinienia warunku udziatu w postgpowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia:

,, Wykonawca musi wykazaé sig doswiadczeniem polegajgcym na tym, ze w okresie
ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, wykonal co najmniej dwie roboty budowlane
o charakterze i zlozoriosci poréwmywalnej z przedmiotem zamowienia (obiekty

kubaturowe), w tym co najmniej.
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a) jedna robota budowlana, polegajgca na budowie hali lub sali gimnastycznej,

b) jedna robota budowlana polegajgca na budowie obiektu kubaturowego, zwigzanego z

budownictwem mieszkalnym, budowq szkél, przedszkoli, urzedow itp.,

o wartosci minimum 4.000.000,00 z{ brutto kazda ™.

W celu potwierdzenia spelnienia cylowanego powyzej opisu warunku udziatu

w postgpowaniu, dotyczgcego wiedzy i doSwiadczenia, Zamawiajqcy z2qdatl  od

wykonawcow w  specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia (rozdz. VIII) oraz

w ogloszeniu o zamowieniu, nastepujgcych dokumentow.

—  os$wiadczenie o spelnieniu warunkow,

—  wykaz robdt budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spelnienia warunku

posiadania wiedzy i doswiadczenia, wykonanych w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem

terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy- w tym
okresie, wraz z podaniem ich rodzaju i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz
zatgczeniem dowodow dotyczqgcych najwazniejszych robét, okreSlajgcych, czy roboty te
zostaly wykonane w sposéb nalezyty oraz wskazujgcych, czy zostaly wykonane zgodnie

2 zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukonczone.

Zgodnie z wykazem robdt budowlanych (zalgcznik nr 2 do formularza oferty), wybrany

wykonawca wykazal, ze w okresie ostatnich 5 lat przed upltywem terminu skladania ofert

wykonal nastgpujgce zamowienia na roboty budowlane:

» budynku  mieszkalnego wielorodzinnego ~ komunalnego — w Czestochowie
o wartos$ci 6.574.999,68 zi brutto, w tym: ,,roboty budowlane, stolarka okienna
i drzwiowa, przylgcze wod-kan, wykonanie instalacji wewnetrznych c.o., elekirycznej,
gazowej, wod-kan i wentylacji, roboty drogowe — parkingi, chodniki, drogi dojazdowe
i zagospodarowanie terenu dzialki, kubatura 8850 m”,

= budowa hali widowiskowo- sportowej w Gorzowie Slgskim o wartosci 5.850.265,69 zi
brutto, w tym: ,, roboty budowlane, Slusarka okienna i drzwiowa, przytgcza zewngtrzne:
przylgeze wod-kan., c.o. elektryczne, kanalizacja deszczowa, instalacje wewngtrzne,
elektryczna, wod-kan, c.o. gazowa, wentylacja i klimatyzacja, wyposazenie obiektu oraz
zagospodarowanie terenu, kubatura 18208 m*”

» budowa hali sportowej wraz z lgcznikiem do Szkoly Podstawowej w Zebowicach
o0 wartosci 6.905.792,07 zt brutto, w tym: ,,roboty budowlane, konstrukcyjne, stolarka
okienna i drzwiowa, instalacje c.o., elektryczne, wodno- kanalizacyjne, wyposazenie
sali, roboty drogowe, kubatura 10684 m”.

Wykazane przez wykonawce uprzednio wykonane zadania inwestycyjne obejmujg

zatem nie tylko roboty budowlane zwiqzane z samq ,, budowq” hali lub sali gimnastycznej

oraz obiektu kubaturowego o wartosci minimum 4.000.000 zi kazda (jak wymagat tego

Zamawiajgcy w opisie warunku wiedzy i doswiadczenia), ale ich zakres rzeczowy dotyczy

m.in. wyposazenia tych obiektéw oraz zagospodarowania terenu, w tym m.in. roboty

drogowe, chodniki, parkingi, drogi dojazdowe, itd.

Tym samym, w niniejszym przypadku, gdy uprzednio wykonane przez wykonawce zadania

inwestycyjne obejmujq szerszy zakres prac od pozgdanego w opisie warunku wiedzy

i do$wiadczenia, Zamawiajgcy w celu zastosowania jednakowych kryteriow oceny ofert

wobec wszystkich wykonawcow powinien byt wymagaé od wykonawcow, aby wyodrebnili

oni wartos¢ faktycznie wykonanych robot budowlanych w zakresie budowy hali lub sali
gimnastycznej oraz obiektu kubaturowego.

Jezeli Zamawiajgcy takiego wymogu nie zawarl w opisie warunku wiedzy

i doswiadczenia to w przypadku takim jak ten, kiedy wykonawca wykazal zadania

inwestycyjne obejmujgce znacznie Szerszy zakres rzeczowy (np. wyposazenie obiektow,

roboty drogowe, zagospodarowanie terenu itd.), Zamawiajgcy zobowiqzany byl ustalic
dokladng wartosé wylgeznie pozqdanych przez siebie robét budowlanych, zwigzanych



z budowgq obiektéw hali lub sali gimnastycznej oraz obiektu kubaturowego — bez kosztow
ich wyposazenia oraz z pominigciem wartosci innego rodzaju robot wykonanych w ramach
poszczegolnych zadan.

Przyczyng zaniechania wezwania wybranego wykonawcy do wyjasniet w trybie art. 26
ust. 4 ,,uPzp” oraz/lub uzupetnienia na podstawie art. 26 ust. 3 ,,uPzp” ,, Wykazu robét”
byto nierzetelne wykonywanie obowiqzkéw przez komisjg przetargowgq w czteroosobowym
skladzie oraz bieglych powolanych na podstawie zarzqdzenia Nr 422/13 Burmistrza Miasta
Miasteczko Slgskie z dnia 20 grudnia 2013 r.

Odpowiedzialnosé w zakresie przeprowadzenia niniejszego postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego ponosi p. Krzysztof Nowak — Burmistrz Miasta Miasteczko

Slgskie.

Whiosek nr 1
Wzmocnié¢ nadzér nad cztonkami komisji przetargowej oraz bieglymi w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamdéwienia
publicznego, w szczegblnosci w zakresie badania i oceny ofert, stosownie do
art. 26 ust. 3 i 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamo6wiefi publicznych (Dz. U. z 2015 r. poz. 2164), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

— W latach 2011 - 2015 nagrody uznaniowe dla pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Miasteczku Slgskim przyznawano i wyplacano na podstawie zbiorczych pism - wykazéw
pracownikéw, nie podajqc indywidualnego uzasadnienia podstaw ich przyznania. Nagrody
przyznawano w kazdym roku w maju ., na dzierr pracownika samorzgdowego” oraz
w grudniu ,,na koniec roku kalendarzowego”. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458
z péin. zm., nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), pracownikowi samorzqdowemu,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 mozna przyzna¢ nagrode za szczegolne osiggnigcia
w pracy zawodowej.

Zgodnie natomiast z § 13 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Miasteczku Slgskim, wprowadzonego Postanowieniem Nr 496/09 Burmistrza Miasta
Miasteczko Slgskie z dnia 17 czerwca 2009 r. wraz ze zmianami, obowigzujgcego w latach
2011 - 2015 w ramach $rodkéw na wynagrodzenia tworzy Sig fundusz nagrod dla
pracownikoéw, pozostajgcy w dyspozycji pracodawcy. Fundusz nagrod przeznacza si¢ na
nagrody uznaniowe. Wysokos$¢ nagrody uznaniowej ustala si¢ w oparciu 0. oceng
uzyskanych wynikéw pracy zawodowej, stopien zlozonosci i trudnosci wykonywanych
zadar, dyspozycyjnosé¢ pracownika w zakresie wykonywania waznych i pilnych zadan
objetych zakresem obowiqzkow pracownika, wykonywanie dodatkowych zadan poza
zakresem obowigzkéw pracownika, dzialania usprawnigjgce na stanowisku pracy.
Burmistrz przyznaje nagrody na wniosek bezposredniego przetozonego pracownika lub

z wlasnej inicjatywy.

Prowadzenie spraw osobowych pracownikéw Urzedu Miejskiego nalezato do zakresu
obowiqzkéw p. Agnieszki Nowak — Sekretarza Miasta Miasteczko Slgskie. Zbiorcze pisma —

wykazy pracownikéw przyznajgce nagrody podpisali: p. Krzysztof Nowak — Burmistrz



Miasta Miasteczko Slgskie bgdé p. Agnieszka Nowak — Sekretarz Miasta Miasteczko
Slgskie.

Whiosek nr 2
Dokonywaé pisemnego uzasadniania przyznawanych nagrod uznaniowych dla

pracownikéw Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim, zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22013 . poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2012 - 2015 (do dnia kontroli) pracownikom Urzgdu Miejskiego w Miasteczku
Slgskim dokonywano wyplaty dodatku stuzbowego, ktdry zgodnie z postanowieniami
§ 12 Regulaminu wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim,
wprowadzonego Postanowieniem Nr 496/09 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia
17 czerwea 2009 r., przewidziany zostal z tytulu okresowego zwigkszenia obowiqzkdw
stuzbowych, spowodowanych  nieobecnoscig wspdlpracownika. Dodatek  stuzbowy,
przystugiwal pracownikom w kwocie nieprzekraczajgcej 40% lqcznie wynagrodzenia
zasadniczego i dodatku funkcyjnego pracownika.

Dodatek stuzbowy przyznany zostal w latach 2012 - 2015 w wysokosci od 5 do 11%
wynagrodzenia zasadniczego i dodatku  funkcyjnego, wyplacony w  iqcznej kwocie
20.718,93 =i, dla:

- dwéch pracownikéw w 2012 r. za okres trzech miesigcy,

- czterech pracownikéw w 2013 r. za okres kolejno: dwunastu, pigciu, dziewigciy,
a nastepnie pigciu miesigcy;

- pieciu pracownikéw w 2014 r. za okres kolejno: szeSciu miesigcy dla trzech
pracownikow, jednego miesiqca oraz siedmiu miesiecy dla kolejnych dwdch pracownikow,
- trzech pracownikéw w 2015 r. za okres oSmiu i pot miesigca.

Przepisy ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U z 2014 r. poz. 1202), ani tez inne
przepisy powszechnie  obowiqzujgce  nie przewidujq  mozliwosci  przyznawania
pracownikom samorzgdowym dodatku stuzbowego. W art. 36 ww. ustawy wskazano, iz
pracownikowi samorzgdowemu. przystuguje wynagrodzenie stosowne do zajmowanego
stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji zawodowych oraz okreslono, iz przystuguje:
wynagrodzenie zasadnicze, dodatek za wieloletnig prace, nagroda jubileuszowa,
Jjednorazowa odprawa w zwiqzku z przejsciem na emeryturg lub rentg z tytutu niezdolnosci
do pracy, dodatkowe wynagrodzenie roczne na zasadach okreslonych w odrebnych
przepisach. Jednoczesnie przepis ten stanowi, iz moze zostaé przyznany dodatek funkcyjny,
dodatek specjalny oraz nagroda za szczegdlne osiggnigcia w pracy zawodowej, przy czym
dodatek specjalny moze zostac¢ przyznany z tytulu okresowego zwigkszenia obowiqzkow
stuzbowych lub powierzenia dodatkowych zadan.

Pisma w sprawie przyznania dodatkéw stuzbowych zostaly podpisane przez p. Krzysziofa
Nowaka — Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie.

Opracowywanie  regulaminu wynagradzania — pracownikéw  Urzedu Miejskiego
w Miasteczku Slgskim nalezalo do zakresu obowigzkéw p. Aurelii Gryc — bylego
Sekretarza Miasta Miasteczko Slgskie, a nastgpnie p. Agnieszki Nowak — Sekretarza
Miasta Miasteczko Slgskie.

Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim,
wprowadzony Postanowieniem Nr  496/09 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie



z dnia 17 czerwca 2009 r., zatwierdzony zostal przez p. Bronistawa Drozdz — bylego
Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 3
Dostosowa¢ Regulamin wynagradzania pracownikéw Urzedu Miejskiego

w Miasteczku Slaskim w zakresie warunkow i sposobu przyznawania dodatkow,
majac na uwadze art. 39 ust. 2 pkt 2 i art. 36 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 1. poz. 1202 z p6zn. zm.) oraz
rozporzadzenie Rady Ministrtéw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786 z pézn.

zm.).

— Pismem z dnia 5 grudnia 2013 r. przyznano dodatek specjalny od 1 stycznia 2014 r. na
czas nieokreSlony p. Ewelinie Skrabania-Rozyckiej — Skarbnikowi Miasta Miasteczko
Slgskie. Powyzszym naruszono art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm., nastgpnie
Dz U z 2014 r. poz. 1202). Zgodnie z ww. przepisem, pracownikowi samorzqdowemu
z tytulu okresowego zwigkszenia obowiqzkow stuzbowych lub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostaé przyznany dodatek specjalny.

Dodatek specjalny w zwiqzku z przejeciem czesci obowigzkéw bylego Zastgpcy Burmistrza
Miasta w zakresie gospodarki nieruchomosSciami, w wysokosci 300,00 zt miesigcznie,
wyplacany byt w okresie od stycznia 2014 r. do korica kontroli, tj. do wrzesnia 2015 r.
Pismo w sprawie przyznania dodatku specjalnego z dnia 5 grudnia 2013 r. podpisat
p. Krzysztof Nowak — Burmistrz Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 4
Zapewni¢ prawidtowe przyznawanie dodatku specjalnego pracownikom Urzedu

Miejskiego w Miasteczku Slaskim, stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202
z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22013 1. poz. 885 z poézn. zm.).

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci:

— W 2012 r. i 2014 r. zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych
Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim zmian w stanie Srodkéw trwalych na koncie
011 , Srodki trwale” w grupie 0 ,,Grunty”, w zwiqzku z nabyciem przez Miasto prawa
wlasnosci nieruchomosci, na mocy decyzji komunalizacyjnych.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia I 994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérym do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

Naruszono tym réwniez zasady funkcjonowania konta 011 wynikajqgce z postanowien
Zalgcznika Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu teryforialnego, Jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pakhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 1 28,



poz. 861 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289), jak i postanowien
Zakladowego Planu Kont, stanowigcego Zalgcznik Nr 7 do Postanowienia Nr 279/11
Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Miasteczku Slgskim oraz do
zarzqdzenia Nr 262/15 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 23 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Miasteczku
Slgskim.

Nieprawidlowosé dotyczyta trzech nieruchomosci nabytych na mocy dwdch decyzji
Wojewody Slgskiego, ktére staly sig ostateczne kolejno 13 lipca 2012 r. oraz 8 lipca
2014 r. i zaewidencjonowane zostaly na koncie 011-00 z opdznieniem wynoszgcym dwa
miesigce, po dniu uprawomocnienia sig decyzji. Nieterminowe ujecie srodkéw trwalych na
koncie 011-00 wynikato z opéznienia w wystawieniu dowodu OT przez pracownikéw
Referatu Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezji.

W przepisach wewnegtrznych obowigzujgcych w Urzedzie Miejskim w Miasteczku Slgskim
nie przewidziano regulacji w zakresie obiegu informacji dotyczgcych nabycia przez Miasto
prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji, w tym zwlaszcza terminowosci
sporzqdzania dowodu OT w Referacie Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezji ze
wskazaniem dokumentacji stanowigcej podstawe do jego wystawienia.

Zadania w zakresie sporzgdzania dowodéw OT nalezaly do zakresu obowigzkow
pracownikéw Referatu Budownictwa, Gospodarki Gruntami i Geodezji. Nadzér w tym
zakresie nalezal do Kierownika ww. referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na koncie 011-00 wykonywali
pracownicy Referatu Gospodarki Finansowej. Przygotowywanie i przedstawienie
Burmistrzowi Miasta projektéw aktéw prawnych w zakresie dzialania Referatu Gospodarki
Finansowej nalezaly do p. Eweliny Skrabania-Rézyckiej — Skarbnika Miasta.

Whiosek nr 5 )
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slaskim

w zakresie terminowego przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkow
trwatych w celu biezacego ich ujmowania w ksiegach rachunkowych, stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz zasad funkcjonowania konta 011
wynikajgcych z postanowief zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 .
poz. 289 z pézn. zm.), jak i postanowieni zatgcznika Nr 7 do zarzadzenia
Nr 262/15 Burmistrza Miasta Miasteczko Slaskie z dnia 23 wrzesnia 2015 r.
w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Miejskim
w Miasteczku Slaskim, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 6
Rozwazyé uzupelnienie procedur wewnetrznych w zakresie obiegu informacji

dotyczacych ~ nabycia przez Miasto Miasteczko Slaskie prawa wiasnosci
nieruchomosci, w tym terminowosci sporzadzania dowodow OT, majac na



uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.).

— Na dziehr otwarcia ksigg rachunkowych Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim
w 2014 r., wykazano stan aktywéw i pasywow w kwocie innej od wystepujgcej na dzien ich
zamkniecia, tj. 31 grudnia 2013 r., czym naruszono art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym
przepisem, wykazane w ksiggach rachunkowych na dziehr zamkniecia stany aktywdw
i pasywéw nalezy ujqé w tej samej wysokoSci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy
ksiegach rachunkowych.

Powyzsze dotyczylo kont: 011 . Srodki trwale”, 013 , Pozostale Srodki trwate”, 020
., Wartosci niematerialne i prawne”, 071, Umorzenie Srodkéw trwalych oraz wartosci
niematerialnych i prawnych”,072 ,, Umorzenie pozostalych Srodkow trwalych oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych”,080 , Inwestycje (Srodki trwate w budowie)”,
201, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami » 221 , Naleznosci z tytutu dochoddéw
budzetowych”, 225 ,, Rozrachunki z budzetami”, 800 ,, Fundusz jednostki”, 860 ,, Wynik
finansowy”.

Ponadto, na dzier 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz
31 grudnia 2014 r. w zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi gléwnej budzetu (syntetyce )
nieprawidiowo wykazano saldo konta 909 -, Rozliczenia miedzyokresowe” tzw. ,, per
saldem”. W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia | 994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) wartos¢
poszczegdlnych skladnikéw aktywow i pasywéw, przychodéw i zwiqzanych z nimi kosztow,
jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala si¢ oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze
sobg wartoSci réznych co do rodzaju aktywow i pasywoéw, przychodow i kosztéw
zwigzanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych.

Zgodnie ze zlozonmymi wyjasnieniami Skarbnika Miasta w Urzedzie w 2014 r. zostaly
nieprawidliowo otwarte ksiegi rachunkowe na ww. kontach. Przyczyng byta oczywista
omyltka. Natomiast nieprawidlowos¢ w zakresie konta 909 wynikata z ustawien programu
finansowo - ksiggowego funkcjonujgcego w Urzedzie Miejskim w Miasteczku Slgskim.
Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewelina Skrabania-

Rézycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 7 )
Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim

2016 1. bilans otwarcia kont 011, 013, 020, 071, 072, 080, 201, 221, 225, 800,
860, zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamkniecia tych kont wg stanu na
31 grudnia 2015 r., stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz dostosowaé
program komputerowy uzywany do prowadzenia ksiag rachunkowych do

wymogow art. 7 ust. 3 ww. ustawy.

W latach od 2011 r. do paZdziernika 2015 r. operacje gospodarcze dotyczgce Srodkow
z Funduszu Pracy na dofinansowanie ksztalcenia pracownikéw miodocianych
nieprawidlowo ewidencjonowano w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) na koncie
133 ,, Rachunek budzetu”, w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostate rozrachunki, zamiast



w ksiggach rachunkowych jednostki Urzedu Miejskiego w Miasteczku Slgskim na koncie
139 ,, Inne rachunki bankowe” w korespondencji z kontem 240.

Powysisze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 133 i 139 okreslonymi
w zalgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, paristwowych  funduszy — celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
planem kont wprowadzonym Postanowieniem Nr 279/11 Burmistrza Miasta Miasteczko
Slgskie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim w Miasteczku Slgskim wraz ze zmianami. Zgodnie z postanowieniami
ww. rozporzqdzenia konto 133 stuzy do ewidencji operacji pienigznych dokonywanych na
bankowych rachunkach budzetu. Zapisy na koncie 133 sq dokomywane wylgcznie na
podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym musi zachodzi¢ zgodnos¢ zapisow
miedzy jednostkq a bankiem. Na stronie Wn konta 133 wimuje si¢ wplywy Srodkow
pienigznych na rachunek budzetu, w tym réwniez splaty dotyczqce kredytu udzielonego
przez bank na rachunku budzetu, oraz wphywy kredytéw przelanych przez bank na
rachunek budzetu, w korespondencji z kontem 134. Na stronie Ma konta 133 wimuje sig
wyptaty z rachunku budzetu, w tym réwniez wyplaty dokonane w ramach kredytu
udzielonego przez bank na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133) oraz wyplaty
z tytulu splaty kredytu przelanego przez bank na rachunek budzetu, w korespondencji
7 kontem 134. Na koncie 133 ujmuje si¢ rowniez lokaty dokonywane ze srodkéw rachunku
budzetu. Konto 133 moze wykazywaé saldo Wn lub saldo Ma. Saldo Wn konta 133 oznacza
stan Srodkéw pienigznych na rachunku budzietu, a saldo Ma konta 133 - kwotg
wykorzystanego kredytu bankowego udzielonego przez bank na rachunku budzetu.
Stosownie do zapiséow zawartych w zalqczniku nr 3 do ww. rozporzqdzenia, konto 139
. Inne rachunki bankowe” stuzy do ewidencji operacji dotyczqcych Srodkéw pienigznych
wydzielonych ~ na  innych " rachunkach ~ bankowych — niz  rachunki  biezgce,
w tym na rachunkach pomocniczych i rachunkach specjalnego przeznaczenia.
Dofinansowanie kosztéw szkolenia miodocianych pracownikéw odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.). Z art. 70 b ww. ustawy wynika, ze pracodawcom, kidrzy
zawarli z mlodocianymi pracownikami umowe o pracg W celu przygotowania zawodowego,
przystuguje dofinansowanie kosztow ksztalcenia. Dofinansowanie jest przyznawane nd
wniosek pracodawcy przez wdjta wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
miodocianego pracownika, w drodze decyzji, po stwierdzeniu spetnienia okreslonych
warunkéw. Dofinansowanie kosztow  ksztalcenia miodocianych pracownikow jest
finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy. Srodki te przekazywane sq na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu wojewddzkiego. Z kolei Wojewoda otrzymane Srodki na ten cel
przekazuje na wyodrgbniony rachunek bankowy gminy. Srodki Funduszu Pracy,
przekazane przez wojewodg pracodawcy na dofinansowanie kosztow  ksztalcenia
miodocianych nie sq dochodami gminy.

Powyzsze Srodki zostaly przekazane w latach 2011 - 2015 przez Wojewodg Slgskiego
z przeznaczeniem na dofinansowanie pracodawcom kosztéw ksztalcenia miodocianych
pracownikéw na podstawie nastepujgcych umow:

- Nr PS/V/3011/31/20/11 z dnia 12 kwietnia 2011 r. wraz z aneksem, na lgczng kwote

82.424,00 =,
- Nr PSV.3121.4.3.2012 (20) z dnia 3 kwietnia 2012 r. wraz z aneksem na tqgczng kwote

109.902,00 =,



- Nr PSV.3121.3.5.2013 (20) z dnia 20 marca 2013 r. wraz z aneksem na {gczng kwotg

94.571,00 z4,
- Nr PSV.3121.2.3.2014 (20) z dnia 25 lutego 2014 r. wraz z aneksem na lgczng kwotg

69.480,00 zi,
- Nr PSV.3121.1.3.2015 (20) z dnia 9 lutego 2015 r. na lgczng kwote 72.729,00 z1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikéw Referatu
Gospodarki Finansowej. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Skrabania-
Rozycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiegowej budzetu konta 133, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pafistwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz zapewnié ewidencjonowanie operacji
gospodarczych zwigzanych ze $rodkami otrzymanymi z Funduszu Pracy na
dofinansowanie pracodawcom kosztoéw ksztalcenia mlodocianych pracownikow
w ksiegach rachunkowych Urzedu, stosownie do wymogoéw ww. rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

22013 1., poz. 885 z pézn. zm.)

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Slgskie sporzqdzonych na dzien
31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. oraz 31 grudnia 2014 r.
wykazano zobowigzania krdtkoterminowe jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono
tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym
przepisie ustawy o rachunkowosci, przez zobowigzania krdtkoterminowe rozumie sig 0got
zobowigzah z tytutu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub cze$é tych pozostatych zobowigzah,
ktére stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie
z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
sporzqdza sig bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do
rozporzqdzenia. Powyzsze stwierdzono w bilansach z wykonania budzetu za:

a) 2011 r., w ktérym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania

krétkoterminowe w kwocie 973.794,01 zi,
b) 2012 r., w ktérym w poz. zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowiqzania

krétkoterminowe w kwocie 688.027,30 zi,



¢) 2013 r, w ktérym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania
krétkoterminowe w kwocie 589.835,00 z4,
d) 2014 r., w ktérym w poz. zobowiqzania dhugoterminowe wykazano zobowigzania
krétkoterminowe w kwocie 501.966,19 z1.

Dane do bilanséw z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Slgskie za lata 2011 - 2013
przygotowal Gléwny Specjalista Referatu Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Ewelina Skrabania-Rozycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie, ktdra
réwniez przygotowata dane do bilansu za 2014 r.

Whiosek nr 9 )
Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Slaskie,

przestrzegaé prawidlowego podzialu zobowiazan z tytutu kredytow i pozyczek
na krétkoterminowe i diugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
2 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.).

W latach 2013 - 2014 nieprawidlowo zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
budzetu operacje gospodarcze dotyczgce:

- otrzymania 31 grudnia 2013 r. Srodkéw finansowych z tytutu podatku VAT w wysokosci
1.118,64 2zt od zlikwidowanej jednostki, na stronie Ma konta 961 , Wynik wykonania
budzetu” w korespondencji z kontem Wn 133 ., Rachunek budzetu” oraz zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dotacji ,, W trosce o dobro kazdego ucznia” przekazanych do
Urzedu Marszatkowskiego w kwocie 1.752,35 2t w dniu 30 wrzesnia 2013 r., na stronie Wn
konta 961 w korespondencji z kontem 240 ,, Pozostale rozrachunki”. Réznica miedzy ww.
kwotami wynosita 633,71 zi. Operacje zaksiggowano na koncie 961 na podstawie
dokumentu ksiegowego PK nr 567/69 z dnia 31 grudnia 2013 r.

- zwrotu zaliczki z programu unijnego otrzymanej W 2013 r. na realizacje zadania
, Infrastruktura okololotniskowa”, a przekazanej w dniu 10 lutego 2014 r. do Ministerstwa
Finanséw w kwocie 49.653,82 z1, na stronie Wn konta 961 w korespondencji z kontem 240.
Operacje zaksiggowano na koncie 961 na podstawie dokumentu ksiggowego PK nr 571/33
z dnia 31 grudnia 2014 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta 961 okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, Jjednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parnistwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz réwniez w zakladowym planie kont
wprowadzonym Postanowieniem Nr 279/11 Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia
29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzgdzie
Miejskim w Miasteczku Slgskim wraz ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto 961 stuzy do ewidencji wyniku wykonania
budzetu, czyli deficytu lub nadwyzki. Pod datq ostatniego dnia roku budzetowego na
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stronie Wn konta 961 ujmuje si¢ przeniesienie poniesionych w ciqgu roku wydatkéw
budzetu, odpowiednio w korespondencji z kontem 902, oraz niewykonanych wydatkow,
w korespondencji z kontem 903. Pod datq ostatniego dnia roku budzetowego na stronie Ma
konta 961 ujmuje si¢ przeniesienie zrealizowanych w ciggu roku dochodow budzetu,
odpowiednio w korespondencji z kontem 901. W ewidencji szczegotowej do konta 961
wyodrebnia si¢ Zrédla zwigkszeri i rodzaje zmniejszert wyniku wykonania budzetu
stosownie do potrzeb sprawozdawczosci. Na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo
Wn Iub Ma. Saldo Wn oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki. W roku
nastepnym, pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961

przenosi sig na konto 960.

Powyzsze skutkowalo wykazaniem w sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
Jjednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia
2013 r. oraz za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2014 r. w poz. C ,, Nadwyzka
i deficyt” (A-B) kwot, ktdre nie wynikaly z ewidencji ksiggowej budzetu.

Wykazana w sprawozdaniu Rb NDS nadwyzka budzetu za 2013 w wysokosci 1.076.057,96
zl, byla niezgodna z saldem Ma konta 961 wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
wynoszgcym 1.076.691,67 zi, réznica wyniosta 633,71 z1.

Wykazany w sprawozdaniu Rb-NDS deficyt budzetu za 2014 r. w wysokosci - 432.943,60 zt
byt niezgodny z saldem Wn konta 961 wg stanu na 31 grudnia 2014 r. wynoszgcym

482.597,42 z1, réznica wyniosta 49.653,82 z.
Zgodnie z § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.

w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20. poz. 103) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119) kierownicy jednostek obowiqzani sq sporzqdza¢ sprawozdania
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty
wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
ksiggowej.

Nadto w mysl § 10 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdar budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. Nr 20. poz. 103) oraz § 13 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra F inanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), nadwyzka/deficyt - stanowi
réznice pomiedzy dochodami ogdtem a wydatkami ogétem.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej oraz dekretacji dokumentow
ksiegowych nalezaly do pracownikow Referatu Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Ewelina Skrabania-Rozycka — Skarbnik Miasta Miasteczko
Slgskie. Dane konieczne do sporzqdzenia sprawozdania Rb-NDS za 2013 r. przygotowat
Giéwny Specjalista Referatu Gospodarki Finansowej, za rok 2014 r. p. Ewelina
Skrabania-Rézycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.

Sprawozdania za Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. oraz 2014 r. podpisali p. Ewelina
Skrabania-Rézycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie oraz p. Krzysztof Nowak —

Burmistrz Miasta Miasteczko Slgskie.
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_ W latach 2013, 2014 i 2015 nieprawidlowo ujeto w ewidencji ksiggowej na stronie Ma
konta 909 — . Rozliczenia miedzyokresowe” zapisem ujemnym przeksiggowanie subwencji
oswiatowej otrzymanej w  grudniu, a dotyczgcej roku nastgpnego. Zgodnie
z zalgcznikiem nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289), konto 909 stuzy do ewidencji rozliczeri
migdzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 ujmuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 Ilub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczgce nastgpnego roku budzetowego). Ewidencja szczegblowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczer miedzyokresowych wedlug ich tytulw.
Konto 909 moze wykazywaé saldo Wn i Ma.

Powyzsze zasady funkcjonowania konta 909 — ,, Rozliczenia miedzyokresowe” zostaly takze
wprowadzone Postanowieniem Nr 279/11 Burmisirza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia
29 grudnia 2011 roku w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie

Miejskim w Miasteczku Slgskim wraz z zmianami.
Przeksiggowan subwencji oswiatowej na dochody dokonano na podstawie niniejszych

dokumentow ksiggowych:

- polecenie ksiggowania - PK o numerze 47/1 z dnia 31 stycznia 2013 r., subwencja
oswiatowa w kwocie 259.479,00 zi, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na
czerwono),

- polecenie ksiggowania — PK o numerze 92/1-28 z dnia 28 luty 2014 r., subwencja
oswiatowa w kwocie 259.606,00 zi, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na
czZerwono),

- polecenie ksiggowania - PK o numerze 6/19 z dnia 5 stycznia 2015 r., subwencja
oswiatowa w kwocie 270.426,00 zi, na kontach: Ma 901 (na czarno) oraz Ma 909 (na
czerwono).

Jednoczesnie przy przeksiggowaniu subwencji owiatowej na 2013 r., 2014 r. oraz 2015 r.
powyzszymi dokumentami ksiggowymi PK dokonano ksiegowar subwencji na kontach
jednostki Urzqd Miejski strona  Wn konta 130 , Rachunek biezqcy jednostki”
w korespondencji ze strong Ma konta 221, Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
oraz strong Wn konta 221 i strong Ma konta 720 ,, Przychody z tytulu dochoddw
budzetowych”. Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy —celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz U. z 2013 r. poz. 289), konto 130
stuzy do ewidencji stanu srodkéw pieniginych oraz obrotéw na rachunku bankowym
z tytutu wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych objetych planem finansowym. Na
stronie Wn konta 130 uimuje si¢ wplywy Srodkow pienigznych: otrzymanych na realizacjg
wydatkéw budzetowych zgodnie z planem finansowym oraz dla dysponentéw nizszego
stopnia, w korespondencji z kontem 223; z tytulu zrealizowanych przez jednostkg
dochodéw budzetowych (ewidencja szczegdlowa wedlug podzialek klasyfikacji dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wiasciwym kontem.
Na stronie Ma konta 130 ujmuje sig: zrealizowane wydatki budzetowe zgodnie z planem
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finansowym jednostki, jak rowniez Srodki pobrane do kasy na realizacj¢ wydatkéw
budzetowych (ewidencja szczegblowa wedlug podzialek klasyfikacji  wydatkow
budzetowych), w korespondencji z wlasciwymi kontami zespolow: 1, 2,3 4, 7 Iub 8
okresowe przelewy dochodéw budzetowych do budzetu, w korespondencji z kontem 222;
okresowe przelewy Srodkéw pienigznych dla dysponentow nizszego stopnia (ewidencja
szczegblowa wedlug dysponentow, ktérym przelano $rodki pienigzne), w korespondencji
z kontem 223.

Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentéw bankowych, w zwiqzku
z czym musi zachodzié¢ pelna zgodnos¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem. Na koncie
130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotéw, co oznacza, ze do blednych
zapiséw, zwrotéw nadplat, korekt wprowadza sig dodatkowo techniczny zapis ujemny.
Konto 130 moze stuzyé rowniez do ewidencji dochodow i wydatkéw realizowanych
bezposrednio z rachunku biezqcego budzetu Jjednostki samorzqdu terytorialnego.
W takim przypadku saldo konta 130 w zakresie zrealizowanych wydatkéw podlega
okresowemu przeksiegowaniu na podstawie sprawozdar budzetowych na strong Ma konta
800, a w zakresie dochodéw - na strong Wn konta 800.

Ewidencja szczegdélowa do konta 130 jest prowadzona w szczegblowosci  planu
finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. Konto 130 moze wykazywac saldo Wn,
kiére oznacza stan Srodkéw pienigznych na rachunku biezgcym jednostki budzetowe.
Saldo konta 130 jest réwne saldu sald wynikajgcych z ewidencji szczegdlowej prowadzonej
dla kont: wydatkéw budzetowych; konto 130 w zakresie wydatkéw budzetowych moze
wykazywaé saldo Wh, ktore oznacza stan Srodkéw pienieznych otrzymanych na realizacje
wydatkéw budzetowych, a niewykorzystanych do konca roku; dochodéw budzetowych,
konto 130 w zakresie dochodéw budzetowych moze wykazywaé saldo Wn, ktére oznacza
stan Srodkéw pienieznych z tytulu zrealizowanych dochodéw budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaly przelane do budzetu.

Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiggowanie: przelewu Srodkéw pienigznych
niewykorzystanych do korica roku, w korespondencji z kontem 223; przelewu do budzetu
dochodéw budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do korica roku, w korespondencji
2 kontem 222. Natomiast konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci Jjednostek z tytutu
dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta 221 ujmuje si¢ wplaty
naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.
Na koncie 221 wmuje si¢ rowniez naleznosci z tytulu podatkéw pobieranych przez
wlasciwe organy. Zapisy z tego tytutu mogg by¢ dokonywane na koniec okresow
sprawozdawczych na podstawie sprawozdar z ewidencji podatkowej (zaleglosci
i nadplaty). Ewidencja szczegdltowa do konta 221 powinna byé prowadzona wediug
dluznikdéw i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetéw, ktorych naleznosci dotyczg.
Konto 221 moze wykazywaé dwa salda. Saldo Wn oznacza stan naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych, a saldo Ma - stan zobowigzan Jjednostki budzetowej z tytutu
nadptat w tych dochodach.

Zasady funkcjonowania kont 130 — ,, Rachunek biezgcy Jjednostki” oraz 221 — ,, Naleznosci
z tytulu dochodéw budzetowych” zostaly wprowadzone Postanowieniem Nr 279/11
Burmistrza Miasta Miasteczko Slgskie z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci w Urzgdzie Miejskim w Miasteczku Slgskim wraz ze

zmianami.

Zadania w zakresie dekretacji dokumentéw ksiggowych, prowadzenia ewidencji ksiggowej
nalezaly do pracownikoéw Referatu Gospodarki Finansowej. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewelina Skrabania-Rézycka — Skarbnik Miasta Miasteczko Slgskie.
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Whiosek nr 10
Sporzadzajac sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego przestrzega¢ zasad jego sporzadzania, stosownie do § 9 ust. 1
i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pézn. zm.) oraz § 13
pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zalgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

Whiosek nr 11
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Finansowej w zakresie

ujmowania operacji gospodarczych w  ksiggach rachunkowych budzetu
i jednostki, prowadzenia ewidencji ksiegowej na kontach 961, 909, 221, 130,
stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych w zalgcznikach nr 2 i nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.), Majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z poézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZES .
Obrachunkowe|
ieach
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