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Henryk Jurasz
Woéjt Gminy
Swinna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 14 lipca do 21 sierpnia 2015 r., kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy Swinna za okres od 1 stycznia 2011 r. do 21 sierpnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 wrzesnia 2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pozn. zm.).

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego p.n.: ,Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Trzebini” w trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, ze:

e w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia, w  zakresie warunku udziatu
w postepowaniu, dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajgey wymagal,
aby wykonawcy wykazali, ze posiadajg Srodki finansowe lub zdolnosé kredytowq nie
mniejszq niz 700.000 zt. Jednoczesnie zamawiajgcy w specyfikacji zazqdal, aby dokumenty
na potwierdzenie wysokosci posiadanych przez wykonawce Srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej wystawil bank lub kasa oszczednoSciowo- kredytowa, w. ktorej
wykonawca posiada rachunek. Ograniczenie krggu podmiotow, ktore mogg wystawic
przedmiotowe zaswiadczenie wylgcznie do tych, w kiorych wykonawca posiada rachunek
naruszyl § 1 ust. 1 pkt 10 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r.
w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz.U. z 2013 r., poz. 231), zgodnie

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



z ktdrymi zamawiajgcy mégl zgdac: informacji - banku lub spoldzielczej kasy
oszczednoSciowo-kredytowej potwierdzajgcej wysokos¢ posiadanych Srodkow finansowych
Iub zdolno$¢é kredytowg wykonawcy, wystawionej nie wczesniej niz 3 miesigce przed
uplywem terminu skladania ofert albo skladania wnioskéw o dopuszczenie do udzialu
w postgpowaniu o udzielenie zamowienia, Jednoczesnie brak w powolanym przepisie
wymogu, aby ww. informacje sporzqdzil wylqcznie podmiot, w ktérym wykonawca posiada
rachunek.

o w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zamawiajgey wprowadzit zapis,
zgodnie z ktorym naniesienie zmian lub skreslen w formularzu ofertowym oraz innych
formularzach i projekcie umowy, bedgcych zalgeznikami do specyfikacji, w miejscach do
tego nie przeznaczonych, tj. gdy formularz nie przewiduje wyboru (wariantéw) [ub
uzupelnienia (wypelnienia) tresci, skutkowac bedzie odrzuceniem oferty. Zapis taki jest
niezgodny z art. 84 ust. 1 w zwigzku z art. 89 ust. I pkt 2 ustawy Prawo zamdwien
publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, wykonawca moze, przed uplywem
terminu do skladania ofert, zmieni¢ lub wycofac ofertg, ponadto zamawiajgcy odrzuca
oferte jezeli: jest niezgodna z ustawg, jej tresc nie odpowiada tresci specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia. Z przywolanych przepisow wynika prawo wykonawcy do
modyfikacji tresci oferty, takze w formie zmian i skreslen w tresci formularzy,
a dokonanie takowych czynnosci nie stanowi podstawy do odrzucenia oferly.

e zamawiajgcy zaniechal zwrécenia sig do wykonawcow o zlozenie wyjasnien oraz
uzupelnienie dokumentéw, pomimo faktu, ze z ogélnie sformulowanych zobowiqzan
podmiotéw trzecich, na ktorych potencjal powolywali si¢ wykonawcy w oparciu o art. 26
ust. 2b ustawy Prawo zaméwien publicznych, nie wynikalo w sposob nie budzgcy
watpliwosci zapewnienie udostgpnienia potencjalu, co stwierdzono w przypadku oferty
nr 5, w kidrej zobowigzanie o udostepnieniu potencjalu w zakresie sytuacji ekonomicznej
i finansowej podpisane zostalo tylko przez jednego ze wspolnikéw spotki cywilnej,
a z zalgczonych dokumentow nie wynikalo, czy wspdlnik ten jest odpowiednio umocowany,
Powyzszym naruszono art. 26 ust. 4 w zwiqzku z art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Postepowanie  przeprowadzila  komisja  przelargowa powolana  zarzgdzeniem
Nr 0151/18/2007 Wéjta Gminy Swinna z dnia 2 lipca 2007 r. oraz zarzgqdzeniem
Nr 0050.15.2013 Wéjta Gminy Swinna z dnia 10 kwietnia 2013 r.

Specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia z dnia 26 marca 2013 r. zatwierdzona
zostala przez p. Henryka Jurasza — Wdjta Gminy Swinna.

Opisu sposobu dokonywania oceny spelniania warunkéw udzialu w  postgpowaniu
dokonali: Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa
i Ochrony Srodowiska oraz Inspektor Urzedu Gminy w Swinnej.

W zakresie zaméwieh zwigzanych z odbudowq infrastruktury po powodzi stwierdzono, ze:

e dnia 3 listopada 2014 r. zawarta zostala umowa nr 20/Rb/2014, pomiedzy Gming
Swinna a wykonawcq, za wynagrodzeniem w kwocie 646.279,26 zl brutto, w trybie
negocjacji bez ogloszenia, pomimo  faktu, ze nie zachodzily przeslanki udzielenia
zaméwienia w tym trybie. Przedmiotem umowy bylo wykonanie robot budowalnych
zwigzanych z powodziq z przelomu lipca i sierpnia 2014 1.

- odbudowa ul. Kolistej w km 0 + 100 — 0+300 wraz z rozwidleniem drogi w km 0+000-
0+370 wraz z przepustem ramowym w km 0+140 w Trzebini,
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- odbudowa ul. Wierzbowej w km 0+010-0+150 w Swinnej.

Udzielenie zamdéwienia publicznego w trybie negocjacji bez ogloszenia bylo niezgodne
z art. 10w zwigzku z art. 62 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.). Stosownie do powolanych przepisow,
podstawowymi trybami udzielania zamowienr publicznych sq przetarg nieograniczony
I przetarg ograniczony, zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia w trybie negocjacji bez
ogloszenia, jezeli ze wzgledu na pilng potrzebe udzielenia zamdéwienia niewynikajgcg
z przyczyn lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej wczesniej nie mozna bylo
przewidzie¢, nie mozna zachowac termindw okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem. Przez pilng potrzebe udzielenia
zamdwienia nalezy rozumie¢ koniecznos¢ ochrony jakiegos interesu, ktorego naruszenie
zagrozone jest wysigpieniem nieprzewidywalnych okolicznosci, a ktory to interes moze
dozna¢ uszczerbku w przypadku zbyt diugiego oczekiwania na udzielenie zamdwienia
publicznego. Do takich interesow zalicza si¢ ochrong zdrowia i zZycia, bezpieczehstwo,
zapobieganie szkodzie w majqtku i ochrong srodowiska. Niemoznos¢ zachowania terminow
przewidzianych przez powolane przepisy, przy stosowaniu trybow rozpoczynajgcych sie
ogloszeniem, musi by¢ nastgpstwem sytuacji, ktora w aspekcie czasowym nie jest mozliwa
do zrealizowania, co oznacza, ze zamawiajgcy ma mniej czasu na udzielenie zamowienia
niz czasu niezbednego dla prowadzenia postepowania w trybach wszczynanych
ogloszeniem i nie moze zachowac terminow okreslonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, ani tez negocjacji z ogloszeniem.

W przypadku powyzszego zamowienia, od wystgpienia powodzi, ktdrej skutki mialy zostac
usuniete na skutek jego wykonania, do dnia udzielenia zamoéwienia mingl okres ponad
trzech miesigcy. W okresie tym zamawiajgcy nie wszczgl Zadnego postgpowania poprzez
upublicznienie ogloszenia, a ze wzgledu na wartos¢ zamdwienia zamawiajqgcy nie byl
zobowigzany do zachowania terminow przewidzianych dla pelnej procedury.

e dnia 1 grudnia 2014 r. podpisana zostala w trybie z wolnej reki umowa
nr 23/Rb/2014, pomigdzy Gming Swinna a wykonawcq, za wynagrodzeniem w kwocie
257.402,58 zl brutto, ktorej przedmiotem bylo wykonanie robot budowalnych zwigzanych
z powodzig z przefomu lipca i sierpnia 2014 r.: odbudowa ul. Kolistef w km 0+100 —
0+300 wraz z rozwidleniem drogi w km 0+000-0+370 wraz z przepustem ramowym w km
0+140 w Trzebini — zgodnie z obmiarem robot oraz odbudowa ul. Wierzbowej w km
0+010-0+150 w Swinnej.

e dnia 1 grudnia 2014 r. podpisana zostala w irybie z wolnej reki umowa
nr 22/Rb/2014, pomiedzy Gming Swinna a wykonaweq, za wynagrodzeniem w kwocie
358.528,47 zl brutto, ktérej przedmiotem bylo wykonanie robot budowalnych zwigzanych
z powodzig z przelomu lipca i sierpnia 2014 r.. odbudowa ul. Kolistej w km 0 + 100 —
0+300 wraz z rozwidleniem drogi w km 0+000-0+370 wraz z przepustem ramowym w km
0+140 w Trzebini — zgodnie z przedmiarem robdt.

Udzielenie powyzszych zamdéwieri publicznych w trybie z wolnej reki bylo niezgodne
z art. 10 w zwigzku z art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych. Stosownie
do powolanych przepiséw, podstawowymi trybami udzielania zamowien publicznych sq
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony, zamawiajgcy moze udzielic zamdéwienia
w trybie z wolnej reki ze wzgledu na wyjgtkowq sytuacje niewynikajgeq z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgcego, ktorej nie mogl on przewidzie¢, wymagane jest
natychmiastowe wykonanie zamdwienia, a nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla
innych trybéw udzielenia zaméwienia. W powyzszym przypadku nie zachodzila potrzeba
natychmiastowego wykonania zamdwienia, 1. nie wysigpila potrzeba udzielenia
zaméwienia z dnia na dzieh, zwigzana z sytuacjq zagrozenia zycia, zdrowia ludzkiego lub
niepowetowanych strat w mieniu, gdzie tylko bezzwloczne dzialanie moze zapobiec tym



zagrozeniom lub je naprawi¢ w przypadku ich wystgpienia. W powolanych przepisach
chodzi o natychmiastowe wykonanie czynnosci, a nie natychmiastowe podjecie decyzji
o wykonaniu czynnosci ,,w najblizszym czasie”. W powyzszych zaméwieniach publicznych
udzielonych w trybie z wolnej reki, pomigdzy udzieleniem zaméwienia a powodzig, kiorej
skutki w wykonaniu tych zaméwien usuwano, minglo okolo czterech miesigcy.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy Swinna podpisal p. Henryk Jurasz — Wojt Gminy
Swinna.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenia zamdwien
publicznych, stosownie do art. 10, art. 22 ust. 4 1 5, art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 3
i ust. 4, art. 36 ust. 1 pkt 5, art. 41 pkt 7, art. 62 ust. 1 pkt 4, art. 67 ust. 1 pkt 3,
art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6ézn. zm.) oraz postanowieniami rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zada¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r., poz. 231), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

— W latach 2011 - 2015 nie sporzqdzano i nie podawano do publicznej wiadomosci wykazéw
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg lub najem. Zgodnie z art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm. a nastepnie z Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pozn. zm.), wlasciwy
organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, ktory wywiesza si¢ na okres 21 dnia w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacjg¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.
Powyzsze ustalono na przykladzie objetych kontrolg 6 umoéw najmu nieruchomosci oraz
3 umow dzierzawy nieruchomosci.

Sprawy zwigzane z obrotem nieruchomosciami nalezaly do Inspektora Urzedu Gminy
Swinna. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosciami nalezato do p. Henryka

Jurasza — Wojta Gminy Swinna.

Whiosek nr 2

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomos$ci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
7z 2015 r., poz. 782 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 885 z pozn. zm.).



W zakresie dochodow:

— Do dnia 21 sierpnia 2015 r. zaniechano wyegzekwowania deklaracyi podatkowych lub
informacji o nieruchomosciach od najemcéw oraz dzierzawcéw gminnych nieruchomosci,
na ktorych cigzyl obowiqzek zlozenia takich dokumentéw zgodnie z art. 6 ust. 9 w zwiqzku
zart. 6 ust. 10 oraz z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z pdzn. zm.). Powyzsze dotyczylo:

* osoby prawnej, o numerze konta 145233, kidrej oddano w najem nieruchomosci na
podstawie umowy najmu z dnia 29 sierpnia 2012 r.,

* osoby prawnej, o numerze konta 102883, kidrej oddano w najem nieruchomosci na
podstawie umowy najmu z dnia 22 sierpnia 2012 r.,

*0s50b fizycznych:

- 0 numerze ewidencyjnym 4/60, numerze konta dzierzawcy 222224 na podstawie umowy
dzierzawy z dnia I grudnia 2012 r.,

- 0 numerze ewidencyjnym 5/732, numerze konta dzierzawcy 3072923 na podstawie umowy
dzierzawy z dnia 12 maja 2014 r.,

- 0 numerze konta dzierzawcy 300103 na podstawie umowy dzierzawy z dnia 14 maja
2014r.,

- 0 numerze konta najemcy 222229, na podstawie umowy z dnia 28 listopada 2013 r.
wraz z aneksami w okresie od 1 grudnia 2013 r. do 31 sierpnia 2014 r. Przedmiotem
najmu byl budynek mieszkalny w Swinnej o powierzchni uzytkowej 166,93 m’ na cele
mieszkalne.

W konsekwencji nie objeto wymiarem ww. nieruchomosci i nie wydano decyzji ustalajgcej
wysokosS¢ zobowigzania podatkowego.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 274a § 1 i § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.,
Dz U z 2012 r., poz. 749 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613), zgodnie
z kidrymi organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie
stanu faktycznego w zakresie niezbgednym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi
dokumentami. Organ podatkowy moze zgdal zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona
mimo takiego obowigzku. W razie wgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji
organ podatkowy moze wezwa¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych
wyjasnien lub uzupelniania deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w waqtpliwosé
rzetelnosci danych w niej zawartych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, podatnicy - osoby prawne -
prowadzqce niepubliczne szkoly, przedszkola, zwolnione z podatku, zlozyly po zakonczeniu
kontroli deklaracje podatkowe w zakresie objetych umowg najmu nieruchomosci.

W trakcie kontroli podatnicy - osoby fizyczne - dzierzawcy zostali wezwani do zlozenia
informacji o nieruchomosciach, wydano decyzje dzierzawcy o numerze ewidencyjnym
5/732 w sprawie zmiany decyzji ustalajgcych wysokos¢ zobowigzania podatkowego na lata
2014 - 2015.

Zadania zwigzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomosci, dokonywaniem
czynnosci sprawdzajqcych deklaracje i informacje podatkowe oraz wzywaniem do zlozenia
wyjasnienn nalezaly do Inspekiora Urz¢du Gminy Swinna. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Janina Wiewidra — Skarbnik Gminy Swinna.



Whiosek nr 3

Wezwaé do zlozenia informacji o nieruchomosciach bylego najemce o numerze
konta 222229, stosownie do tresci art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613), w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z poéin. zm.), a nastepnie wydaé decyzje¢ ustalajaca wysokos¢
zobowigzania podatkowego zgodnie z art. 21 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

Whiosek nr 4

Przeanalizowaé zawarte w latach 2011 - 2015 umowy najmu i dzierzawy
w zakresie spelniania przez najemcow i dzierzawcow obowiazku sktadania
deklaracji podatkowych (informacji o nieruchomosciach) w celu ustalenia
zobowiazan podatkowych w  podatku od nieruchomosci w prawidlowe;j
wysokosci, stosownie do tresci art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn .zm. )
w zwiazku z art. 21, art. 272 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pdzn).

— W latach 2012 - 2015 nie egzekwowano naleznosci od przedsigbiorcow, ktorym zostaty
wydane decyzje o wygasnigciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych.
Przedsiebiorcom ustalono naleznosci, ktére powinni wplacié¢ na rachunek gminy za okres,
za kiéry oplata nie zostala wniesiona, a w kiorym korzystali z zezwolenia. W przypadkach
braku dobrowolnej wplaty tych naleznosci, nie stosowano postgpowania egzekucyjnego
w celu przymusowego $ciggnigcia naleznosci w trybie egzekucji administracyjnej.

W ww. okresie z powodu braku wplaty raty w ustawowym terminie przez przedsiebiorcow
lub w zwiqzku z niezlozeniem oswiadczenia o wartosci sprzedazy napojow alkoholowych
wygaszono 9 zezwoleh poprzez wydanie 4 decyzji administracyjnych o wygaszeniu tych
zezwolen.

Zgodnie z art. 11 I ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzefwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pézn. zm.),
w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci, oplaty dokonuje si¢ w wysokosci
proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia.

Zgodnie z art. 4. ust. I pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z péin. zm.), Zrédlami dochodow
wilasnych gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odr¢bnych przepiséw, czyli
takze dochody z tytulu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych.
Nieuiszczona dobrowolnie oplata jako niepodatkowa naleznos¢ budzetowa podlega
egzekucji w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 1.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619 z pdzn. zm.),
a wszczecie postgpowania umozliwia art. 2 § I pkt 3 cytowanej ustawy.

Obowigzki w zakresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskéw w sprawie wydawania
zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych nalezaly do Podinspektora Urzedu Gminy
Swinna. Nadzér sprawowal Zastgpca Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego oraz p. Henryk
Jurasz — Wojt Gminy Swinna.



Whiosek nr 5

Wystapi¢ do przedsigbiorcow o dokonanie wptat za niezaplacone nalezne oplaty
z tytutu korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych za okres
waznosci zezwolenia do momentu jego wygasniecia, stosownie do art. 11" ust. 8
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.),
a w przypadkach braku wplaty wdrozy¢ procedure egzekwowania tych naleznosci
w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
z pozn. zm.).

— W latach 2013 - 2014 zaniechano dokonania zmian w planie dochodoéw i wydatkéw
budzetu Gminy Swinna wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw
subwencji ogdlnej. W mysl art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), w toku wykonywania budzetu zarzgd
moze dokonywac zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego polegajgcych na zmianach planu dochodow jednostki samorzqdu
terytorialnego, wynikajgcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw
subwencji ogolnej.

Powyzsze dotyczylo.

e pisma z dnia 26 listopada 2013 r. przyznajgcego kwote 30.760,00 zi ze Srodkéw
rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej,

e pisma z dnia 24 grudnia 2013 r. przyznajgcego kwotg 97.827,00 zit ze Srodkow rezerwy
subwencji ogdlnej,

o pisma z dnia 10 grudnia 2014 r. przyznajgcego kwote 123.128,00 zt ze Srodkow
rezerwy subwencji ogolnej.

Ponadto ustalono, ze zaniechano opatrzeniem datg wplywu ww. pism i brak bylo
potwierdzenia ujecia ich w rejestrze korespondencji przychodzqgcej. Naruszono tym
postanowienia § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt, oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi po zarejestrowaniu
przesylki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia piecze¢ wplywu
na pierwszej stronie pisma lub w przypadku gdy nie ma mozliwosci otwarcia koperty, na
kopercie.

Whiosek nr 6 )
Dokonywa¢ zmian w planie dochodéw 1 wydatkow budzetu Gminy Swinna

wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji
ogolnej, stosownie do art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow na wynagrodzenia:

— W okresie od 1 marca 2014 r. do 31 lipca 2015 r. przyznano i wyplacono wynagrodzenie
Skarbnikowi Gminy, w ktérym ustalona stawka wynagrodzenia zasadniczego przewyzszala
maksymalny —poziom wynagrodzenia zasadniczego —pracownikéw  samorzgdowych
zatrudnionych na podstawie powolania okreslony w tabeli Il zalgcznika Nr 3 do
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rozporzqdzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzqgdowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 1050, Dz.U. z 2014 r. poz. 1786), czyli kwotg
4.800,00 z okreslong dla Skarbnika w gminach do 15 1ys. mieszkancow.

Pismem z dnia 19 marca 2014 r. podpisanym przez p. Henryka Jurasza — Wéjta Gminy
Swinna przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 5.051,00 zt z dniem 1 marca
2014 r. oraz pismem z dnia 7 kwietnia 2015 1. podpisanym przez p. Janing Cul —
Sekretarza Gminy przyznano wynagrodzenie zasadnicze W wysokosci 5.301,00 zI. W obu
pismach przyznano takze dodatek za wystuge lat w wysokosci 20% wynagrodzenia
zasadniczego.

Wedlug wyliczen dokonanych w czasie kontroli w zwigzku z powyzszym nastgpila nadplata
wynagrodzenia w lgcznej kwocie 6. 620,40 zI oraz 256,00 zl dodatkowego wynagrodzenia
za 2014 r., a takze pracodawca zaplacil zawyzone sktadki na ZUS i Fundusz Pracy.
Ponadto ustalono, ze w Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
w Swinnej wprowadzonym zarzqdzeniem Wojla Gminy Swinna Nr-0151/13/2009 z dnia
19 czerwea 2009 r. wraz ze zmianami w zarzqdzeniach: Nr 0050.6.2013 z dnia 28 stycznia
2013 r., Nr 0050.9.2012 z dnia 27 lutego 2012 r., Nr 0050.37.2011 z dnia 31 grudnia
2011 r., Nr 0050.24.2011 z dnia 14 wrzesnia 2011 r., w zalgczniku nr 1 okreslono
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego réwniez dla stanowiska Skarbnika
Gminy.

Wprowadzajgc takie zapisy do regulaminu naruszono art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2009 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), zgodnie
z ktérym regulamin wynagradzania pracodawca okresla wylgcznie dla pracownikoéw
samorzgdowych, zatrudnionych na podstawie umowy o prace. Skarbnik Gminy jest
natomiast zatrudniony na podstawie powolania.

Maksymalny poziom wynagrodzenia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny,
dodatek stazowy) dla Skarbnika ustalony w przywolanym rozporzqdzeniu w omawianym
okresie wynosil 7.520,00 zl.

Pismem z dnia 17 sierpnia 2015 r. Skarbnikowi Gminy przyznano wynagrodzenie
zasadnicze w wysokosci 4.800,00 zl z dniem 1 sierpnia 201 5 r. oraz wydano zarzqdzenie
Nr 0050.36.2015 Wojta Gminy Swinna w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu
wynagradzania pracownikow Urzedu Gminny w Swinnej, poprzez skreSlenie zapisu
dotyczgcego maksymalnego wynagrodzenia zasadniczego dla Skarbnika Gminy.

Projekt  Regulaminu  wynagradzania pracownikéw  Urzedu  Gminy W Swinnej
przygotowywal Inspektor ds. kadr.

Whiosek nr 7

Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu Gminy Swinna kwoty zawyzonych wydatkow
z tytutu wynagrodzenia Skarbnika Gminy, a w przypadku braku dobrowolnego
zwrotu wyegzekwowa¢ zwrot od 0s6b odpowiedzialnych za przyznanie
wynagrodzenia, w oparciu o zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy
2 dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Swinnej w zakresie

przygotowywania projektow wewnetrznych uregulowan, w tym Regulaminu
wynagradzania pracownikow, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy z dnia
21 listopada 2009 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202)
oraz zapiséw rozporzadzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
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pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1786), majac na uwadze
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W okresie od stycznia 2014 r. do sierpnia 2015 r. ujmowano koszty wydawanych
ksigzeczek czekowych i koszty prowizji bankowych naliczonych za operacje
przeprowadzone na rachunku zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych w ewidencji
ksiggowej funduszu, jako koszty poniesione ze Srodkéw funduszu zamiast budzetu Gminy.
Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 111), Srodkami
Sfunduszu administruje pracodawca. Lgczna kwota prowizji wyniosta 55,74 zl.

Zadania w zakresie ksiggowania na kontach syntetycznych i analitycznych funduszu
Swiadczen socjalnych nalezaly do Inspektora Urzedu Gminy w Swinnej, zgodnie
z zakresem czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Janina Wiewidra — Skarbnik

Gminy Swinna.

Whiosek nr 9
Przekaza¢ z budzetu Gminy na wyodrebniony rachunek zakladu funduszu

swiadczen socjalnych kwote stanowigca réwnowartos¢ poniesionych kosztow
wydawanych ksigzeczek czekowych i prowizji bankowych za okres 2014 - 2015,
majgc na uwadze art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu
$wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2015 r., poz. 111).

— W latach 2011 - 2015 do dnia zakonczenia kontroli dokonywano zwrotow wadiow
i zabezpieczen nalezytego wykonania umow wniesionych przez podmioty biorgce udzial
w  postgpowaniach o udzielenie zamdéwien publicznych bez odsetek wynikajgcych
z rachunku bankowego, na ktorym srodki te byly lokowane. Powyzszym naruszono art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pézn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wadium wniesione w pienigdzu
zamawiajqcy przechowuje na rachunku bankowym. Jezeli wadium wniesiono w pienigdzu,
zamawiajqcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajgcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pieniedzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce. Zgodnie z art. 148 ust. 5 ww. ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pienigdzu, zamawiajgcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajgcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pienigdzu z odsetkami wynikajgcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek
bankowy wykonawcy.

Ponadto zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzqgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 80, poz. 526 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1115 z pézn. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 513 z pézn. zm. ), odsetki z tytulu wadiéw,
zabezpieczeri nalezytego wykonania umow, wujete na rachunku bankowym  sum
depozytowych, nie stanowig dochodow gminy. Rowniez w mysl art. 5 ust. I ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U.
2 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), odsetki te nie stanowiq Srodkéw publicznych.
Powyzsze stwierdzono w przypadku 2 wadiow i 7 zabezpieczeh nalezytego wykonania
uméw, gdzie dokonywano zwrotu 70% wartosci whiesionego zabezpieczenia.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wadiow, zabezpieczen nalezytego
wykonania umowy oraz dokonywania ich zwrotu nalezato do Inspektora Referatu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Janina Wiewiora —
Skarbnik Gminy Swinna.

Whiosek nr 10

Dokonywaé zwrotu wadiow wniesionych w pienigdzu przez podmioty biorgce
udzial w postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych wraz z odsetkami
wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, a takze dokonywal zwrotu
zabezpieczen nalezytego wykonania umow wraz Zz odsetkami, stosownie do
art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2015 1., poz. 513 z p6zn. zm.), art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi gléwnej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2014 r. konto 960 — , Skumulowane wyniki budzetu” i konto 961 — , Wynik wykonania
budzetu” wykazywaly dwa salda, czyli po stronie Wn i po stronie Ma. Powyzsze bylo
niezgodne z opisem zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, samorzgdowych  zakladéw — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2013 r. poz. 289) oraz
zakladowym planem kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 0050/50/2012 Wdjta Gminy
Swinna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz dokumentacji organizacji rachunkowosci wraz ze zmiang W zarzgdzeniu
Nr 0050.10.2013 Wéjta Gminy Swinna z dnia 1 marca 2013 r.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, na koniec roku konto 960 i konto 961 moze
wykazywaé saldo Wn lub Ma. Saldo Wn konta 960 oznacza stan skumulowanego deficytu
budzetu, a saldo Ma konta 960 stan skumulowanej nadwyzki budzetowej. Saldo Wn konta
961 oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma konta 961 stan nadwyzki budzetu. W roku
nastepnym, pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961

przenosi si¢ na konto 960.

Skarbnik Gminy wyjasnila, iz powyzsze mialo zwigzek ,,z utworzeniem w budzecie
oddzielnych oddzialéw dla realizowanych projektow ze Srodkéw europejskich. Dlatego
dochody i wydatki kazdego oddzialu zostaly przeksiegowane na koniec roku na konto 961,
ale w kazdym oddziale osobno, w zwigzku z lym wyszly salda po Wn i Ma
Po zatwierdzeniu sprawozdania finansowego przeksiggowanie sald konta 961 na konto 960
nastgpilo réwniez w poszczegolnych oddzialach. Wszystkie te oddzialy tworzg lgcznie
budzet, a poniewaz konta 960 i 961 nie mogq wykazywaé sald po obu stronach tylko deficyt
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lub nadwyzke, do sprawozdania Rb-NDS przyjeto saldo koncowe ze wszystkich oddzialéw
lgcznie. W sytuacji gdyby projekty te byly ksiggowane w jednym oddziale sytuacja taka nie
mialaby miejsca”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci budzetu (organu) nalezaly do Inspektora
Referatu  Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w  tym zakresie sprawowala p. Janina
Wiewiora — Skarbnik Gminy Swinna.

W zestawieniach obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2011 r., 2012 r., 2013 r., 2014 r. oraz na 30 czerwca 2015 r. konto 224 — ,, Rozrachunki
budzetu” wykazywalo dwa salda, czyli po stronie Wn i po stronie Ma w kwocie ujemnej.
Bylo to niezgodne z opisem zasad funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgczniku nr 2
do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 0050/50/2012 Wojta Gminy
Swinna z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci
oraz dokumentacji organizacji rachunkowosci wraz ze zmiang w zarzqdzeniu
Nr 0050.10.2013 Wéjta Gminy Swinna z dnia 1 marca 2013 r.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ewidencja szczegélowa do konta 224 powinna
umozliwi¢ ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan wedlug poszczegdlnych tytutéw oraz
wedlug poszczegdlnych budzetéw. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznosci, a saldo
Ma konta 224 stan zobowigzan budzetu z tytulu pozostalych rozrachunkow. Przepisy nie
wskazujq na mozliwosé wystgpowania salda po stronie Ma w wartosciach ujemnych.
Skarbnik Gminy wyjasnila, ze ujemne saldo konta 224, zwigzane z ksiggowaniem
naliczonego podatku od towarow i ustug ( VAT), umknelo jej uwadze.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci budzetu (organu) nalezaly do Inspektora
Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Janina
Wiewiora — Skarbnik Gminy Swinna.

Whiosek nr 11
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach 224, 960, 961, stosownie

do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zafaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 22013 r. poz. 289).

W 2014 r. zaniechano biezgcego zaewidencjonowania w ksiegach rachunkowych Urzedu
Gminy Swinna zmiany w stanie Srodkow trwalych w grupie 0 — , Grunty”, w zwiqzku
z nabyciem przez Gming prawa wlasnosci 22 dzialek na mocy aktow notarialnych:
Rep. A nr 3340/2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r. oraz Rep. A nr 3737/2014 z dnia 15 maja
2014 r. Naruszono tym art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
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o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorymi do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego naleZy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym oraz ksiegi rachunkowe
powinny byé¢ prowadzone biezqgco.

Przyjecia na stan w gminnym zasobie nieruchomosci, a nastepnie w ewidencji analitycznej
srodkéw trwalych (w grupie grunty) nabytych 22 dzialek dokonano w dniu 15 lipca 2015 r.
Inspektor w Urzgdzie Gminy zajmujgcy sig zadaniami zwigzanymi z gospodarowaniem
mieniem, pismem z dnia 15 lipca 2015 r. poinformowal Referat Finansowo-Ksiggowy
o nabyciu na wlasnos¢ Gminy Swinna ww. nieruchomosci na podstawie akiéw

notarialnych.

Przyczyng nieprawidlowosci bylo przeoczenie Inspektora w Urzedzie Gminy, do ktdrego
zadan nalezalo przygotowanie dokumentacji 1 niezbednych materialéw zwigzanych
z nabyciem przez Gming mienia komunalnego, prowadzenie rejestru mienia komunalnego,
kt6ry po zauwazeniu bledu, ujawnil nieruchomosci w zasobie nieruchomosci i w ewidencji
§rodkéw trwalych. Zgodnie z zakresem czynnoSci ww. pracownik zostal podporzqdkowany
Kierownikowi Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrony

Srodowiska.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie

przekazywania informacji o nabyciu nieruchomosci  w celu biezacego
ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy zmian w stanie
srodkéw trwatych, stosownie do art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 885 z pozn. zm.).

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Swinna, sporzqgdzonych wedlug stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., nie wykazano w poz.l.1.1 - Zobowiqzania
finansowe krétkoterminowe (do 12 miesiecy) zobowigzah z tego tytulu, a zobowigzania
krétkoterminowe wykazano jako zobowigzania dlugoterminowe. Naruszono tym art. 3
ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw — budzetowych, panstwowych  funduszy — celowych —oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z definicjg zawartq w powyzszym przepisie
ustawy o rachunkowosci, przez zobowiqzania krétkoterminowe  rozumie si¢ 0gol
zobowigzan z tytulu dostaw i uslug, a takze calos¢ lub t¢ cze$¢ pozostalych zobowigzan,
kibre stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesigcy od dnia bilansowego.

7 kolei w mysl § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia, z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego sporzqdza si¢ bilans zawierajgcy informacje w zakresie ustalonym
w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Powyzsze ustalono na podstawie zobowigzan Gminy Swinna z tytulu zaciggnietych
pozyczek. Wedlug zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gléwnej za 2013 r. saldo konta
260 — ,, Zobowigzania finansowe " wykazywalo kwotg 435.920,68 zl, natomiast za 2014 r.
kwote 157.026,65 zI. Powyzsze kwoly wykazano w bilansach z wykonania budzetu
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w poz. 1.1.2 - Zobowigzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesiecy). Wykazana kwota
435.920,68 zl dotyczyla pozyczki zaciggnigtej na podstawie umowy nr 78/2011/244/OW/ot-
st/P z dnia 30 kwietnia 2011 r., kidrej koniec splaty przypadal na 2014 r., w tym kwota
pozyczki 424.500,00 zi plus odsetki 11.420,68 z1

Natomiast kwota 157.026,65 zi dotyczyla pozyczki zaciggnietej na podstawie umowy
nr 99/2014/244/GW/zw/P z dnia 7 lipca 2014 r., wedlug kiérej w 2015 r. do splaty
przypadata pozyczka w kwocie 90.600,00 zt i odsetki w kwocie 6.026,65 z1

Przygotowanie danych do sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nalezalo do obowigzkéw Inspektora w Referacie Finansowo-Ksiggowym
Urzedu Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowala p Janina Wiewiéra — Skarbnik Gminy
Swinna.

Bilanse z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz na dzien 31 grudnia
2014 r. podpisali: p. Henryk Jurasz — Wéjt Gminy Swinna oraz p. Janina Wiewiora —
Skarbnik Gminy Swinna.

Whiosek nr 13

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Swinna przestrzegac
prawidtowego podzialu zobowigzan z tytulu kredytéw oraz pozyczek na
krotkoterminowe i dtugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegoOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 4
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci.

W 2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje Srodkéw trwalych wg stanu na dzien
31 grudnia 2013 r. bedgcych w uzytkowaniu nastgpujgcych jednostek: OSP Pewel
§Zemien’5ka, OSP Trzebinia, OSP Pewel Mala, OSP Przylekéw, OSP Swinna, OSP
Rychwaldek oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej w Swinnej przez zespoly spisowe
powolane zarzgdzeniem Nr 0050.63.2013 Wéjta Gminy Swinna z dnia 6 listopada 2013 r.
w sprawie powolania jednorazowych Zespolow Spisowych do przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy w Swinnej.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330, z péin. zm.), jednostki przeprowadzajg na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje powierzonych kontrahentom wlasnych aktywéw - drogg
uzyskania od kontrahentéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w  ksiegach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych
roznic. W mysl art. 26 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacjg drogq spisu
z natury obejmuje si¢ rowniez znajdujgce si¢ w jednostce skladniki aktywow, bedgce
wlasnosciq innych jednostek, powierzone jej do sprzedazy, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajqc te jednostki o wynikach spisu.

Z powyzszych przepisow wynika, ze ww. jednostki winny przeprowadzié inwentaryzacje we
wlasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc wlasciciela srodkow trwalych o wynikach
tej inwentaryzacji.
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Zarzqdzenie Nr 0050.63.2013 z dnia 6 listopada 2013 r. zostalo wydane przez p. Henryka
Jurasza — Wojta Gminy Swinna na wniosek p. Janiny Wiewiéra — Skarbnika Gminy Swinna
z dnia 6 listopada 2013 .

Whiosek nr 14

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji w podmiotach innych niz Urzad
Gminy Swinna oraz ustali¢ sposob uzyskiwania wynikow inwentaryzacji od tych
podmiotéw, majac na uwadze art. 26 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postepowania w zakresie przeciwdzialania
praniu pieniedzy oraz finansowaniu (erroryzmu. Zgodnie z art. 15a ust. 2 w zwiqzku z art.
2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 20002 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz
finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.), jednostki
wspolpracujgce, tj. m.in. organy samorzqdu  terytorialnego, sq obowigzane do
opracowania instrukcji postgpowania w zakresie zapobiegania przestgpstwom prania
pieniedzy oraz finansowania terroryzmu.

Do obowigzkéw Skarbnika Gminy Swinna nalezalo, w zakresie prowadzenia gospodarki
finansowej, opracowywanie instrukcji zwigzanych z pracg podleglego Referatu.

Whiosek nr 15
Podja¢ dziatania w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemnej

instrukcji postepowania o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu, stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
7 2014 1., poz. 455), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

zm.).

_ Zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie organizatora,
czyli Gminy Swinna - rejestru instytucji kultury i informacji o rejesirze oraz sposobie
udostepniania danych w nim zawartych, stosownie do postanowien § 10 ust. 1
rozporzqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu prowadzenia i udostepniania rejestru instytucji kultury (Dz. U.
22012 r. poz. 189).

Osobq odpowiedzialng za powyzsze byl Podinspektor, zgodnie z zarzqdzeniem Nr 49/2014
Wéjta Gminy Swinna w sprawie wprowadzenia Rejestru Instytucji Kultury Gminy Swinna
w postaci elektronicznej oraz okreslenia wzoréw dokumentow zwigzanych z tym rejestrem.

W czasie trwania kontroli, tj. w dniu 20 sierpnia 2015 r. dokonano zamieszczenia rejestru

w Biuletynie Informacji Publicznej.
Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie
biezacego zamieszczenia w  Biuletynie Informacji  Publicznej informacji
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wymaganych szczegétowymi przepisami prawa, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz.U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej by Obrachunkowej
| i?O\[ﬂCE_’iCh
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