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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnei Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 14 lipca do 21 sierpnia 2015 r., kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Gminy Swinna za okres od 1 stycznia2}ll r. do 21 sierpnia2}l5 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
2 wrzefinta 201 5 r., kt6rego j eden egzemplarz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .

Ponizej przedstawiam poszazeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmrerzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzial,alnofici oraz osoby odpowie dzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pafudziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.22012 r. poz. 1113

zpoLn. zm.).

W zakresie udzielania zamSwieri publicznych:

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenia w 201 3 r. postgpowania o udzielenie

zamdwienia publicznego p.n. ; ,, Budowa sali gimnastycznej przy Zespole Szkolno-

Przedszkolnym w Trzebini" v,, trybie przetargu nieograniczonego stwierdzono, 2e:

. w specyfikacji istotnych warunkfw zam6wienia, w zalcresie warunku udzialu

w postgpowaniu, dotyczqcego sytuacji ekonomicznej i finansowej, zamawiajqcy wymagal,

aby wykonawcy wykazali, 2e posiadojq irodki finansowe lub zdolnoit lvedytowq nie

mniejszq niz 700.000 zt. Jednoczeinie zamawiajqcy w specyfikacji zazqdal, aby dokumenty

na pofwierdzenie wysokoici posiadanych przez wykonawcA irodkow finansowych lub

zdoinoici lcredytowej wystawit bank lub kasa oszczgdnoiciowo- lcredytowa, w ktorei

wykonawca posiada rachunek. Ograniczenie krggu podmiotfw, kt6re mogq wystawit

przedmiotowe zaiwiadczenie wylqcznie do tych, w kt6rych wykonawca posiada rachunek-naruszyt 
S I ust. I pkt I0 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia I9lutego 2013 r.

w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich mo1e zqdat zamawiaiqcy od wykonawcy, orQz

form, w jakich te dokumenty mogq byt sktadane (Dz.(I. z 2013 r., poz. 231), zgodnie
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z ktorymi zamawiajqcy mdgt zqdat; informacji banku lub spoldzielczei kasy

oszczgdnoiciowo-lcredy,yswej potwierdzajqcej wysokolt posiadonych Srodkow finansowych
tub zdolnoSt kredyto,wq wykonawcy, wystawionej nie wczeiniei ni| 3 miesiqce przed

uplywem terminu slcladania ofert albo sHadania wnioskfw o dopuszczenie do udzialu

w postgpowaniu o udzielenie zam6wienia, jednocze|nie brak w powolanym przepisie

*y*ogi, aby ww. informacjg sporzqdzit wytqcznie podmiot, w ktorym wykonawca posiada

rachunek.

. w specyfikacji istotnych warunk6w zamdwienia zamawiajqcy wprowadzil zapis,

zgodnie-, iidry* naniesienie zmian lub skresleri w formularzu ofertowym oraz innych

firmularzach i projekcie umowy, bgdqcych zalqcznikami do specyfikacji, w mieiscach do

tego nie przeznaczonych, tj, gdy formularz nie przewiduje wyboru (wariantow) lub

uiupetniriio (wypetnienia) treici, skutkowat bgdzie odrzuceniem oferty. Zapis taki jest

nie|godny z art.- 84 ust. I w nuiqzku z art. 89 ust. I pkt 2 ustawy Prawo zamdwiefi

publicznych. Zgodnie z przywolanymi przepisami, wykonawca mohe, przed uplywem
-terminu 

do sktadania ofert, zmienit lub wycofot ofertg, ponadto zamawiajqcy odrzuca

ofertg jezeli; jest niezgodna z ustawq, jej treit nie odpowiada trelci specyfikacii istotnych

warunk1w zam7wienia. Z przywolanych przepisow wynika prawo wykonawcy do

modyfikacji treici oferty, tqkZe w formie zmian i skreilen w treici formularzy,
a dokonanie takowych czynnoici nie stanowi podstawy do odrzucenia oferty.

. zamawiajqcy zaniechal zwrdcenia sig do wykonawc6w o zlozenie wyiainien oraz

uzupelnienie dokumentfw, pomimo faktu, ze z ogdlnie sformutowanych zobowiqzari

poimiotdw trzecich, na ktorych potencjal powolywali sig wykonawcy w oparciu o art. 26
-ust. 

2b ustawy Prawo zam6wien publicznych, nie wynikalo w sposob nie budzqcy

wqtpliwoici zapewnienie udostgpnienia potencjalu, co stwierdzono w przypadku oferty

,r" 5, w kt1rej zobowiqzanie o udostgpnieniu potencjalu w zalcresie sytuacii ekonomicznej

i finansowej podpisane zostalo etko przez j ednego ze wspolnik6w spolki cywilnei ,

a-z zalqczonych dokument|w nie wynikalo, czy wspolnik teniest odpowiednio umocowany,
powy1szym naruszono art. 26 ust. 4 w zwiqzku z art. 26 ust. 2b ustawy Prawo zamdwieit

publicznych.

postgpowanie przeprowadzila ,komisj a przetargowa powolana zarzqdzeniem

I{r 0l 5 I / I S/2007 Wojta Gminy Swinna z dnia 2 lipca 2007 r. oraz zarzqdzeniem

I,{r 0050.15.2013 w6jra Gminy swinna z dnia I0 kuietnia 2013 r.

Specyfikacja istotnych warunk6w zamdwienia z dnia 26 marca 2013 r. zafwierdzona

zostala przez p Henryka Jurasza - Wdita Gminy Swinna.

Opisu'tpotibu dokonywania oceny spelniania warunkriw udzialu w postgpowaniu

dokonati: Kierownik Referatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnei, Budownictva

i Ochrony Srodowiska oraz Inspektor Urzgdu Gminy w Swinnej'

W zalcresie zamdwien zwiqzanych z odbtudowq infrastruktury po powodzi stwierdzono, ze"

. dnia 3listopada 2014 r. zawarta zostala umowa nr 20/Rb/2014, pomigdzy Gminq

Swinna a wykonawcq, za wynagrodzeniem w kwocie 646.279,26 zl brutto, w trybie

negocjacji bez ogloszenia, pomimo faktu, ze nie zachodzily przeslanki udzielenia

zam1wienia w ty* trybie. Przedmiotem umowy byto wykonanie robot budowalnych

zwiqzanych z powodziq z przelomu lipca i sierpnia 2014 r.;
- odbudowa ul. Kolistej w km 0 + 100 - 0+300 wraz z rorwidleniem drogi w km 0+000-

0+370 wraz z przepustem ramowymw km 0+140 w Trzebini,



- odbudowa ul. Wierzbowej w km 0+0.l0-0+ I50 w Swinnej.
Udzielenie zam6wienia publicznego w trybie negocjacji bez ogloszenia bylo niezgodne
z art. I0 w zwiqzku z art. 62 ust. I pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamfwien
publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z potn. zm.). Stosownie do powolanych przepisdw,
podstawowymi trybami udzielania zamdwien publicznych sq przetarg nieograniczony
i przetarg ograniczony, zamawiajqcy moze udzielit zamdwienia w trybie negocjacji bez
ogloszenia, jezeli ze wzglgdu na pilnq potrzebg udzielenia zamfwienia niewynikajqcq
z przyczyn lezqcych po stronie zamawiajqcego, ktorej wczeiniej nie moina bylo
przewidziet, nie mozna zachowat terminow olcreilonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego lub negocjacji z ogloszeniem. Przez pilnq potrzebg udzielenia
zamfwienia nalezy rozumiec koniecznoit ochrony jakiegoi interesu, kt6rego naruszenie
zagrozone jest wystqpieniem nieprzewidywalnych okolicznoici, a ktory to interes moze
doznat uszczerbku w przypadku zbyt dlugiego oczekiwania na udzielenie zamdwienia
publicznego. Do takich interes6w zalicza sig ochrong zdrowia i zycia, bezpieczenstwo,
zapobieganie szkodzie w majqtku i ochrong irodowiska. Ir{iemoznoit zachowania termindw
przewidzianych przez powolane przepisy, przy stosowaniu tryb1w rozpoczynajqcych sig
ogloszeniem, musi byt nastgpstwem sytuacji, ktora w aspekcie czasowym nie jest mozliwa
do zrealizowania, co oznacza, ze zamawiajqcy ma mniej czasu na udzielenie zam1wienia
niz czasu niezbgdnego dla prowadzenia postgpowania w trybach wszczynanych
ogloszeniem i nie moZe zachowat terminfw olcreilonych dla przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, ani tez negocjacji z ogloszeniem.
W przypadku powyzszego zamowienia, od wystqpienia powodzi, ktorej skutki miaty zostat
usunigte na skutek jego wykonania, do dnia udzielenia zamdwienia minql olcres ponad
trzech miesigcy. W olvesie tym zamawiajqcy nie wszczql zadnego postgpowania poprzez
upublicznienie ogloszenia, a ze wzglgdu na wartoit zamowienia zamawiajqcy nie byl
zobowiqzany do zachowania termin6w przewidzianych dla pelnej procedury.
. dnia I grudnia 201 4 r. podpisana zostala w trybie z wolnej rgki umowa
nr 23/Rb/2014, pomigdzy Gminq Swinna a wykonawcq, za wynagrodzeniem w kwocie
257.402,58 zl brutto, ktdrej przedmiotem byto wykonanie robot budowalnych zwiqzanych
z powodziq z przelomu lipca i sierpnia 2014 r.: odbudowa ul. Kolistej w km 0+100 -

0+300 wraz z rozwidleniem drogi w km 0+000-0+370 wraz z przepustem ramowym w km
0+ I40 w Trzebini - zgodnie z obmiarem robot oraz odbudowa ul. Wierzbowej w km
0+0I0-0+I50 w Swinnej.
. dnia I grudnia 20I 4 r. podpisana zostala w trybie z wolnej rgki umowa
nr 22/Rb/2014, pomigdzy Gminq Swinna a wykonawcq, za wynagrodzeniem w la,vocie
358.528,47 zl brutto, ktorej przedmiotem byto wykonanie robot budowalnych zwiqzanych
z powodziq z przelomu lipca i sierpnia 2014 r.: odbudowa ul. Kolistei w km 0 + 100 -

0+300 wraz z rozwidleniem drogi w km 0+000-0+370 wraz z przepustem ramowym w km
0+ I40 w Trzebini - zgodnie z przedmiarem robot.
Udzielenie powyzszych zamdwien publicznych w trybie z wolnei rgki byto niezgodne
z art. I0 w zwiqzku z art. 67 ust. I pkt 3 ustawy - Prawo zam1wien publicznych. Stosownie
do powolanych przepisow, podstawowymi trybami udzielania zamowieri publicznych sq
przetarg nieograniczony i przetarg ograniczony, zamawiaiqcy moze udzielit zamdwienia

w trybie z wolnej rgki ze wzglgdu na wyjqtkowq sytuacjg niewynikaiqcq z przyczyn

lezqcych po stronie zamawiajqcego, ktorej nie m6gl on przewidziet, wymagane iest
natychmiastowe wykonanie zam6wienia, a nie mohna zachowat terminiw olcreilonych dla

innych trybow udzielenia zamdwienia. W powyzszym przypadku nie zachodzila potrzeba

natychmiastowego wykonania zamdwienia, tj nie wystqpila potrzeba udzielenia
zamowienia z dnia na dzieri, zwiqzana z sytuacjq zagrozenia zycia, zdrowia ludzkiego lub

niepowetowanych strat w mieniu, gdzie Qlko bezzwloczne dzialanie moze zapobiec Qm



zagrozeniom lub je naprawic w przypadku ich wystqpienia. W powolanych przepisach

chodzi o naechmiastowe wykonanie czynnoici, s nie natychmiastowe podjgcie decyzii

o wykonaniu czynnoici ,,w najbliiszym czasie". W powyzszych zamdwieniach publicznych

udzfelonych w trybie z wolnej rgki, pomigdzy udzieleniem zamowienia a powodziq, ktorej

skutki w wykonaniu tych zomfwieri usuwano, minglo okolo czterech miesigcy.

powvzsze umowy w imieniu Gminy Swinna podpisal p. Henryk Jurasz - Woit Gminy

Swiina.

Wniosek nr L
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Swinna w zakresie

przygotowania i przeprowadzenia postgpowan o udzielenia zamowteh

publicznych, stosownie do art. 10, art. 22 ust. 4 i 5, art. 25 ust. I, art. 26 ust. 3

i ust. 4, art.36 ust. 1 pkt 5, art.41 pkt 7, art.62 ust. 1 pkt 4, art.67 ust. 1 pkt 3,

art.89 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wieri publicznych

(Dz. IJ . z 2013 r. poz. 901 z poLn. zm) oraz postanowieniami rozporz\dzema
prezesa Rady Ministr6w z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow

dokument6w, jakich moae 24da6 zamawtajqcy od wykonawcy, oraz form,

w jakich te dokumenty mog4 byi skladane (Dt, IJ.22013 r., poz.231), majqc na

uwadze art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.IJ. 22013 r. poz.885 z poLn' zm)'

W zakresie gospodarki mieniem komunalnym:

W latach 201I - 2015 nie sporzqdzano i nie podawano do publicznei wiadomo{ci wykaz1w

nieruchomoici przeznaczonych do oddania w dzieriawg lub naiem. Zgodnie z art. 35 ust' I

ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r.,

It{r 102, por. 651 z potn. zm. a nastgpnie z Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z poin. zm.),wlaSciwy

organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomoici wykaz nieruchomoici przeznaczonych

do oddania-* noju* iub dzierzawg, kt6ry wywiesza sig na okres 2l dnia w siedzibie

wlaiciwego urrgiu, a ponadto informacjg o wywieszeniu tego wykazu podaie sig do

publicznii *todomoici przez ogloszenie w prasie lokalnei oraz w inny sposdb zwyczaiowo
-przyjgty 

w danej miejscowoici, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzgdu.
powyisze ustaiono na przyffiadzie objgtych kontrolq 6 um6w najmu nieruchomoici oraz

3 umow dzierzawY nieruchomoici.
Sprawy zwiqzane z obrotem nieruchomoSciami nalezaly do Inspektora Urzgdu Gminy

Swinna. Goipodarowanie gminnym zasobem nieruchomoiciami nale1ato do p' Henryka

Jurasza - W6ita GminY Swinna'

Wniosek nr 2
Sporz4dzac i podawai do publicznej wiadomoSci wykazy nieruchomoSci

przeznaczonych do oddania w najem lub dzierZawE, stosownie do art. 35 ust. I

ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

z 2015 r., poz. 782 z poAn. zm.), majqcna uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 t.,

poz.885 z  po2n.  zm.) .



W zakresie dochod6w:

Do dnia 2l sierpnia 2015 r. zaniechano wyegzekwowania deklaracji podatkowych lub
informacii o nieruchomoiciach od najemc6w oraz dzierzawcow gminnych nieruchomoici,
na ktdrych ciqzyl obowiqzek zlozenia takich dokumentow zgodnie z art. 6 ust. 9 w zwiqzku
za r t .6us t .  I 0o razza r t . 6us t .6us tawyzdn ia l2sQczn ia lgg l r . opoda tkach iop la tach
Iokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz.613 z pdin. zm., a nastgpnie Dz. l-1. z 2014 r.,
poz. 849 z poin. zm.). Powyzsze dotyczylo;
* osoby prawnej, o numerze konta 145233, ktorej oddano w najem nieruchomoici na

podstawie umowy najmu z dnia 29 sierpnia 2012 r.,
* osoby prawnej, o numerze konta 102883, ktdrej oddano w najem nieruchomoici na

podstawie umowy najmu z dnia 22 sierpnia 2012 r.,
* os6b fizycznych:
- o numerze ewidencyjnym 4/60, numerze konta dzierzawcy 222224 na podstawie umowy
dzierzawy z dnia I grudnia 2012 r.,
- o numerze ewidencyjnym 5/732, numerze konta dzierzawcy 3072923 na podstawie umowy
dzierzawy z dnia l2 maja 2014 r.,
- o numerze konta dzierzawcy 300103 na podstawie umowy dzierzawy z dnia 14 maja
2014r.,
- o numerze konta najemcy 222229, na podstawie umowy z dnia 28 listopada 2013 r.
wraz z aneksami w olcresie od I grudnia 2013 r. do 3I sierpnia 2014 r. Przedmiotem
najmu byt budynek mieszkalny w Swinnej o powierzchni uzytkowej 166,93 m2 na cele
mieszkalne.
W konsekwencji nie objgto wymiarem ww. nieruchomosci i nie wydano decyzji ustalajqcej
wy s o ko i t z o b ow i qz ani a p o datkow e go,
Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 i pkt 3 oraz art. 274a $ 1 t $ 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., lr,lr 8, poz. 60 z p6in. zm.,
Dz.U. z 2012 r., poz.749 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2015 r. poz. 613), zgodnie
z ktorymi organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnoici sprawdzajqcych
majqcych na celu m.in. sprawdzenie terminowoici skladania deklaracji oraz ustalenie
stanu faktycznego w zalcresie niezbgdnym do sfwierdzenia zgodnoici z przedlo2onymi
dokumentami. Organ podatkowy mohe zqdat zlozenia wyjafnien w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji lub wezwat do jej ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona
mimo takiego obowiqzku. W razie wqtpliwoici co do poprawnoici zlozonej deklaracji
orgon podatkowy moze wezwat do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbgdnych
wyjainien lub uzupelniania deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w wqtpliwof1
rzetelno{ci danych w niej zawarQch.

Zgodnie z wyjainieniami pracownik6w Urzgdu Gminy, podatnicy - osoby prawne
prowadzqce niepubliczne szkoly, przedszkola, zwolnione z podatku, zlozyly po zakoficzeniu
kontroli deklaracje podatkowe w zakresie objgtych umowq najmu nieruchomoici.
W trakcie kontroli podatnicy - osoby fizyczne - dzieriawcy zostali wezwani do zlozenia
informacji o nieruchomoiciach, wydano decyzje dzierzawcy o numerze ewidencyjnym
5/732 w sprowie zmiany decyzji ustalajqcych wysokoit zobowiqzania podatkowego na lata
2014 - 2015.

Zadania zwiqzane z dokonywaniem wymiaru podatku od nieruchomoici, dokonywaniem
czynnoici sprawdzajqcych deklaracje i informacje podatlcowe oraz wzywaniem do zlozenia
wyjainien nale2aly do Inspektora Urzgdu Gminy Swinna. Irladzdr w Qm zakresie
sprawowala p. Janina Wiewiora - Skarbnik Gminy Swinna.



Wniosek nr 3
Wezwai do zlozenia informacji o nieruchomoSciach bylego najemcq o numerze

konta 222229, stosownie do tresci art.274a $ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 201 5 r. poz. 613), w zwi4zku z art. 6 ust. 9 ustawy

z dnia 1"2 itycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r,,

poz. 84g z po1n. zm.), a nastgpnie wydai decylE ustalaj4c4 wysokosd

zobowi4 zania podatkowego zgodme z art. 2l ww. ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. OrdYnacia Podatkowa.

Wniosek nr 4
przeanalizowac zawarte w latach 2011 - 2015 umowy najmu i dzietzawy

w zakresie spelniania przez najemc6w i dzier2awc6w obowi4zku skladania

deklaracji poiatkowych (informacji o nieruchomoSciach) w celu ustalenia

zobowi4zai podatkov\rych w podatku od nieruchomoSci w prawidlowej

wysokoSci, stosownie do tresc i art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy z dma 12 styczma

lggl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.IJ. z 2014 r., poz. 849 z po2n .zm. )

w zwiEzkuzart.2I,art.2T2pkt 1 i pkt 3 orazart.274a $ 1 i $ 2 ustawy z dnia

29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.rJ.22015 r. poz.613 zp62n).

W latach 20..2 - 2015 nie egzeh,vowano naleinoSci od przedsigbiorcdw, ktdrym zostaly

wydane decyzje o wygasnigciu zezwoleri na sprzedai napojow alkoholowych.
przedsigbiorcom ustalono naleznoici, ktdre powinni wplacit na rachunek gminy za olrres,

za kt6ry oplata nie zostala wniesiona, a w ktdrym korzystali z zezwolenia. W przypadkach

braku dobrowolnej wptaty tych naleznolci, nie stosowano postgpowania egzekucyinego

w celu przymusowego-Sciqgnigcia naleznoici w trybie egzekucji administracyjnei.

W ww. olcresie z piwodu"iroL, wptaty raty w ustawowym terminie przez przedsigbiorc6w

lub w zwiqzku z niezlozeniem oiwiadczenia o wartoici sprzedazy napoiow alkoholowych

wygaszoni g zezwoleri poprzez wydanie 4 decyzii administracyinych o wygaszeniu tych

zenvoleri.
Zgodnie z art. III ust. B ww. ustawy z dnia 26 paidziernika 1982 r. o wychowaniu

w trzeiwo1ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z p6in. zm'),

w roku nabycra zenttolenia lub utrae jego waznoici, optaty dokonuje sig w wysokoici

proporci onalnei do olcresu waznoici zezwolenia'^Zgoanii 
z art."4. ust. I pkt 12 ustawy z dnia I3 listopada 2003 r. o dochodach iednostek

,i*orrqdu terytorialnego (Dz. u. z 2015 r., poz.5l3 z poin. zm.),ir\dlami dochod'w

wtasnyih gmiiy sq rnni dochody nalezne gminie na podstawie odrgbnych przepis6w, czyli

takze'dociody"z tytutu optaty za zezwolenie na sprzedaz napoiow alkoholowych.

I{ieuiszczona dobrowolnie oplato jako niepodatkowa naleznoit budzetowa podlega

egzekucji w trybie i na zasidach okreilonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r'

o postgpowaniu egzekucyjnym w administracii (Dz. (1. z 2014 r. poz. 1619 z poin. zm.),

o *trtigcie postgpowanio umohliwia art. 2 S I pkt 3 cytowanei ustawy'

Obowiqzki w zalcresie przyjmowania i rozpatrywania wnioskdw w sprawie wydawania

zezwoleri nq sprzedai napojow alkoholowych naleialy do Podinspektora Urzgdu Gminy

irrnro lr{adzdr sprqw,owal Zastgpca Kierownika Urzgdu Stanu Cywilnego oraz p. Henryk

Jurasz - Woit GminY Swinna'



Wniosek nr 5
Wyst4pii do przedsigbiorc6w o dokonanie wplat za niezaplacone naleZne oplaty
z \rtuLu korzystanra z zezwolenia na sprzeda| napoj6w alkoholowych za okres
waznoSct zezwolenia do momentu jego wygaSnigcia, stosownie do art. 111 ust. 8
ustawy z dnia 26 pu2dziernika 1982 r. o wychowaniu w trze|wosci
i przeciwdziaNaniu alkoholizmowr (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z po2n. zm.),
aw przypadkach braku wplaty wdro?yc procedurE egzekwowania tych naleznoSci
w trybie i na zasadach okreSlonych w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r.
o postEpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r. poz. 1619
z poLn. zm.).

W latach 2013 - 2014 zaniechano dokonania zmian w planie dochodow i wydatk6w
budzetu Gminy Swinna wynikajqcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw
subwencji ogolnej. W mySl art. 257 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. BB5 z poin. zm.), w toku wykonywania budzetu zarzqd
moze dokonywat zmian w planie dochodow i wydatkdw budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego polegajqcych na zmianach planu dochodow jednostki samorzqdu
terytorialnego, wynikaj qcych ze zmian kwot subwencji w wyniku podzialu rezerw
subwencji og6lnej.
Powyzsze dotyczylo:
. pisma z dnia 26 listopada 2013 r. przyznajqcego h,votg 30.760,00 zl ze irodk6w
rezerwy czgici oiwiatowej subwencji ogolnej,
o pisma z dnia 24 grudnia 2013 r. przyznajqcego lo,uotg 97.827,00 zl ze irodk6w rezerwy
subwencji ogolnej,
o pisma z dnia I0 grudnia 2014 r. przyznajqcego kwotg 123.128,00 zl ze irodkdw
rezerwy subw encj i ogolnej.
Ponadto ustalono, 2e zaniechano opatrzeniem datq wplywu ww. pism i brak bylo
pofwierdzenia ujgcia ich w rejestrze korespondencji przychodzqcej. lt{aruszono tym
postanowienia $ 42 ust. 2 zalqcznika nr I do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia IB stycznia 20ll r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt, oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwfw
zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6in, zm.), zgodnie z ktorymi po zarejestrowaniu
przesylki na noiniku papierowym punkt kancelaryjny umieszcza i wypelnia pieczgt wptywu
na pierwszej stronie pisma lub w przypadku gdy nie ma mozliwoici otwarcia koperty, na
kopercie.

Wniosek nr 6
Dokonywai zmian w planie dochod6w
wynikaj 4cych ze zmran kwot subwencji
ogolnej, stosownie do art. 257 pkt 2
o finansach publi cznych (Dz.U . z 2013 r.

W zakresie wydatk6w na wynagrodzenia:

i wydatkow budzetu Gminy Swinna
w wyniku podzialu rezerw subwencji
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

poz.8B5 z  poLn.  zm.) .

W olcresie od I marca 2014 r. do 31 lipca 2015 r. przyznano iwyplacono wynagrodzenie
Skarbnikowi Gminy, w kt6rym ustalona stawka wynagrodzenia zasadniczego przewyzszala
maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego pracownikow samorzqdowych
zatrudnionych na podstawie powolania olcreilony w tabeli III zalqcznika I{r 3 do



rozporzqdzenia z dnia 18 marco 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow

samorzqdowych (Dz u. z 20r 3 r., poz, 1050, Dz.(J. z 2014 r, poz. 1786), czyli huotg

4.800,00 zt okreilonq dla Skarbnika w gminach do 15 tys. mieszkaric1w.
pismem z dnia 19 marca 2014 r. podpisonym przez p. Henryka Jurasza - Woita Gminy

Swinna przyznono wynagrodzenie zasadnicze w wysokoici 5.051,00 zl z dniem I m%rca

2014 r. oroz pismem i drto 7 louietnia 2015 r. podpisanym przez p. Janing cul

Selcretarza Gminy przyznono wynagrodzenie zasadnicze w wysokoici 5.301,00 zl' W obu

pismach prryrrorb takie dodatek za wyslugg lat w wysokosci 20% wynagrodzenio

zqsadniczego.
Wedtug rylirrrn dokonanych w czasie kontroli w zwiqzku z powyzszym nastqpila nadplata

,yno{rodzenia w lqcznej louocie 6.620,40 zt oroz 256,00 zl dodatkowego wynagrodzenia

za 2014 r., a takie pracodawca zaplacit zawyzone slctadki na ZUS i Fundusz Pracy.

ponadto ustalono, ze w Regulaminie wynagradzania , pracownikow Urzgdu Gminy

, iri""ej wprowadzony* ,oirqdzeniem Woita Gminy Swinna Nr-0151/13/2009 z dnia

l9 czerwca 2009 r. wraz ze zmianami w zarzqdzeniach; Nr 0050.6.2013 z dnia 28 stycznia

2013 r., Nr 0050.9.2012 z dnia 27 lutego 2012 r., Nr 0050.37.2011 z dnia 3l grudnia

20lI r., Nr 0050.24.2011 z dnia 14 wrzeinia 2011 r., w zalqczniku nr I olcreilono

maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego rowniez dla stanowiska Skarbnika

Gminy. 1 .
Wpriwadzajqc takie zapisy do regulaminu narLtszono art.39 ust. I ustawy z dnia

zi trsrcpada 2009 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), zgodnie

z ktorym regulamin wynagradzania pracodawco olcreila wylqcznie dla pracownik'w

,o*oirqdowych, zatrudnionych ne podstawie umowy o pracg. Skarbnik Gminy iest

natomiast zatrudniony na podstawie powolania'

Maksymalny poziom wynagrodzeiia (wynagrodzenie zasadnicze, dodatek funkcyjny,

dodatek staiowy) dla Skarbnikq ustalony w przywotanym rozporzqdzeniu w omawianym

olcresie wynosil 7.520,00 zl.

pismem z dnia 17 sierpnia 201 5 r. Skarbnikowi Gminy przyznano wynagrodzenie

zasadnicze w wysokoici 4.800,00.21 z dniem I sierpnia 2015 r. oraz wydano zarzqdzenie

I,{r 0050.36.20i5 W6jta Gminy Swinna w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu

wynagradzania proio*nikow (Irzgdu Gminny w Swinnei, poprzez slrreflenie zapisu

dotyczqc, go *oitymal ne go wynagr o dz eni a z as adni cz e go dl a Skarbnika G miny.

projekt Regulaminu wynagradzania pracownik6w urzgdu Gminy w swinnei

przygotowywat InsPektor ds. kadr.

Wniosek nr 7 ,
Doprow adzic do zwrotu do budzetu Gminy Swinna kwoty zawylonych wydatkow

z tytulu wynagro dzenia Skarbnika Gminy, & w przypadku braku dobrowolnego

zwrotu wyegzekwowai zwrol od os6b odpowiedzialnych za przyznan1e

wynagro dzerrra, w oparc rr o zasady okreSlone w przepisach dzialu pi4tego ustawy

z dnra26 czerwca tgl+ r. Kodeks pracy (Dt.lJ.22014 r.,poz. 1502 zpoLn. zm.).

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Swinnej w zakresie

przygotowywania projekt6w wewnqtrznych uregulowafi, w tym Regulaminu

*ynigru diania pru.o*nik6w, stosownie do art. 39 ust. 1 ustawy z dnia

z i tisiop ada 2009 r. o pracownikach samor zEdowych (Dz. IJ . z 2014 r. poz. 1202)

oraz rupiro* ,otportfdzenia z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzanta



pracownikow samorzEdowych (Dz. tJ, z 2014 r. poz. 1786), maJ1c na uwadze
afi. 68 t art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.tJ.22013 r. poz.885 zpoLn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W olcresie od stycznia 20I 4 r. do sierpnia 20I 5 r. ujmowano koszty wydawanych
ksiqZeczek czekowych i koszQ prowizji bankowych naliczonych za operacje
przeprowadzone na rachunku zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych w ewidencji
ksiggowej funduszu, jako koszQ poniesione ze lrodkow funduszu zamiast budzetu Gminy.
Zgodnie z art. I0 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu iwiadczen
socjalnych (Dz. U. z 2012 r., poz. 592 zpoin. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. III), irodkami
funduszu administruje pracodawca. tr qczna h,uota prowizji wyniosla 55,74 zl.

Zadania w zalcresie ksiggowania na kontach synteQcznych i analitycznych funduszu
iwiadczen socj alnych nalezaly do Inspektora Urzgdu Gminy w Swinnej , zgodnie
z zakresem czynnoici. l,ladzor w tym zakresie sprawowala p Janina Wiewi1ra - Skarbnik
Gminv Swinna.

Wniosek nr 9
Przekazac z budzetu Gminy na wyodrgbniony rachunek zakl.adu funduszu
Swiadczeri socjalnych kwotE stanowi4c4 r6wnowartoSi poniesionych koszt6w
wydawanych ksiEheczek czekorvych i prowizji bankowych za okres 2014 - 2015,
maJ1e na uwadze art. 10 ustawy z dma 4 marca 1994 r. o zakLadowym funduszu
Swtadczen socjalnych (Dt.U. 22015 r., poz. 1 1 1).

W latach 20I I - 201 5 do dnia zakoficzenia kontroli dokonywano nrtrotdw wadi1w
i zabezpieczeri nalezytego wykonania umdw wniesionych przez podmioty biorqce udziat
w postgpowaniach o udzielenie zamdwien publicznych bez odsetek wynikajqcych
z rachunku bankowego, na ktorym irodki te byty lokowane. Powyzszym naruszono art. 45
ust. 8, art. 46 ust. 4 oraz art. 148 ust. 5 ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo zam6wieri
publicznych (Dz. U. z 2010 r., I,{r II3, poz.759 z poin. zm. a nastgpnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z poin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wadiumwniesione w pieniqdzu
zamawiajqcy przechowuje na rachunku bankowym. Jezeli wadium wniesiono w pieniqdzu,
zamawiajqcy zwraca je wraz z odsetkami wynikajqcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym bylo ono przechowywane, pomniejszone o koszty prowadzenia rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawcA. Zgodnie z art. I48 ust. 5 ww. ustawy, jezeli zabezpieczenie wniesiono
w pieniqdzu, zamawiajqcy przechowuje je na oprocentowanym rachunku bankowym.
Zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie wniesione w pieniqdzu z odsetkami wynikajqcymi
z umowy rachunku bankowego, na ktorym byto ono przechowywane, pomniejszone o koszt
prowadzenia tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek

bankowy wykonawcy.
Ponadto zgodnie z art. 4 ust. I ustawy z dnia l3 listopada 2003 r. o dochodach iednostek
samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., I,{r 80, poz. 526 z poin. zm., Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1 1 15 z poin. zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 513 z poin. zm. ), odsetki z Qtulu wadi6w,
zabezpieczeri nalezytego wykonania um6w, ujgte na rachunku bankowym sum
depozytowych, nie stanowiq dochodow gminy. Rdwniez w myil art. 5 ust. I ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. l'{r 157, poz. 1240 z p6in' zm., Dz. U'

z 2013 r., poz. BB5 z ioin zm.),odsetki te nie stanowiq Srodkdw publicznych'

powyzsze stwierdzono w przypadku 2 wadi6w i 7 zabezpieczen nalezytego wykonania

um6w, gdzie dokonywano zwrotu 70%o wortoici wniesionego zabezpieczenia.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wadiow, zabezpieczefi nalezytego

wykonania umowy 
-oraz 

dokonywania ich zwrotu nalezalo do Inspektora Referatu

Finansowo-Ksiggi*ugo. Nadzdr w em zalcresie sprawowala p. Janina Wiewiora

Skarbnik Gminv Swinna-

Wniosek nr 10
Dokonywai zwrotu wadi6w wniesionych w pieni4dzu przez podmioty bior4ce

udziat w posrgpowaniach o udzielenie zamowien publicznych wraz z odsetkami

wynikaj4cymi z umowy rachunku bankow€go, a takhe dokonywai zwrotu

,aU"rpiic)"n nalezytego wykonania um6w wraz z odsetkami, stosownie do

art.45 ust. 8, art.46 ust. 4, art. 148 ust. 5 ustawy zdnia2g stycznia2004 r. Prawo

zam6wret'r public znych (Dz. lJ . z 2013 r. poz. 907 z poLn. zm.), maj}c na uwadze

art. 4 ust. 1 ustawy z di,ra 13 listopada2003 r. o dochodach jednostek samorz4du

terytorialnego (Dz.lJ.22015 r.,poz. 5I3 zpoLn. zm.), art. 5 ust. 1 ustawy z dma

27 sierpnia-2119 r. o finansach publicznych (Dz.IJ. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm).

W zestawieniu obrot,w i sald kont ksiggi glownej budzetu (organu) na dzien 3l grudnia

2014 r. konto 960 - ,,skumulowane wyniki budzetu" i konto 961 - ,,Wynik wykonania

budzetu" wykazywaly dwa salda, czyli po stronie Wn i po stronie Ma' Powyzsze bylo

niezgodn, , opirem-zosad funkcjonowania ww. kont olcreilonych w zalqczniku nr 2 do

,orforrqdzenia Ministra Finansow z dnia 5lipca 20]0 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowoSci oraz plan|w kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu

terytorialnego, jediostek budzetowych, samorzqdowych zaldadow budzetowych,

panstwo*yil, fuidusry celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych maiqcych
^siedzibg 

poza granicami Rze:,czypospolitei Potskiej (Dt U. z 2013 r. poz' 289) oraz

zatctadoiym planem kont wproMadzonym zarzqdzeniem Nr 0050/50/2012 Wojta Gminy

S*rrro z"dnii 3l grudnia Z0tZ r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowolci

oraz dokumentacli organizacji rachunkowofici wraz ze zmianq w zarzqdzeniu

Ir{r 0050.10.20: 3 Wojta Gminy Swinna z dnia I marca 2013 r'

Zgodnie z przytocionymi przepisami, na koniec roku konto 960 i konto 96I moze

*:ykoryrat-saldo Wn lub Ma. Saldo Wn konta 960 oznaczo stan skumulowanego deficytu

budze'tu, a saldo Ma konta 960 stan skumulowanej nadwyzki budzetowej. Saldo Wn konta

961 oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma kontq 961 stan nadwyzki budzetu. W roku

nastgpnym, pod datq zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961

przenosi sig na konto 960.

Skarbnik Gminy wyjainila, iz powyzsze mialo zwiqzek ,, z utworzeniem w budiecie

oddzielnych oddziat\w dla realizowanych projektow ze irodkow europeiskich. Dlatego

dochody i wydatki kaidego oddzialu zostaly przeksiggowane na koniec roku na konto 961,

ale w- ka1dym oddziale osobno, w zwiqzku z tym wyszly salda po wn i Ma'

po zafwierdzeniu sprawozdaniafinansowego przeksiggowanie sald konta 961 na konto 960

nastqpilo r1wniez w poszczegolnych oddzialach. Wszystkie te oddziaty tworzq lqcznie

budzit, a poniewaz koita 960 i 961 nie mogqwykazywat sald po obu stronach Qlko deficyt
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lub nadwyikg, do sprawozdania Rb-lr{DS przyjgto saldo koncowe ze wszystkich oddzialow
lqcznie. W sytuacji gdyby projekty te byly ksiggowane w jednym oddziale sytuacja taka nie
mialaby miejsca".

Zadania w zalcresie prowadzenia ksiggowoici budzetu (organu) nalezaly do Inspektora
Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Janina
Wiewiora - Skarbnik Gminv Swinna.

W zestawieniach obrotdw i sald kont ksiggi glownej budzetu (organu) na dzien 3l grudnia
20ll r., 2012 r., 2013 r., 2014 r. oraz na 30 czerwca 2015 r. konto 224 -,,Rozrachunki

budzetu" wykazywalo dwa salda, czyli po stronie Wn i po stronie Ma w kwocie ujemnej.
Byto to niezgodne z opisem zasadfunkcjonowania ww. kont olcreilonych w zalqczniku nr 2
do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowofci oraz planow kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pansfwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dt U. z 2013 r. poz.2B9) oraz
zaWadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Jtlr 0050/50/2012 W6jta Gminy
Swinna z dnia 3l grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowoici
oraz dokumentacji organizacji rachunkowoici wraz ze zmianq w zarzqdzeniu
|trr 0050.10.2013 Wojta Gminy Swinna z dnia I marca 2013 r.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, ewidencj a szczeg6towa do konta 2 24 powinna
umozliwit ustalenie stanu nale1noici i zobowiqzan wedlug poszczegolnych tytulow oraz
wedlug poszczegolnych budzetfw. Saldo Wn konta 224 oznacza stan naleznoici, a saldo
Ma konta 224 stan zobowiqzan budzetu z tytulu pozostalych rozrachunk6w. Przepisy nie
wskazujq na mozliwoic wystgpowania salda po stronie Ma w wartoiciach uiemnych.
Skarbnik Gminy wyjasnila, ze ujemne saldo konta 224, zwiqzane z ksiggowaniem
naliczonego podatku od towardw i uslug ( VAT), umknglo jej uwadze.

Zadania w zalcresie prowadzenia ksiggowoici budzetu (organu) nalezaly do Inspektora

Referatu Finansowo-Ksiggowego. l{adz6r w tym zalcresie sprawowala p. Janina

Wiewiora - Skarbnik Gminv Swinna.

Wniosek nr 11
Zapewnii prowadzente ewidencji ksiEgowej na kontach 224,960, 96I, stosownie
do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalqczniku nr 2 do
rozporuqdzenta Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawre szczegolnych
zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dlabudzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samoruEdowych zakladow

budzetowych, panstwotvych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibg poza granicamt Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. IJ . z 2013 r. poz. 289).

W 2014 r. zaniechano biezqcego zaewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu

Gminy Swinna zmiany w stanie irodk6w trwalych w grupie 0 - ,,Grunty", w zwiqzku

z nabyciem przez Gming prowa wlasnoici 22 dzialek na mocy aktow notarialnych'

Rep.A nr 3340/2014 z dnia 24 huietnia 2014 r. oraz Rep.A nr 3737/2014 z dnia l5 maja

2014 r. Naruszono tym art. 20 ust. I oraz art. 24 ust. I ustawy z dnia 29wrzeinia 1994 r.
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o rachunkowoici (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.),zgodnie z ktorymi do ksiqg

rachunkowych olnesu sprawozdawczego nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, ka^de

zdarzenie, kt6re nastqptto w tym olcresie sprawozdawczym oraz ksiggi rachunkowe

powinny byc prowadzone biezqco.
przyjgcia na stan w gminnym zasobie nieruchomoici, a nastgpnie w ewidencji analitycznej

iro"ik6* trwalych (w grupie grune) nabytych 22 dziatekdokonanow dniu I5lipca 2015 r'

Inspektor w (Jrzgdzii Gminy zajmujqcy sig zadaniami zwiqzanymi z gospodarowaniem

mieniem, pismem z dnia I5 lipca 2915 r. poinformowal Referat Finansowo-Ksiggowy

o nabycii na wlasnoic Gminy Swinna ww. nieruchomoici na podstawie aktow

notarialnych.

przyczynq nieprawidlowoici byto przeoczenie Inspektora w Urzgdzie Gminy, do kt6rego

zadan nalezalo przygotowantie dokumentacji i niezbgdnych materialfw zwiqzanych

z nabyciem przez-Gming mienia komunalnego, prowadzenie reiestru mienia komunalnego,

kt6ry po zauwaieniu blgdu, ujawnil nieruchomoici w zasobie nieruchomoici i w ewidencii

Srodiow trwalych. Zgodnie z zalcresem czynno1ci ww. pracownik zostal podporzqdkowany

Kierownikowi'Refeiatu Inwestycji, Gospodarki Komunalnei, Budownictwa i Ochrony

Srodowiska.

Wnioseknr 12
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Swinna w zakresie

przekazywania informacji o nabyciu nieruchomoSci w celu brezEcego

ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy zmran w stanie

Srodkow trwalych, stosownie do art. 20 ust. I oraz art. 24 ust. 1 ustawy z dma

29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. lJ. z 2013 r. poz. 330 z pofln. zm.),

maJqana uwadze art.68 orazart.69 ust. 1 pkt 3 ustawy zdniaTT sierpma2009 r.

o finansach publ icznych (Dz. lJ . z 2013 r . poz. 8 85 z po2n. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Swinna, sporzqdzonych wedlug stanu na dzien

3l grudnia 2013 r. i 31 grudnia 2014 r., nie wykazano w poz.l.l.I - Zobowiqzania

fininsowe krotkoterminowe (do l2 miesigcy) zobowiqzari z tego tytulu, a zobowiqzania

krotkoterminowe wykazano jako zobowiqzania dlugoterminowe. I'{aruszono tym art. 3

ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowo1ci (Dz U' z 2013 r.,

poz.SiO z poin. zm'; oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5lipca
-2010 

r. w sprawie'rrrrrgilnych zasad rachunkowoici oraz planow kont dla budzetu

paristwa, bidzetdw jediostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
^samorzqdowych 

zagadfw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwiwych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
polskiej (Dz. u. z 2013 r. poz. 259) Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym przepisie

ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania lvotkoterminowe rozumie sig ogol

zobowiqzari z etutu dostaw i uslug, a takie caloflt tub tg czgic pozostalych zobowiqzari,

kt6re stajq sig wymagalne w ciqgu I2 miesigcy od dnia bilansowego.

Z kolei w myil g tZ ust. 6 ww.iorporrqdzenia, z wykonania budzetuiednostki samorzqdu

terytorialnego 
" 
sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacie w zakresie ustalonym

w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia' ,
powyzsze ustalono na- podstawie zobowiqzait Gminy Swinna z Qtulu zaciqgnigtych

pozyczek. Wedlug zestawienia obrotdw i sald kont ksiggi glownej za 2013 r. saldo konta
^260 

- ,,Zobowiqzania finansowe" wykazywalo lauotg 435.920,68 zl, natomiast za 2014 r.

louotg I 52.026,65 zt. Powyzsze kwoty wykazano w bilansach z wykonania budzetu
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w poz. LL2 - Zobowiqzania dlugoterminowe (powyzej 12 miesigcy). Wykazana kwota
435.920,68 zl dotyczyla pozyczki zaciqgnigtej na podstawie umowy nr 7B/2011/244/OW/ot-
st/P z dnia 30 h,vietnia 201I r., ktorei koniec sptaQ przypadal na 2014 r., w tym h,vota
pozyczki 424.500,00 zl plus odsetki I L420,68 zl.
Itiatomiast kwota I57.026,65 zl dotyczyla pozyczki zaciqgnigtej na podstawie umowy
nr 99/2014/244/GWzw/P z dnia 7 lipca 2014 r., wedlug ktorej w 2015 r. do splaty
przypadala pozyczka w kwocie 90.600,00 zl i odsetki w kwocie 6.026.65 zt.

Przygotowanie danych do sporzqdzania bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nalezalo do obowiqzkow Inspektora w Referacie Finansowo-Ksiggowym

lrzgdu Gminy. I{adz6r w tym zakresie sprawowala p Janina tr|/iewiora - Skarbnik Gminy
Swinna.
Bilanse z wykonania budzetu na dzien 3l grudnia 2.013 r. oraz ne dzien 3l grudnia
2014 r. podpisali. p. Henryk Jurasz - Wojt Gminy Swinna oraz p. Janina Wiewifira -
Skarbnik Gminy Swinna.

Wniosek nr 13
Sporz4dzajqc bilans z wykonania budzetu Gminy Swinna przestrzegac
prawidlowego podzialu zobowi4zan z tytulu kredyt6w oraz polyczek na
kr6tkoterminowe i dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. I pkt 22 ustawy
z dnta 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 330 z pofun.
zm.) oraz $ 17 ust. 6 rozporzqdzema Ministra Finansdw z dma 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu
panstwa, budhet6w jednostek samorzEdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzEdowych zakLadow budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2013 r. poz. 289), maj4c na uwadze art. 4
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoSci.

W 20I 3 r. przeprowadzono inwentaryzacjg irodkdw trwalych wg stanu na dzien
3,1 grudnia 20I 3 r. bgdqcych w uzytkowaniu nastgpujqcych jednostek; OSP Pewel
Slemieriska, OSP Trzebinia, OSP Pewel Mala, OSP P.rzylgkow, OSP Swinna, OSP
Rychwaldek oraz w Gminnej Bibliotece Publicznej w . Swinnej przez zespoly spisowe
powolane zarzqdzeniem I{r 0050.63.2013 Wojta Gminy Swinna z dnia 6listopada 2013 r.
w sprawie powolania jednorazowych Zespolow Spisowych do przeprowadzenia petnej
inwentaryzacji w Urzgdzie Gminy w Swinnej.
Zgodnie z art. 26 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowo{ci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330, z poin. zm.), jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacjg powierzonych kontrahentom wlasnych aktywow - drogq
uzyskania od kontrahentdw potwierdzen prawidlowoici wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjainienia i rozliczenia ewentualnych
rdznic. W myil art. 26 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowoici, inwentaryzacjq drogq spisu
z natury obejmuje sig rfwniez znajdujqce sig w jednostce slcladniki aktyw6w, bgdqce
wlasnoiciq innych jednostek, powierzone jej do sprzeda|y, przechowania, przetwarzania
lub uzywania, powiadamiajqc te jednostki o wynikach spisu.
Z powyzszych przepisow wynika, ze ww. jednostki winny przeprowadzit inwentaryzacjg we
wlasnym zakresie, jednoczeinie powiadamiajqc wlalciciela irodkow lrwalych o wynikach
tej inwentaryzacji.
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zarzqdzenie l,{r 0050.63.2013 z dnia 6listopada 2013 r. zostalowydane przy: n. Hlnr\ka

Jurasza - W6jta Gminy Swinna na wniosek p. Janiny Wiewiora - Skarbnika Gminy Swinna

z dnia 6 listoPada 2013 r.

Wniosek nr 14
Zaprzestac przeprow adzanra inwentar yzacji w podmiotach innych niz Urzqd

Gminy Swinna orurustalii spos6b uzyskiwania wynikow inwentaryzacji od tych

podmiot6w, majqc na uwadze art. 26 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. IJ . z 2013 t., poz. 330 z po2n. zm.).

W zakresie ustateri ogrilno-organizacyjnych:

Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania w zalrresie przeciwdzialania

praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. I5a ust' 2 w zwiqzku z art'

2 pkt B ustawy z dnia 16 listopada 20002 r. o przeciwdzialaniu praniu pienigdzy oraz

/inansowaniu terroryzmu (Dz. u. z 20r 0 r. Nr 46, poz. 276 z poin. zm.), iednostki

wspolpracujqce, ti m.in. organy samorzqdu terytorialnego, sq obowiqzane do

opracowania instiukcji postgpowania w zalcresie zapobiegania przestgpsfwom prania

pienig dzy or az finans ow ania t err oryzmu'

Do obowiqzkow Skarbnika Gminy Swinna nalezalo, w zalcresie prowadzenia gospodarki

finansowej, opracowywanie instrukcji zwiqzanych z pracq podleglego Referatu'

Wniosek nr 15
podj4i dzialamaw zakresie opracowania i wprowadzenta do stosowania pisemnej

instrukcji postEpowania o przecrwdzialaniu praniu pienigdzy otaz finansowaniu

tenoryzmu, stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r'

o przecrwdzialantu praniu pienigdzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U'

z 2014 r., poz. 455), maJEc na uwadze art.68 i art. 69 ust. I pkt 2 ustawy z dma

27 sierpnii zoog r. o finansach publicznych (Dz.IJ. z 2013 r. poz. 885 z po2n.

zm.).

Zaniechano zomieszczenia w Biuleenie Informacji Publicznej na stronie organizatora,

Tiit e:;,i:"y-i*irno - rejestru instytucji kultury i informacii o reiestrze oraz sposobie

udostgpniania danych w nim zanartych, stosownie do postanowien $ 10 ust' I

,orpoiirqdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r'

w sprawie sposobu prowadzenia i udostgpniania rejestru instytucji kultury (D, U'

z 2012 r. poz. 189)

Osobq odpowiedzialnq za powyzsze byl Podinspektor, zgodnie z zarzqdzeniem I"lr 49/2014

Wojta Gminy Swinna * ,proiiu ,pri*adzeni) Reiestri Instytucji Kultury Gminy Swinna

w postaci elektronicznej oraz olcreilenia wzordw dokument6w zwiqzanych z tym reiestrem'

W czasie trwania kontioli, tj.w dniu 20 sierpnia 2015 r. dokonano zamieszczenia rejestru

w Biuletynie Informaci i Publicznej.

Wniosek nr 16
Wzmocnii nadzor nad
breh4cego zamieszczenra

pracownikami urzgdu Gminy Swinna w zaktesie

w Biuletynie Informacji Publicznej informacji
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wymaganych szczegolowymi przepisami prawa, majqc na uwad ze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U . z 2013 r ., poz. 885 z pohn. zm.).

Stosownie do treSci art. 9 ust. 3 ustawy z dnta 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych
tzbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113 z po2n. zm), sprawozdanie o sposobie
rcalizacji wnioskow pokontrolnych nalely przedlo|yc Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od dxy otrzymania niniej szego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawarlych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zgl.oszentazastrzehehw zakresie wymienionym w art.9 ust. 4 ustawy zdniaT pafudziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych . Zastze\ema moZna wnosic do Kolegium
tutej szej Izby, w terminie 14 dni od dxy otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

P R E Z E S
Regionalnel [Fby Obrachunkowej

w fiptor4lrcech

ounilPofAa,iri
I
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