REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 pazdziernika 2015 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-610/27/4/15

Pan

Henryk Gazurek
Wojt Gminy
Istebna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 14 lipca 2015 r. do 20 sierpnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Istebna za okres od 1 stycznia 2011 r. do 20 sierpnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
1 wrzesnia 2015 r. przez Wojta Gminy Istebna oraz Skarbnika Gminy Istebna, ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne  nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoS$ci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Istebna sporzqdzonych na dzien 31 grudnia
2013 r. i 31 grudnia 2014 r. nie wykazano zobowiqzan finansowych w  pozycji
. Krotkoterminowe (do 12 miesigcy)”, a zobowigzania krétkoterminowe wykazano jako
zobowigzania dlugoterminowe.

Bylo to niezgodne z art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. ) oraz § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednosiek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy o rachunkowosci, przez zobowiqzania
krothoterminowe rozumie sie 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i ustug, a takze calos¢ lub te¢
cze$¢ pozostalych zobowiqzah, kidre stajg si¢ wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia
bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania budzetu
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Jjednostki - samorzqdu  terytorialnego sporzqdza si¢ bilans zawierajgcy informacje
w zakresie ustalonym w zalgczniku nr 9 do rozporzqdzenia.

Zgodnie z zestawieniem sporzqgdzonym w trakcie kontroli przez pracownika Referatu
Finansowego, zobowigzania finansowe krotkoterminowe na koniec poszczegolnych lat
wynosily:

na 31 grudnia 2013 r. — 2.23 7.594,09 zi,

na 31 grudnia 2014 r. — 1.692.034,16 zI.

Bilans z wykonania budzetu za 2013 r. podpisaly p. Danula Rabin — byla Wojt Gminy
Istebna oraz p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Bilans z wykonania budzetu za 2014 r. podpisali p. Henryk Gazurek — Wojt Gminy Istebna
oraz p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Projekty bilanséw za lata 2013 - 2014 zostaly sporzqdzone przez p. Bronislawg Fiedor —
Skarbnika Gminy Istebna na podstawie danych przygotowanych przez Zastepce Glownego
Ksiegowego oraz Inspektora Referatu Finansowego.

Whiosek nr 1
Przestrzega¢ prawidlowego podziatu zobowigzan z tytutu  kredytow na

krotkoterminowe i dtugoterminowe w trakcie sporzadzania bilansu z wykonania
budzetu Gminy Istebna, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia
29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.) oraz
§ 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— Nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce wobec dwoch  podatnikéw
podatku od nieruchomosci.

v do dnia 18 sierpnia 2015 r. wobec podatnika o nr ewidencyjnym 1/18, bedgcego osobg
prawng, co bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm., Dz. U. z 2015 r,
poz. 613).

W dniu 2 maja 2014 r. Gmina Istebna zawarla z ww. podatnikiem umowg¢ najmu gruntu
na okres od 1 maja 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r. Przedmiotem umowy najmu byla
potozona w Istebnej dziatka nr 3586 o pow. 1.500 m’. Zgodnie z umowgq, wynajmowany
grunt mial by¢ wykorzystywany do transportu mas ziemnych i przemieszczania maszyn.
Kontynuacjqg ww. umowy byla umowa najmu gruniu z dnia 1 pazdziernika 2014 r.
zawarta na okres od 1 pazdziernika 2014 r. do 30 listopada 2014 r. W sktadanych
deklaracjach i korektach deklaracji podatnik nie wykazal do opodatkowania
wynajmowanych na podstawie tych umow powierzchni gruntow.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r.,
poz. 849 z péin. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
nieruchomosci, m.in. grunty. Stosownie do art. 4 ust. pkt 1, art. 6 ust. 1, art. 6 ust. 9
pkt 2 ww. ustawy, podstawe opodatkowania stanowi dla gruntow — powierzchnia,
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natomiast obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowigzku
a osoby prawne sq obowigzane odpowiednio skorygowa¢ deklaracje w razie zaistnienia
zdarzenia w trakcie roku podatkowego, majgcego wplyw na wysokos¢ opodatkowania
w tym roku, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia.

Dopiero w trakcie kontroli, w dniu 18 sierpnia 2015 r., wystosowano do podatnika
wezwanie do zlozenia w terminie 7 dni od dorg¢czenia wezwania, korekty deklaracji
w sprawie podatku od nieruchomosci na 2014 r. Do dnia zakonczenia kontroli podatnik
nie zlozyl korekty deklaracji oraz nie uregulowal naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci od wynajmowanego gruniu.

Kwota niepobranego podatku od nieruchomosci od ww. podatnika za okres od czerwca
2014 r. do listopada 2014 r. wynosita 638,00 zl.

v’ do dnia 4 sierpnia 2015 r. wobec podatnika o nr ewidencyjnym 1/3598, bedgcego osobg
fizyczng, co bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm., Dz. U
z 2015 r., poz. 613).

W dniu 14 stycznia 2013 r. Gmina Istebna zawarta z podatnikiem umowe dzierzawy na
czas nieokreslony, ktérej przedmiotem byl grunt o pow. 30 m’, bedgcego czescig dzialki
nr 3744/3 polozonej w Istebnej, z przeznaczeniem na usyluowanie na ww. gruncie
garazu — obiektu tymczasowego, nie zwigzanego trwale z gruniem.

Podatnik do dnia kontroli nie zlozyl informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego, w zwigzku z zawarciem ww. umowy.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm., obecnie Dz. U. z 2014 r,
poz. 849 z péin. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie
tego obowigzku. Natomiast, stosownie do art. 6 ust. 6 ww. ustawy o podatkach
i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wilasciwemu organowi
podatkowemu informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong
na formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia
okoliczno$ci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego
w zakresie podatku od nieruchomosci.

Dopiero w trakcie kontroli, w dniu 4 sierpnia 2015 r., organ podatkowy wezwal
podatnika do przedlozenia Wijtowi Gminy Istebna w terminie 7 dni od dor¢czenia
pisma, informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego. W dniu
10 sierpnia 2015 r. podainik zlozyl w Urzedzie Gminy Isiebna stosowne informacje
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego, a organ podatkowy wydal dla
ww. podatnika decyzje w sprawie wymiaru podatku od nieruchomosci za lata

2013 - 2015.
Podatnik uregulowal naleznos¢ z tytutu podatku od nieruchomosci w dniu 11 sierpnia

2015 .
Przyczyng nieprawidlowosci byl brak przeplywu informacji pomigdzy pracownikami
wykonujgcymi  zadania zwigzane z wynajmowaniem/wydzierzawianiem nieruchomosci
gruntowych a pracownikami Referatu Finansowego wykonujgcego zadania z zakresu
podatkéw. Zgodnie z wyjasnieniami p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna, ww.
umowy najmu/dzierzawy gruntu sporzqdzali pracownicy Referatu Finansowego.



W jednostce umowy najmu/dzierzawy nieruchomosci gruntowych na polecenie Wdjta
Gminy Istebna przygotowywali zaréwno pracownicy Referatu Gospodarczego i Rolnictwa,
jak i pracownicy Referatu Finansowego.

W obowigzujgcych w jednostce przepisach wewnetrznych nie okreslono zasad przeplywu
informacji w zakresie powszechnosci opodatkowania pomiedzy poszczegdlnymi komorkami
organizacyjnymi Urzedu Gminy Istebna, ani tez w obrebie samego Referatu Finansowego.
Sprawy z zakresu podatkéw i oplat, w tym podatku od nieruchomosci, byly prowadzone
przez pracownikow Referatu  Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowald
p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Zgodnie z zakresem czynnosci, do p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna,
nalezato dokonywanie kontroli finansowej i przygotowanie w ym celu obiegu dokumentow
finansowych, a takze przygotowanie projektow zarzqdzer Wojta Gminy Istebna.

Whiosek nr 2
Podja¢ dziatania majace na celu objgcie wymiarem podatku od nieruchomosci

podatnika o nr ewidencyjnym 1/18, najemce gruntu na podstawie umow z dnia
2 maja 2014 r.i dnia 1 pazdziernika 2014 r. zawartych na okres od 1 maja 2014 r.
do 30 listopada 2014 r., majgc na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 4
ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pézn. zm.).

Whniosek nr 3

Opracowaé i wdrozy¢ pisemne procedury pozwalajace na prawidlowy przeptyw
informacji w zakresie powszechnosci opodatkowania oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Urzgdu Gminy Istebna w zakresie przeptywu informacji
o zawartych umowach najmu/dzierzawy nieruchomoéci w celu prawidlowego
dokonywania przez nich czynnosci sprawdzajacych oraz dokonywania wymiaru
podatku od nieruchomosci, majac na uwadze art. 272 pkt 1 lit. a, art. 272 pkt 3,
oraz art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), art. 2 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1, ust. 6, ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pdzn. zm.),
a takze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2011 - 2014 nie pobierano oplat przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych od przedsigbiorcéw, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych z terminem waznosci od dnia 1 stycznia nastgpnego roku, czym
naruszono art. 117 ust. 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn. zm., Dz. U.
z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 11" ust. 2 przywolanej wyzej ustawy, oplatg
za korzystanie z zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych wnosi si¢ na rachunek
gminy, przed wydaniem zezwolenia.



Przedsiebiorcy, ktorym wydano w latach 2011 - 2014 zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych z terminem waznosci od dnia 1 stycznia nastgpnego roku, uiszczali oplaty
w terminie platnosci I raty zamiast przed wydaniem zezwolenia.

Powyzsze dotyczylo wydanych zezwolen:

-nr 1I/122/4/122/11, 1I/122/B/122/11 z dnia 13 grudnia 2011 r.,

-nr I/12/4/12/11, I/12/B/12/11, I/12/C/12/11 z dnia 15 grudnia 2011 r.,

-nr I/128/4/128/11, 1I/128/B/128/11, 1I/128/C/128/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.,

-nr 1/60/4/60/14, 1/71/C/71/14 z dnia 30 grudnia 2014 r.,

-nr II/123/4/123/14, 1I/123/B/123/14, 1I/123/C/123/13 z dnia 2 stycznia 2014 r.

Zadania w zakresie naliczania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych prowadzone byly przez Inspektora Referatu Spoleczno-Administracyjnego,
nad ktorym nadzor sprawowal Kierownik tego Referatu.

W latach 2011 - 2014 wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, pomimo
zlozenia przez przedsigbiorcow niekompletnych wnioskéw, czym naruszono art. 18 ust. 5
i ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w [rzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pézn. zm., Dz. U.
z 2012 r. poz. 1356 z pozn. zm.).

Stosownie do art. 18 ust. 5 ww. ustawy, wniosek o wydanie zezwolenia zawiera:

1) oznaczenie rodzaju zezwolenia,

2) oznaczenie przedsigbiorcy, jego siedzibe i adres, w przypadku ustanowienia
pelnomocnikoéw ich imiona, nazwiska i adres zamieszkania,

3) numer w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencji dzialalnosci gospodarczej,

4) przedmiot dzialalnosci gospodarczej;

5) adres punktu sprzedazy;

6) adres punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego)
Stosownie do art. 18 ust. 6 ww. ustawy, do wniosku o wydanie zezwolenia nalezy dolgczyé:
dokument potwierdzajqcy tytul prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkl
sprzedazy napojéw  alkoholowych; zgode wlasciciela, uzytkownika, zarzgdcy —Iub
administratora budynku, jezeli punkt sprzedazy bedzie zlokalizowany w  budynku
mieszkalnym wielorodzinnym, decyzje¢ wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego
o zatwierdzeniu zakladu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 25 sierpnia
2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136, poz. 914, z pozn.
zm.).

Powyzsze stwierdzono w przypadku.

- wniosku przedsigbiorcy, na podstawie ktorego wydano zezwolenia nr 1I/128/4/128/11,
II/128/B/128/11, 1I/128/C/128/11 z dnia 30 grudnia 2011 r., w ktérych nie zawarto:
oznaczenia rodzaju zezwolenia, numeru w rejestrze przedsighiorcow lub ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, adresu punktu skladowania napojéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) oraz do ww. wniosku nie dolgczono dokumentu potwierdzajgcego tytul
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych;

- wniosku przedsigbiorcy, na podstawie ktérego wydano zezwolenia nr 1/12/4/12/11,
I/12/B/12/11, I/12/C/12/11 z dnia 15 grudnia 2011 r., w ktorych nie zawarto: oznaczenia
rodzaju zezwolenia, numeru w rejestrze przedsigbiorcéw lub ewidencyi dzialalnosci
gospodarczej, adresu  punktu  skladowania  napojow  alkoholowych — (magazynu
dystrybucyjnego) oraz do ww. wniosku nie dolgczono: dokumentu potwierdzajgcego tytul
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punki sprzedazy napojow alkoholowych



(wymaganego art. 18 ust. 6 pkt 2 ww. ustawy) i decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,

- wniosku przedsigbiorcy, na podstawie ktérego wydano zezwolenia nr 1/60/A4/60/14,
1/71/C/71/14 z dnia 30 grudnia 2014 r., w ktorych nie zawarto: adresu punktu skladowania
napojoéw alkoholowych (magazynu dystrybucyjnego) oraz do ww. wniosku nie dolgczono
decyzji wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu;

- wniosku przedsigbiorcy, na podstawie kitorego wydano zezwolenia nr 1I/123/4/123/14,
11/123/B/123/14, 1I/123/C/123/13 z dnia 2 stycznia 2014 r., w ktorych nie zawarto:
oznaczenia rodzaju zezwolenia, numeru W rejestrze przedsigbiorcow lub ewidencji
dzialalno$ci gospodarczej, adresu punktu skladowania napojoéw alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego) oraz do ww. wniosku nie dolgczono dokumentu potwierdzajgcego tytul
prawny wnioskodawcy do lokalu stanowigcego punkt sprzedazy napojow alkoholowych
(wymaganego art. 18 ust. 6 pkt 2 ww. usiawy) i decyzji wlasciwego panstwowego
inspektora sanitarnego o zatwierdzeniu zakladu,

- wniosku przedsigbiorcy, na podstawie ktorego wydano zezwolenia nr 1/90/4/90/13,
1/90/B/90/13, 1/90/C/90/13 z dnia 22 sierpnia 2013 r. (wazne od 22 sierpnia 2013 r.),
w kiérych nie zawarto: adresu punkiu skladowania napojow alkoholowych (magazynu
dystrybucyjnego).

Ponadio, organ zezwalajqcy nie zastosowal trybu okreslonego w art. 64 § 2 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 96,
poz. 1071 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym Jjezeli
podanie nie czyni zado$¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy
wezwaé wnoszgcego do usunigcia brakéw w. terminie siedmiu dni z pouczeniem,
ze nieusuniecie tych brakéw spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania.

W latach 2011 - 2014 wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych bez
uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,
czym naruszono art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pézn. zm.).

Stosownie do art. 18 ust. 3a ww. ustawy, organ zezwalajqcy wydaje zezwolenia na
sprzedaz  napojow alkoholowych po uzyskaniu pozytywnej —opinii gminnej komisji
rozwigzywania probleméw alkoholowych o zgodnosci lokalizacji  punktu sprzedazy
z uchwalami rady gminy.

Powyzsze stwierdzono w  przypadku nastepujgcych zezwolenn na sprzedaz napojow
alkoholowych:

o I1/128/4/128/11, II/128/B/128/11, 1I/128/C/128/11 z dnia 30 grudnia 2011 r.,

cnr IV122/4/122/11, 11/122/B/122/11 z dnia 13 grudnia 2011 r.,

_nr I/12/4/12/11, I/12/B/12/11, I/12/C/12/11 z dnia 15 grudnia 2011 r.,

- ar 1/90/4/90/13, 1/90/B/90/13, 1/90/C/90/13 z dnia 22 sierpnia 2013 r.,

_ar I/123/4/123/14, II/123/B/123/14, 1I/123/C/123/13 z dnia 2 stycznia 2014 .,

- 1/60/4/60/14, I/71/C/71/14 z dnia 30 grudnia 2014 r.

W latach 2011 - 2015 nieprawidlowo naliczano oplaty za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych, 1j.: poprzez zaokrqgglenie tej oplaty do pelnej ztotowki, co
bylo niezgodne z art. 11" ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu



w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdzn. zm.).

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych nalezalo do Inspektora Referatu Spoleczno-Administracyjnego. Nadzor nad
ww. pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Spoteczno-Administracyjnego

w zakresie prawidlowego wydawania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, pobierania i naliczania optat przed wydaniem zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 11' i art. 18 ust. 51 ust. 6
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2012 - 2015 (do 30 czerwca 2015 r.) niebiezgco dokonywano przypisu naleznosci
z tytulu oplat za korzystanie z zezwolenn na sprzedaz napojow alkoholowych
w ewidencji syntetycznej konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
w  korespondencji z kontem 720 — , Przychody z tytulu dochoddéw budzetowych”
w ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy Istebna.

Powyzszym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.) oraz
zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pansiwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289)
oraz w zarzqdzeniu Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli
zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowiqzujgcej w Urzgdzie Gminy w Istebnej.
Zgodnie z przytoczonymi przepisami rozporzqdzenia oraz zgodnie z zapisami zakladowego
planu kont - na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢ ustalone naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych i zwroty nadplat, a na stronie Ma konta uimuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych oraz odpisy (zmniejszenia) naleznosci.

Ponadio, stosownie do art. 40 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.), jednostki sekiora finanséw publicznych prowadzq rachunkowos¢ zgodnie
z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ustawie o finansach
publicznych. Plany kont powinny uwzgledniaé, ze w ewidencji ksiggowej ujmuje sig
réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnos¢ dochodow i wydatkow.

Powyzsze polegalo na:

o dokonaniu w 2012 r. rocznego przypis naleznosci z tytultu oplaty za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych pod datg 6 kwietnia 2012 r. i nastgpnych
przypiséw pod datq 30 wrzesnia 2012 r. i 31 grudnia 2012 r. (do wysokosci wniesionych

oplat),



e dokonaniu w latach 2013 - 2015 przypisu naleznosci z tytulu oplaty za korzystanie
2 zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych pod datqg ostatniego dnia kwartalu na
koncie syntetycznym do wysokosci wniesionych w lgcznej kwocie w tym okresie (kwartale)
oplat.

W trakcie kontroli dokonano przypisu naleznosci z tytutu III raty oplat za korzystanie
2 zezwoler na sprzedaz napojéw alkoholowych.

Bezposredniq  przyczyng nieprawidlowosci  bylo  nieterminowe przekazanie  przez
Inspektora Referatu Spoleczno-Administracyjnego do Referatu Finansowego informacji
o wysoko$ci przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych.

W zarzqdzeniu Nr 0151/182/2010 Wdijta Gminy Istebna, w rozdziale V - zasady emisji,
obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych obowigzujgce w Urzedzie Gminy w Istebnej nie
wskazano sposobu oraz termindw przekazania do Referatu Finansowego informacji
o wysokosci rocznego przypisu oplat za korzystanie z zezwoleh na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Prowadzenie w latach 2011 - 2015 spraw zwigzanych z wydawaniem zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych nalezalo do Inspektora Referatu Spoleczno-Administracyjnego.
Nadzér nad ww. pracownikiem sprawowatl Kierownik Referatu.

Ponadto, w 2011 r. dokonywano przypisu naleznosci z tytulu oplat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w  ksiggach rachunkowych Jednostki
dopiero w momencie dokonania wplaty tych naleznosci, bezposrednio na koncie 720 —
, Przychody z tytulu dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 130 —,, Rachunek
biezqcy jednostki” z pominigciem konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych”.

Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania konta 221 okreslone w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow Jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzqdowych  zakladow budzetowych,
paristwowych  funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
w zarzqdzeniu Nr 0151/182/2010 Wdjta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad kontroli
zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowigzujgcej w Urzedzie Gminy w Istebnej.

Zgodnie z zakresem czynnosci dekretacja i ksiggowanie dokumentow ksiegowych
dochodéw nalezalo do Zastepcy Gléwnego Ksiggowego. Nadzér w tym zakresie nalezal do
p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna.

Whiosek nr 5
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji na koncie 221, stosownie do zasad

funkcjonowania konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pafnstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289).



W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonych w 2012 r. postepowan o udzielenie zamowien publicznych
w trybie przetargu nieograniczonego pn.: , Remonty czgstkowe drdg gminnych na terenie
Gminy Istebna w 2012 r.” oraz w trybie z wolnej reki pn.: ,, Remonty czgstkowe drdg
gminnych na terenie Gminy Istebna w 2012 r. — roboty dodatkowe " stwierdzono, ze Gmina
Istebna udzielila zamowienia publicznego dodatkowego na roboty budowlane pn.
., Remonty czgstkowe dréog gminnych na terenie Gminy Istebna w 2012 r. — roboty
dodatkowe” na kwote 102.000,00 zI w trybie z wolnej reki, pomimo braku spelnienia
przestanek warunkujgcych udzielnie zamdwienia w tym trybie.

Zamdwienie to bylo zamoéwieniem dodatkowym do zamowienia podstawowego pn.
, Remonty czgstkowe drég gminnych na terenie Gminy Istebna w 2012 r.” na kwotg
299.997. 19 zI, udzielonego w trybie przetargu nieograniczonego w dniu 20 kwietnia
2012 r. i zakonczonego 24 sierpnia 2012 r.

Powyzszym naruszono art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieh publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), stosownie do
ktérego zamawiajgcy moze udzieli¢ zamowienia z wolnej reki, w przypadku udzielania
dotychczasowemu wykonawcy ustug lub robot budowlanych zamoéwien dodatkowych,
nieobjetych zamdwieniem podstawowym i nieprzekraczajqcych lqgcznie 50% wartosci
realizowanego zamdwienia, niezbednych do jego prawidlowego wykonania, kidrych
wykonanie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczesniej do przewidzenia,
Jezeli:

a) z przyczyn technicznych lub gospodarczych oddzielenie zamdéwienia dodatkowego od
zaméwienia podstawowego wymagaloby poniesienia niewspdlmiernie wysokich kosziow
lub

b) wykonanie zamdwienia podstawowego jest uzaleznione od wykonania zamdéwienia
dodatkowego.

Do udzielenia zaméwienia w tym trybie konieczne jest spelnienie wszystkich wymienionych
w tym przepisie przeslanek, pomigdzy kiérymi musi zachodzi¢ zwiqzek przyczynowo-
skutkowy, m.in.: udzielenie zamdwienia bylo niezbedne do prawidlowego wykonania
zaméwienia podstawowego, jego udzielenie stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesSniej do przewidzenia.

Zamawiajgcy wszczgl postgpowanie, w wyniku ktérego doszlo do udzielenia niniejszego
zaméwienia publicznego w trybie z wolnej reki w dniu 15 sierpnia 2012 r., przekazujgc
zaproszenie do zlozenia oferty wykonawcy zamdwienia podstawowego i udzielil
przedmiotowego zamowienia w dniu 27 sierpnia 2012 r.

W opisywanym przypadku nie zaistniala przestanka, zgodnie z kidrq udzielenie zamowienia
dodatkowego bylo niezbedne do prawidlowego wykonania zamdwienia podstawowego,
skoro zaméwienia dodatkowego udzielono w dniu 27 sierpnia 2012 r., a zamdwienie
podstawowe zostalo uznane za prawidlowo wykonane juz w dniu 24 sierpnia 2012 r.
(ostatni dla zaméwienia podstawowego protokdl odbioru robdt z dnia 24 sierpnia 2012 r. ).
Ponadto, zadna z wyremontowanych drdg Gminy Istebna w ramach zamdwienia
podstawowego nie wymagala wykonania na nich jakichkolwiek dodatkowych remontow
czgstkowych (robét dodatkowych), a zatem zlecone prace w ramach robot dodatkowych
(wykonanych w wigkszosci na innych niz zaplanowane do remontu w ramach zaméwienia
podstawowego drogach Gminy Istebna) byly niezalezne od zamdwienia podstawowego.
Zamawiajgcy nie wykazal réwniez, ze wykonanie remontéw czgstkowych na drogach
objetych zaméwieniem na roboty dodatkowe stalo si¢ konieczne na skutek sytuacji
niemozliwej wczesniej do przewidzenia. W opisywanym przypadku, fakt, ze roboty
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dodatkowe wykonano w calosci na innych drogach gminnych w solectwie Istebna niz te, na
ktérych realizowano zadanie podstawowe w lym solectwie, a w przypadku drogi Istebna -
Burowie, koniecznosé jej remontu byla juz zgloszona (zaplanowana) na etapie udzielania
zaméwienia podstawowego, zas$ zostala ona wyremonlowanda. w ramach zamowienia
dodatkowego, swiadczy o tym, ze remonty czgstkowe drdég gminnych objgte robotami
dodatkowymi nie staly si¢ konieczne na skutek sytuacji niemozliwej wczeSniej do
przewidzenia.

Powyzszego zaméwienia w imieniu Gminy Istebna udzielila p. Danuta Rabin — byla Wijt

Gminy Istebna.

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna bioragcymi udziat

w przygotowaniu 1 przeprowadzeniu postgpowan o udzielenie zamowien
publicznych, w zakresie:

- weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznych w trybie z wolnej
reki stosownie do art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pozn. zm.) oraz art. 10 ust. 1,
art. 7 ust. 3 ww. ustawy,

- prawidlowego przygotowywania projektéow umoéw w sprawie zamowien
publicznych, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

_ W 2014 r. zaniechano niezwlocznego naliczenia i wyplacenia odprawy przystugujqcej
p. Danucie Rabin — bylemu Wojtowi Gminy Istebna, kiorej stosunek pracy zostal
rozwigzany w zwigzku z uplywem kadencji. Odprawe naliczono na podstawie pisma nr
S4.2121.1.2015 z dnia 10 marca 2015 r. i wyplacono w dniu 27 marca 2015 r., podczas
gdy stosunek pracy p. Danuty Rabin — bylego Wéjta Gminy Istebna ustal w dniu 5 grudnia
2014 r.

Powyzszym naruszono § 9 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pozn.
zm.) jednorazowa odprawa w zwigzku z przejSciem na emeryture lub renlg z tytutu
niezdolnosci do pracy jest wyplacana w dniu ustania stosunku pracy.

Wedlug wyjasnier p. Bronislawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna ww. pismo wplynelo
do Referatu Finansowego w dniu 11 marca 2015 r.

Stosownie do postanowien § 155 zarzqdzenia Nr 0151/182/2010 Wéjta Gminy Istebna
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki)
rachunkowosci oraz zasad kontroli zarzqdczej w  zakresie gospodarki  finansowej
obowigzujgcej w Urzedzie Gminy w Istebnej (rozdzial V - zasady emisji, obiegu i kontroli
dokumentow ksiegowych obowiqzujgce W Urzedzie Gminy w  Istebnej) dokumenty
stanowigce podstawg do  sporzqdzenia listy plac, przekazywane sq do Referatu
Finansowego w lerminie umozliwiajgcym wyplate wynagrodzenia stosownie  do
obowigzujgcego w Urzedzie regulaminu pracy.
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Ponadto, zobowigzania z tytutu ww. odprawy nie ujeto w ksiegach rachunkowych 2014 r.
oraz w konsekwencji w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
i Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow diuznych oraz gwarancji i poreczen za 2014 r.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), w zwigzku z § 18 ust. 2 rozporzqgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladow  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgcé wszystkie
osiggniete, przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszty zwigzane z tymi
przychodami dotyczqgce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.
Zobowigzanie z tytulu ww. odprawy ujeto w ksiggach rachunkowych roku 2015 Urzedu
Gminy Istebna.

Ponadto, w Swiadectwie pracy (w ustgpie 6), sporzgdzonym w dniu 5 grudnia 2011 r. dla
p. Danuty Rabin — bylego Wojta Gminy Istebna, podpisanym przez Przewodniczgcego
Rady Gminy Istebna, nie zawarto informacji dotyczqcych naleznosci z tytulu ww. odprawy.
Powyzszym naruszono § 1 ust. 1 pkt 4 Rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegdlowej tresci Swiadectwa pracy oraz sposobu
i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 60, poz. 282 z péin. zm.), zgodnie
z ktérym w $wiadectwie pracy zamieszcza si¢ m.in. informacje niezbedne do ustalenia
uprawnien ze stosunku pracy, dotyczgce naleznoSci ze stosunku pracy uznanych
i niezaspokojonych przez pracodawce do dnia ustania tego stosunku, z powodu braku
srodkow finansowych.

Prowadzenie spraw osobowych pracownikéw Urzedu Gminy Istebna nalezalo do p. Teresy
Laszewskiej — Sekretarza Gminy Istebna. Natomiast opracowanie sprawozdan nalezalo do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego
sprawowala p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna w zakresie

prowadzenia spraw kadrowych, w tym prawidlowego sporzadzania Swiadectw
pracy, stosownie do § 1 ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej z dnia 15 maja 1996 r. w sprawie szczegotowej tresci $wiadectwa pracy
oraz sposobu i trybu jego wydawania i prostowania (Dz. U. Nr 60, poz. 282
z pozn. zm.), prawidlowego dokumentowania terminéw wplywow do Referatu
Finansowego dokumentéw ptacowych, a takze w zakresie naliczania i wyptacania
oraz ujmowania w ewidencji ksiggowej zobowigzan wynikajacych ze stosunku
pracy, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.) 1 art. 6
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z pdzn. zm.).
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— Nieprawidlowo naliczono w grudniu 2014 r. wynagrodzenie p. Danucie Rabin — bylemu
Wéjtowi Gminy Istebna. Do wyliczenia wynagrodzenia przyjeto nieprawidlowq ilos¢
30 dni pracy, zamiast 21 dni w miesigcu grudniu 2014 r.

Bylo to niezgodne z § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania wynagrodzenia W okresie
niewykonywania  pracy —oraz wynagrodzenia  stanowigcego podstawe  obliczania
odszkodowan, odpraw, dodatkow wyréwnawczych do wynagrodzenia oraz innych
naleznosci przewidzianych w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pézn. zm.). Zgodnie
z tymi przepisami, W celu obliczenia wynagrodzenia, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, za przepracowang cze$¢ miesigea, jezeli pracownik w tym miesigcu byt
nieobecny w pracy z innych przyczyn niz niezdolnosé do pracy spowodowana chorobg, i za
czas tej nieobecnoSci nie zachowuje prawa do wynagrodzenia - miesigczng stawke
wynagrodzenia dzieli si¢ przez liczbe godzin przypadajgcych do przepracowania w danym
miesigcu i otrzymang kwotg mnozy si¢ przez liczbe godzin nieobecnosci pracownika
w pracy z lych przyczyn. Tak obliczong kwote wynagrodzenia odejmuje  si¢ od
wynagrodzenia przystugujqcego za caly miesigc. Ponadto, ust. I stosuje sig takze
w przypadku obliczania wynagrodzenia pracownika, ustalonego w stawce miesigcznej
w stalej wysokosci, gdy okres pozostawania pracownika w stosunku pracy nie obejmuje
pelnego miesigca.

Wskutek przyjecia do wyliczenia wynagrodzenia dla p. Danuty Rabin — bylego Wdijta
Gminy Istebna, zatrudnionej do 5 grudnia 2014 r., nieprawidlowej ilosci dni, zanizono
wynagrodzenie o kwoteg 600,00 zi brutto. W dniu 4 sierpnia 2015 r. dokonano zaplaty
wyréwnania za miesigc grudzien 2014 r.

Ponadto, od kwoty 600,00 zI brutto zostaly zaplacone przez Urzgd Gminy Istebna odsetki
w wysokosci 33,22 zl.

Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z zakresem czynnosci, do obowigzkow Podinspektora w Referacie Finansowym
nalezalo naliczanie wynagrodzen pracownikow oraz sporzqdzanie listy plac. Nadzor nad
pracownikiem Referatu Finansowego sprawowala p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy
Istebna. Sprawdzenia list plac pod wzgledem merytorycznym dokonala  p. Teresa
Faszewska — Sekretarz Gminy Istebna, zatwierdzili p. Bronislawa Fiedor — Skarbnik
Gminy Istebna i p. Henryk Gazurek — owczesny Zastepca Wéjta Gminy Istebna.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie naliczania

i wyplacania wynagrodzen pracownikom Urzedu Gminy Istebna oraz
sporzadzania list ptac, zgodnie z § 12 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 29 maja 1996 r. w sprawie sposobu ustalania
wynagrodzenia w  okresie niewykonywania pracy oraz wynagrodzenia
stanowiacego  podstawg  obliczania odszkodowan, odpraw, dodatkoéw
wyréwnawcezych  do wynagrodzenia oraz innych naleznosci przewidzianych
w Kodeksie pracy (Dz. U. Nr 62, poz. 289 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.).
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W zakresie wydzierzawienia i wynajecia nieruchomosci:

— W dniu 14 stycznia 2013 r. zawarto z dzierzawcq o nr konta 18 (w 2014 r. —nr 4, w 2015 r.
— nr 12) umowe dzierzawy nieruchomosci gruntowej (czesci dziatki nr 3744/3
o pow. 30 mz) na czas nieokreslony w drodze bezprzetargowej, bez uzyskania zgody Rady
Gminy Istebna na wydzierzawienie oraz odstgpienie od obowigzku przetargowego trybu
zawarcia tej umowy.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.), do wylgcznej wilasciwosci rady
gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych
zakres zwyklego zarzqdu, dotyczgcych zasad nabywania, zbywania i obcigzania
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz
3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegolne nie stanowiq inaczej, uchwata
rady gminy jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomosé¢; do czasu okreslenia zasad wojt moze dokonywac tych czynnosci wylgcznie
za zgodqg rady gminy. Zgodnie natomiast z art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zawarcie
umow uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu. Wojewoda albo odpowiednio rada lub sejmik
mogq wyrazi¢ zgode na odstgpienie od obowiqzku przetargowego trybu zawarcia tych
umow.

Powyzszg umowe w imieniu Gminy Istebna zawarla p. Danuta Rabin — byla Wojt Gminy
Istebna.

W obowigzujgcej w jednostce uchwale Ny XXI1I/178/2004 Rady Gminy Istebna z dnia
30 sierpnia 2004 r. w sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania lub wynajmowania
nieruchomosci stanowigcych wlasnosé Gminy Istebna na okres dluzszy niz trzy lata, Wjt
Gminy Istebna nie zostal upowazniony do zawierania umow dzierzawy/najmu
nieruchomosci na czas nieoznaczony.

— W latach 2013 - 2015 nie sporzgdzano wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem/dzierzawe. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., Dz. U.
z 2014 r., poz. 518 z péin. zm.), wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawe/najem. Wykaz
ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje
o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a lakze na
stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Powyzsze dotyczylo postgpowan na najem/dzierzawe nieruchomosci gruntowych:

- czeSci (30 m’) dzialki nr 3744/3, polozonej w Istebnej, oddanej w dzierzawe umowq
z dnia 14 stycznia 2013 r. zawartg na czas nieokreslony,

- dzialki nr 3586 o pow. 1.500 m’ polozonej w Istebnej, oddanej w najem umowq z dnia
2 maja 2014 r. zawartg na okres od 1 maja 2014 r. do 30 wrzesnia 2014 r., przediuzong
umowq najmu gruntu z dnia 1 pazdziernika 2014 r. zawartg na okres od 1 paZdziernika
2014 r. do 30 listopada 2014 r.,

- czeSci (20 m?) dzialki nr 3233/2, polozonej w Istebnej, oddanej w dzierzawe umowq
z dnia 24 kwietnia 2015 r. zawartg na czas 2 lat od dnia 1 maja 2015 r.,
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- czesci (130 m?) dziatki nr 789/11, polozonej w Istebnej, oddanej w najem umowq z dnia
29 maja 2015 r. zawartq na okres od I czerwca 2015 r. do 31 maja 2016 .

Zadania zwigzane z wynajmowaniem/wydzierzawianiem nieruchomosci gruntowych, w tym

przygotowanie projekiow umow najmw/dzierzawy nieruchomosci gruntowych, wykonywali

na ustne polecenie Wéjta Gminy Istebna zaréwno pracownicy Referatu Gospodarczego

i Rolnictwa, jak i pracownicy Referatu Finansowego. Nadzér nad ww. pracownikami

sprawowali Kierownicy tych Referatow.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna w zakresie
wykonywania czynnosci zwigzanych:

-, oddawaniem nieruchomosci w najem/dzierzawe na czas nieoznaczony, po
uzyskaniu zgody Rady Gminy Istebna, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9a ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594
z pbzn. zm.),

- 7z wynajmowaniem/wydzierzawianiem nieruchomoéci na czas nieokreslony
w trybie bezprzetargowym wylacznie po uzyskaniu zgody Rady Gminy Istebna
stosownie do art. 37 ust. 4 ustawy dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 1., poz. 782 z pdzn. zm.),

- ze sporzadzaniem wykazow nieruchomosei  przeznaczonych do  najmu/
dzierzawy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 22015 1., poz. 782 z pézn. zm.),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie sprzedazy i zamiany nieruchomosci:

_ W latach 2013 - 2014, w postgpowaniach na zbycie nieruchomosci, przeniesiono wlasnos¢
nieruchomosci przed dokonaniem przez nabywce zaplaty wymaganej przepisami kwoly za
Jjej nabycie, 1j:

v’ w dniu 7 pazdziernika 2014 r. po przeprowadzonym przetargu ustnym nieograniczonym,
na mocy umowy sprzedazy, sporzqdzonej W formie aktu notarialnego Rep. A
nr 3889/2014, przeniesiono na rzecz osoby prawnej wlasnos¢ niezabudowanej
nieruchomosci gruntowej, stanowigcej dziatkg nr 6770/1 o pow. 6.555 m’, za cene
895.698,30 zl.

Podstawqg do zawarcia ww. umowy sprzedazy byl protokdl z przeprowadzenia przetargu
o dnia 19 wrzesnia 2014 r. sporzqdzony i podpisany przez Komisje Przetargowq,
w ktorym strony uzgodnily, iz nabywca zobowigzuje sie wplaci¢ 400.000,00 zI do dnia
6 pazdziernika 2014 r. na rachunek bankowy Gminy Istebna, a pozostalg kwote,
tj. 423.598,30 zl do dnia 22 grudnia 2014 r. (ww. terminy platnosci zostaly nastgpnie
powtdrzone w [resci umowy sprzedazy).

Zaplata za przedmiotowq nieruchomo$¢é nastgpila w  nastgpujgcych  terminach.
3 pazdziernika 2014 r. — 400.000,00 zI, 7 pazdziernika 2014 r. — 72.100,00 =zl
(przeksiegowanie wadium), 19 grudnia 2014 r. — 423.598,30 zL.

Powyzszym dzialaniem naruszono art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2014 r., poz. 518 z pézn. zm.), zgodnie
z ktérym cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze przetargu podlega zaplacie nie
pézniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wlasnosc.
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Ze strony Gminy Istebna umowg sprzedazy ww. nieruchomosci zawart p. Henryk
Gazurek — Wojt Gminy Istebna (wowczas Zastepca Wojta Gminy Istebna).

v'w dniu 7 lutego 2013 r. w drodze bezprzetargowej, na mocy umowy sprzedazy
sporzgdzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 547/2013, przeniesiono na rzecz
osoby fizycznej wlasnos¢ nieruchomosci  gruntowej niezabudowanej, tj. dzialki
nr 2116/3 0 pow. 116 m’ za cene 4.292,70 z brutto.

Podstawg do zawarcia ww. umowy sprzedazy byl protokol z rokowan, sporzgdzony
w dniu 7 lutego 2013 r. przez Inspektora w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa,
podpisany przez p. Danut¢ Rabin — bylg Wojt Gminy Istebna oraz nabywce
nieruchomosci. W powyzszym protokole strony ustalily, ze cala kwota 4.292,70 zI bedzie
wplacona w terminie 7 dni od daty spisania umowy notarialnej na rachunek bankowy
Gminy Istebna (ww. zapisy protokolu znalazly odzwierciedlenie w tresci umowy
sprzedazy).

Zaplata za nieruchomosc¢ nastgpita w petnej kwocie 4.292,70 zt dnia 11 lutego 2013 r.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 70 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
zgodnie z kiorym cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej moze
zostaé roztozona na raty, na czas nie diuzszy niz 10 lat. WierzytelnoS¢ jednostki
samorzqdu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytulu podlega zabezpieczeniu,
w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaplacie nie
pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wlasnos¢ nieruchomosci, a nastgpne
raty wraz z oprocentowaniem podlegajq zaplacie w terminach ustalonych przez strony
w umowie.

Ze strony Gminy Istebna umowg sprzedazy ww. nieruchomosci zawarta p. Danuta
Rabin — byla Wojt Gminy Istebna.

Zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.), w toku wykonywania

budzetu jednostki samorzqgdu terytorialnego obowiqzujq nastepujgce zasady gospodarki

finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Przeprowadzanie przetargéw na zbycie nieruchomosci oraz ich zbywanie bez przetargu,

a takze przygotowywanie i kompletowanie dokumentacji do spraw zwigzanych ze

sprzedazq nieruchomosci, nalezato do Inspektora w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa.

Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 11
Egzekwowa¢ od nabywcéw nieruchomosci gminnych zaplate wymagane;j

przepisami kwoty za ich nabycie przed zawarciem umoéw sprzedazy, stosownie do
art. 70 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 2 ww. ustawy

o finansach publicznych.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Istebna sporzadzajacych

protokoty, stanowigce podstawe do zawarcia umowy sprzedazy, w zakresie
ustalania w nich warunkéw platnosci za zbywane nieruchomosci, stosownie do
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art. 70 ust. 1 i ust. 2 oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 1. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze w dniach od 21 sierpnia do 26 sierpnia 2015 r. Inspektorzy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrole dorazna gospodarki
finansowej w Szkole Podstawowej nr 2 w Koniakowie /Rastoka/. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w odrebnym protokole podpisanym w dniu 28 sierpnia 2015 r., ktorego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora kontrolowanej jednostki
zostalo skierowane odrebne wystapienie pokontrolne.

PREZES )
Regionalnej lzby Obrachunkowej

W matowlcaclw

DanieMZf@j

16



