PREZES
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 7 wrzesnia 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/17/4/15

Pan
Krzysztof Dobrzyniewicz
Burmistrz Miasta i Gminy

Szczekociny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 maja do 23 czerwca 2015 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowej Miasta
i Gminy Szczekociny, za okres od 1 stycznia 2011 r. do 23 czerwca 2015 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 9 lipca
2015 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac ~ wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta i Gminy Szczekociny na lata 2015 - 2038
przyjetej uchwatq Nr 13/111/2014 Rady Miasta i Gminy Szczekociny z dnia 29 grudnia
2014 r. (ze zmianami wprowadzonymi uchwalq Nr 50/VIII/2015 Rady Miasta i Gminy
Szezekociny z dnia 23 kwietnia 2015 r.) nie ujeto w planowanej kwocie dlugu tytutu
dluznego w wysokosci 4.500.010,00 zi, wynikajgcego z transakcji polegajqcej na sprzedazy
nieruchomosci zabudowanej zespolem patacowo — parkowym, z jednoczesnym zawarciem
z jej nabywcq umowy dzierzawy tej nieruchomosci oraz przedwstgpnej umowy odkupu
nieruchomosci (umowy zawarto jednym aktem notarialnym). W Wykazie Przedsigwzig¢
stanowigcym zalgeznik Nr 2 do ww. Wieloletniej Prognozy Finansowej zaplanowano
przedsiewzigcie pn.: , Wykup zespolu palacowo — parkowego w Szczekocinach” oraz
zaplanowano limit wydatkéw z tego tytulu na lata 2015 - 2018 w lgcznej kwocie
4.500.012,00 zt.

W trakcie kontroli ustalono, ze Gmina Szczekociny aktem notarialnym Rep. A
Nr 36861/2015 z dnia 6 maja 2015 r. zawarta umowg sprzedazy nieruchomosci oznaczonej
Jjako dziatka nr 2516/5 o powierzchni 6,9452 ha, polozonej w Szczekocinach, zabudowanej
kompleksem zespolu parkowo — palacowego za ceng 4.500. 010,00 zI. Nastgpnie, tym
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samym aktem notarialnym zawarto umowe dzierzawy tej nieruchomosci na okres 3 lat oraz
przedwstepng umowg odkupu nieruchomosci przez Gming Szczekociny po uplywie okresu
obowigzywania umowy dzierzawy, za ceng 4.500.010,00 zI. Na mocy ww. umowy
dzierzawy nieruchomosci, jej nabywca oddal Gminie Szczekociny przedmiotowg
nieruchomosé do korzystania za czynsz dzierzawy ustalony w lgcznej wysokosci 388.491,86
zt netto (platny w ratach, I rata w kwocie 13.796,90 zi netto i kolejne 34 raty w kwocie
11.020,44 z netto). Zgodnie z ww. umowgq dzierzawy, Gmina zobowiqzana zostala rowniez
do wnoszenia miesigcznej kaucji na poczet przyszlego wykupu nieruchomosci (kaucja
wstepna w kwocie 450.000,00 z1 oraz kaucja miesigczna w wysokosci 115.714,54 zl netto).
Tres¢ ekonomiczna powyzszych umdw (rozpatrywanych lgcznie jako jedna konstrukcja
prawna) wskazuje, ze faktycznie strony tych uméw, poprzez ich zawarcie, uksztattowaty
pomiedzy sobq stosunek zobowigzaniowy w postaci umowy leasingu, o ktdrym mowa
w art. 709" ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121
z pén. zm.) oraz ze jest to transakcja z kategorii umoéw zaliczanych do dlugu publicznego,
zgodnie z § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do panstwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), tj. umowa leasingu zawarta z finansujgcym,
w ktérym ryzyko i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na korzystajqcego z rzeczy.
Stosownie do ww. art. 7091 Kodeksu cywilnego przez umowe leasingu finansujgcy
zobowigzuje sie, w zakresie dzialalnosci swego przedsigbiorstwa, nabyc rzecz od
oznaczonego zbywcy na warunkach okreslonych w tej umowie i oddaé t¢ rzecz
korzystajgcemu do uzywania albo uzywania i pobierania pozytkow przez czas oznaczony,
a korzystajgcy zobowigzuje si¢ zaplaci¢ finansujgcemu w uzgodnionych ratach
wynagrodzenie pienigzne, réwne co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia
rzeczy przez finansujgcego.
Stosownie natomiast do ww. rozporzqdzenia Ministra Finansow, tytuly dluzne zaliczane do
paristwowego diugu publicznego, sklasyfikowane zgodnie z § 2 pkt 1, dzielg si¢ na: kredyty
i pozyczki, przy czym do tej kategorii zalicza si¢ rowniez (...), umowy leasingu zawarte
z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko i korzysci z tytutu wlasnosci sq
przeniesione na korzystajgcego z rzeczy, a takze umowy nienazwane o terminie zaplaty
dluzszym niz rok, zwigzane z finansowaniem ustug, dostaw, robot budowlanych, ktore
wywolujq skutki ekonomiczne podobne do umowy pozyczki lub kredytu.
W przedmiotowej umowie dzierzawy nieruchomosci, zawarto postanowienia, ktore
wskazujg, ze ryzyko i korzySci z tytulu wilasnosci zostaly przeniesione na Gming
(korzystajgcego z rzeczy).
O powyzszym mogq Swiadczq nastgpujgce postanowienia umowy.:
> wydzierzawiajgcy nie ponosi odpowiedzialnosci za:
- jakiekolwiek wady Przedmiotu dzierzawy z wyjqtkiem tych, ktére powstaly z winy
Wydzierzawiajgcego (§ 1 ust. 8 lit. d umowy),
- roszczenia wobec 0séb trzecich w stosunku do przedmiotu dzierzawy (§ 1 ust. 8 lit. e
umowy),
» na Dzierzawcy cigzy ryzyko zwigzane z uzywaniem i posiadaniem przedmiotu dzierzawy
a takze ryzyko przypadkowego zniszczenia lub uszkodzenia przedmiotu dzierzawy
($ 2 ust. 2 umowy),
> wszelkie koszty/oplaty/daniny  publiczne  zwiqzane z wlasnoscig/posiadaniem/
korzystaniem z przedmiotu dzierzawy obcigzajq dzierzawce (§ 2 ust. 7 umowy),
> koszty ubezpieczenia przedmiotu dzierzawy ponosi w calosci dzierzawca (§ 9 ust. 1
umowy),



» dzierzawca ponosi pelng odpowiedzialnos¢ wobec 0sob trzecich za wszelkie szkody
spowodowane przez przedmiot dzierzawy lub w zwigzku z jego posiadaniem (§ 8 ust. 9
umowy),

> w sytuacji gdy ubezpieczyciel nie przyzna lub nie wyplaci odszkodowania lub wyplaci
je w niepelnej kwocie, dzierzawca jest zobowigzany na wlasny koszt dokonac¢ napraw
Przedmiotu dzierzawy (§ 8 ust. 9 umowy).

Kwota tytulu dluznego wynikajgca z ww. transakcji to cena sprzedazy nieruchomosci,

bedgca kwotq finansowania, jakg Gmina obowigzana jest zwrdcic finansujgcemu w formie

wplacanej co miesigc kaucji gwarancyjnej na wykup nieruchomosci. Ponoszone przez

Gming wydatki na czynsz dzierzawny nalezy traktowac jako oplacenie kosztow

udostepnienia Srodkow finansowych.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Szczekociny na lata 2015 - 2038 w zakresie wykazania ww. tytutu dluznego
w kwocie dlugu oraz sposobu sfinansowania jego splaty.

Powyzszym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.). Stosownie do
powyzej wskazanych przepiséw, wieloletnia prognoza finansowa powinna byc¢ realistyczna
i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej kwote diugu jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz sposéb sfinansowania jego splaty. Prognoz¢ kwoty diugu,
stanowigeq czesé wieloletniej prognozy finansowej, sporzqdza si¢ na okres, na ktory
zaciggnieto oraz planuje si¢ zaciggngc¢ zobowigzania.

Ponadto, wzor wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego
ustalony rozporzqdzeniem Rady Ministrow z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 83 z pézn. zm. i Dz. U. z 2015 r., poz. 92) przewiduje réwniez wskazanie finansowania
dlugu wydatkami, a obowigzek ten zostaje wypelniony poprzez wykazanie odpowiednich
wielkosci w pozycji 14 zawierajgcej dane uzupetniajgce o diugu i jego splacie.

I tak: w pozycji 14.2 wykazuje si¢ kwotg dlugu, ktérego planowana splata dokona sig
z wydatkow budzetu, w pozycji 14.3 wykazuje si¢ wydatki zmniejszajqce dlug, w tym
w pozycji 14.3.2. zwigzane z umowami zaliczanymi do tytulow dluznych wliczanych do
parnstwowego dlugu publicznego (np. umowy leasingu).

Akt notarialny Rep. A Nr 36861/2015 z dnia 6 maja 2015 r. podpisal p. Krzysztof
Dobrzyniewicz — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny, przy kontrasygnacie ztozonej
przez p. Ewg Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 1

Podja¢ dziatania zmierzajace do zmiany wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie danych uzupeiajagcych o diugu i jego splacie z tytutu umowy
sprzedazy nieruchomosci zabudowanej zespotem patacowo — parkowym
w Szczekocinach, z jednoczesnym zawarciem z jej nabywca umowy dzierzawy tej
nieruchomosci oraz przedwstepnej umowy odkupu nieruchomosci oraz innych
uméw, ktorych tresé ekonomiczna wskazuje, ze s3 to umowy leasingu zawarte
z finansujacym, w ktorym ryzyko i korzysci z tytutu wiasnosci sa przeniesione na
korzystajacego z rzeczy, tj. umow zaliczanych do tytutow dtuznych wliczanych
w panstwowy dtug publiczny, stosownie do § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie szczegétowego sposobu
klasyfikacji tytutéow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu publicznego



(Dz. U. Nr 298, poz. 1767), majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 6 oraz art. 227
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z p6zn. zm.) oraz postanowienia zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 10 stycznia 2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2015 r., poz. 92).

W zakresie regulowania zobowigzan:

— W latach 2012 - 2013 nieterminowo przekazywano Srodki na wydatki dla jednostek
oswiatowych z przeznaczeniem na wyplatg jednorazowych dodatkéw uzupetniajgcych dla
nauczycieli za rok 2011 i za rok 2012.

W latach 2014 - 2015 (do dnia zakonczenia kontroli) nie przekazano srodkéw na wyplatg
Jjednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli za rok 2013 i za rok 2014.

W zwigzku z tym, w jednostkach osSwiatowych nie bylo mozliwe wyplacenie dodatkéw
uzupelniajgcych w terminie okreslonym w art. 30 a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191).

Naruszono tym art. 30 a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela,
zgodnie z ktérym kwota réznicy, pomiedzy sumgq iloczyndw Sredniorocznej liczby etatow
i $rednich wynagrodzeri ustalonych dla okreséw obowigzywania poszczegdlnych kwot
bazowych a wydatkami poniesionymi w poszczegolnych latach, jest dzielona miedzy
nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku, dla kidrego ustalono
kwote réznicy, w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego
i wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku,
dla ktérego wyliczono kwote réznicy, w formie jednorazowego dodatku uzupelniajgcego
ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki wynagrodzenia
zasadniczego  nauczyciela, zapewniajgc  osiggnigcie  Srednich wynagrodzen — na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

Srodki na wyplate jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli za rok 2011
i za rok 2012 przekazano do jednostek oswiatowych w nastepujgcych terminach:
o za 2011 rok w lgcznej kwocie 831 850,26 zI (w tym na sktadki ZUS pracodawcy
w kwocie 124.369,44 z1):
- dnia 19 patdziernika 2012 r. w kwocie 96 478,43
- dnia 12 listopada 2012 r. w kwocie 23 557,21 =1,
- dnia 13 listopada 2012 r. w kwocie 16 842,22 z,
- dnia 21 grudnia 2012 r. w kwocie 414 256,00 z1,
- dnia 7 stycznia 2013 r. w kwocie 269 000,00 zi,
- dnia 21 stycznia 2013 r. w kwocie 11 736,14 z1
o za 2012 rokw lgcznej kwocie 379 951 zI (w tym na sktadki ZUS pracodawcy w kwocie
62.215,68 z1):
- dnia 15 lutego 2013 r. w kwocie 42 339,00 i,
- dnia 12 lutego 2014 r. w kwocie 337 612,00 zi,
Dodatki uzupetniajgce za rok 2013 w kwocie 580.485,80 zt i za rok 2014 w kwocie
458.827,28 zi do dnia zakonczenia kontroli nie zostaly wyplacone.

Z wyjasnier udzielonych w ww. zakresie przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza — Burmistrza

Miasta i Gminy Szczekociny oraz p. Ewe Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny
wynika, ze nieterminowe przekazanie Srodkow na wyplaty dodatkéw dla nauczycieli za lata
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2011 - 2012 oraz brak przekazania srodkow na wyplaty tych dodatkow za lata 2014 - 2015
spowodowane bylo brakiem dostatecznych srodkow finansowych na rachunku bankowym
Gminy.

Ponadto, zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczqtku roku do dnia 31 marca 2015 r., w trzech jednostkach
oswiatowych wystgpowaly zobowigzania wymagalne z tytulu odpisu na Zaktadowy
Fundusz Swiadczeri Socjalnych (powstate w latach ubieglych) w lqcznej kwocie
37.200,00 zt.

Z wyjasnien p. Krzysztofa Dobrzyniewicza — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny oraz
p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny wynika, ze powyzsze zobowigzania
wymagalne powstaly réwniez na skutek braku dostatecznych srodkéw finansowych na
rachunku biezgcym Gminy.

Ponadto wyjasniono, ze do dnia 31 maja 2015 r. Gmina przekazala do jednostek
oSwiatowych Srodki finansowe na pokrycie zobowigzan z tego tytulu oraz na wymagane
75% planu odpisu na rok 2015.

W zwigzku z nieterminowym przekazaniem powyzszych Srodkéw, w jednostkach
oswiatowych nie bylo mozliwe dokonanie odpisu na ZFSS w terminie okreslonym art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U.
z2012r., poz. 592 z pézn. zm.).

Za prawidlowg gospodarkg finansowg Miasta i Gminy Szczekociny odpowiedzialnos¢
ponosil p. Krzysztof Dobrzyniewicz — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny, stosownie do
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 2

Przekazywaé¢ $rodki na wydatki dla placowek os$wiatowych w  sposob
umozliwiajacy ~ kierownikom  tych  jednostek  terminowe wyplacanie
jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli, stosownie do art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191) oraz terminowe dokonywanie odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen
socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pozn.
zm.), majgc na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W latach 2012 - 2015 nieterminowo regulowano zobowiqzania z tytulu zrealizowanych
robét, dostaw towaréw i uslug, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1 240 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Zgodnie ze sprawozdaniami jednostkowymi Urz¢du Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji, zobowiqzania wymagalne z tytulu dostaw
towaréw i ustug za poszczegdlne okresy wynosily: wg stanu na dzien 31 grudnia 2012 r.
w kwocie 1.278,00 zi, wg stanu na 31 grudnia 2013 r. w kwocie 164.838,30 zI, wg stanu na



31 grudnia 2014 r. w kwocie 517.315,26 zI, wg stanu na 31 marca 2015 r. w kwocie
78.713,56 z1.

W wyniku szczegélowej kontroli zobowigzan wymagalnych wg stanu na 31.12.2014 r.
ustalono, ze zobowigzania te powstaly w 2014 r., dotyczyly 54 kontrahentéw a zwloka
w ich uregulowaniu wynosita od 2 dni do 162 dni.

Powyzsze zobowigzania wymagalne uregulowane zostaty w I kwartale 2015 r.

Ponadto stwierdzono nieterminowe uregulowanie zobowigzan w trakcie roku 2014 z tytulu
wynagrodzenia w kwocie 45.373,65 zl za realizacj¢ zaméwienia publicznego pn.. ,, Remont
drég gminnych w miejscowosciach: Goleniowy, Tegobdrz, Bonowice™. Zgodnie z umowq
Nr PPiR.272.1.7.2014 z dnia 2 czerwca 2014 r. na realizacj¢ ww. zamdwienia, termin
platnosci wynagrodzenia za zrealizowanie robot wynosil 30 dni od dnia wplywu faktury
VAT do zamawiajgcego. Faktury VAT z dnia 8 sierpnia 2014 r. na lgczng kwotg zl
45.373,65 zI brutto za wykonane roboty budowlane wplynely w dniu 8 sierpnia 2014 r.,
natomiast zaplaty dokonano dopiero w dniu 29 wrzesnia 2014 r.

Zobowigzania wymagalne posiadaly zabezpieczenie w planie finansowym. Gmina nie
poniosta dodatkowych kosztéw w  postaci odsetek zwigzanych z  nieterminowym
regulowaniem zobowigzan.

Z wyjasnien p. Krzysztofa Dobrzyniewicza — Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny oraz
p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny wynika, ze powyzsze zobowiqgzania
wymagalne powstaly réwniez na skutek braku dostatecznych Srodkow finansowych na
rachunku biezgcym Gminy.

Whiosek nr 3
Wzmocnié¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan

Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

— W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci ustalonej
zarzqdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny: Nr 128/2012 z dnia 31 grudnia
2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny (ze
zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniem Nr 132/2013 z dnia 31 grudnia 201 3 r) oraz
Nr 69/2012 z dnia 16 lipca 2012 r. w sprawie planu kont dla budzetu Gminy i Urzedu
Miasta i Gminy Szczekociny, nie wskazano o prowadzeniu ewidencji ksiggowej do konta
135 — , Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” i do konta 139 — , Inne
rachunki bankowe” w formie odrgbnych ksiqg rachunkowych (dziennik, ksigga glowna,
ewidencja analityczna, zestawienia obrotow i sald).

W jednostce prowadzono odrebne ksiggi rachunkowe do wydzielonych rachunkow
bankowych:

- rachunku do sum depozytowych, na ktérym przechowywano wadia,

- rachunku do sum depozytowych, na ktdrym przechowywano wniesione w. formie
pienieznej zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy,

- rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.



Ponadto, w powyzszej ,,polityce rachunkowosci” nie wskazano ksiqg rachunkowych
prowadzonych technikq reczng, co dotyczylo ewidencji ksiggowej prowadzonej dla
rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym jednostka powinna posiadal dokumentacje
opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez niqg zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegdlnosci dotyczqce sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych.

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany do obowiqzujgcej polityki rachunkowosci, ktérymi
uregulowano ww. sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych dla wydzielonych rachunkéw
bankowych.

Zmiany wprowadzono zarzqdzeniami Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny:

- Nr 82/2015 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie zmian do zarzqdzenia Nr 128/2015
z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie zasad rachunkowosci w Urzedzie Miasta i Gminy
Szczekociny,

- Nr 83/2015 z dnia 22 czerwca 2015 r. w sprawie zmian do zarzqdzenia Nr 69/2012 z dnia
16 lipca 2012 r. w sprawie przyjecia planu kont dla budzetu Gminu Szczekociny i Urzgdu
Miasta i Gminy Szczekociny.

Przygotowanie projektu przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci nalezalo do
obowigzkéw p. Ewy Pniak — Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny. Stosownie do art. 10
ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej
i aktualizuje dokumentacje opisujqcq przyjete zasady rachunkowosci.

W latach 2012 - 2013 w rocznych sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,, Dochody otrzymane”
w dziale 758 - , Rézne rozliczenia”, rozdziale 75801 - ,,Czes¢ oswiatowa subwencji
ogblnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego”, § 292 -, Subwencje ogolne z budzetu
paristwa” wykazano otrzymang subwencje oswiatowg w wysokosci Srodkéw subwencji
przypadajgcej na dany rok (dochody wykonane) zamiast w wysokosci srodkow
pienieznych, ktére faktycznie wplynely w danym roku na bankowy rachunek budzetu.
Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z ww. przepisem,
w kolumnie ,, Dochody otrzymane” wykazuje si¢ kwoty subwencji ogdlnej i dotacji
celowych, ktére wplyngly na rachunek bankowy jednostek samorzqdu terytorialnego
w okresie sprawozdawczym.

Ponadto, zgodnie z § 9 ust. 1 ww. rozporzqdzenia, kierownicy jednostek sq obowiqzani
sporzqdzaé  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

Ustalono, ze:

e w 2012 r. na rachunek budzetu wplyneta subwencja w kwocie 6.466.465,00 z,
natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.
jako dochody otrzymane wykazano kwotg 6.452.492,00 zi. Réznice stanowila kwota
13.973,00 =i,

o zewidencji ksiegowej konta 133 wynikalo, ze w 2013 r. na rachunek budzetu wplyneta
subwencja w kwocie 6.306.822,00 zi, natomiast w sprawozdaniu Rb-27S za okres od
poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2013 r. jako dochody otrzymane wykazano kwote
6.319.992,00 z1. Réznice stanowila kwota 13.170,00 z.
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Dochody otrzymane z tytulu subwencji oSwiatowej w 2014 r. zostaly prawidlowo wykazane
w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodéw  budzetowych  jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2014 r.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2013 podpisali: p. Krzysztof Dobrzyniewicz —
Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny oraz p. Ewa Pniak — Skarbnik Miasta i Gminy
Szczekociny.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-278 nalezaly do pracownikéw Referatu Ksiegowosci, Podatkéw i Oplat. Nadzor w tym
zakresie petnila p. Ewa Pniak — Skarbnik Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Ksiegowosci, Podatkow i Opfat

Urzedu Miasta i Gminy w Szczekocinach w zakresie prawidiowego wykazywania
w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego otrzymanych dochodéw z tytutu czeSci oswiatowej
subwencji ogélnej, stosownie do 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119 z pézn. zm.) i § 3 ust. 4 pkt 3 zalacznika nr 39 do ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn zm.).

W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Krzysztofowi
Dobrzyniewiczowi — Burmistrzowi  Miasta i Gminy Szczekociny w liczbie 11 dni za
2013 r., co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezato pracownikowi
udzieli¢ najpdzniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego. W zwiqzku
z uplywem w 2014 r. kadencji Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny, wyplacono w dniu
2 lutego 2015 r. p. Krzysztofowi Dobrzyniewiczowi — Burmistrzowi Miasta i Gminy
Szczekociny, ekwiwalent pienigzny za niewykorzystany urlop przystugujgcy za lata
2013 - 2014 w Igcznej kwocie 17.768 zi brutto, z tego ekwiwalent za 11 dni urlopu za rok
2013 wynosit 5.584,22 zi brutto.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Miasta i Gminy Szczekociny
wykonywat p. Artur Ggsior — Sekretarz Miasta i Gminy Szczekociny.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopow pracownikom Urzedu Miasta i Gminy
Szczekociny zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1502), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2012 - 2014 nieterminowo wyplacono nagrody jubileuszowe dla czterech
pracownikéw Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny, czym naruszono art. 36 ust. 2 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223,



poz. 1458 z pozn. zm., Dz. U. z 2014 r. poz. 1202), w zwiqzku z § &8 ust. 1 i 5
rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2009 r. Nr 50, poz. 398 z pézn. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody
jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrodg
Jjubileuszowg wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzqdowego
prawa do tej nagrody.

W przedmiotowych przypadkach wyplaty nagrod jubileuszowych nastgpily pomigdzy
20 a 36 dniem od dnia nabycia przez pracownikow prawa do tej nagrody.

Z wyjasnien udzielonych w ww. zakresie przez p. Krzysztofa Dobrzyniewicza — Burmistrza
Miasta i Gminy Szczekociny oraz p. Ewg Pniak Skarbnika Miasta i Gminy Szczekociny,
wynika, ze opdznienia w wyplacie nagrdd jubileuszowych dla pracownikéw spowodowane
byly brakiem Srodkow finansowych na rachunku bankowym gminy.

Whiosek nr 6

Przestrzega¢ w Urzedzie Miasta i Gminy Szczekociny zasad dotyczacych terminu
wyplaty nagréd jubileuszowych, stosownie do wymogdw okreslonych w § 8 ust. 1
i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrtow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W latach 2012 - 2014 zbyto oraz oddano w dzierzawe¢/najem nieruchomosci gminne.
W przeprowadzonych w tym zakresie procedurach stwierdzono, ze:
e nie sporzqdzono i nie zamieszczono w siedzibie Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny
wykazéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe, co dotyczylo:
1) lokalu uzytkowego na dzialce nr 1670/4 w Szczekocinach oddanego w najem na
podstawie umowy z dnia 2 stycznia 2013 r. zawartej na okres do 31 grudnia 2015 r.,
2) niezabudowanych dzialek rolnych nr 178/3, 1526, 110, 178/2 w Starzynach,
oddanych w dzierzawe na podstawie umowy z dnia 29 lipca 2011 r. zawartej na
okres do 31 grudnia 2014 r.;
e nie zamieszczono w prasie o zasiegu regionalnym informacji o wywieszeniu wykazow
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem/dzierzawe, co dotyczylo.
1) wykazu wywieszonego na okres do 31 grudnia 2014 r. dotyczgcego najmu lokalu
uzytkowego oraz dzierzawy gruntu pod lokalem na dzialce nr 1520/10
w Bonowicach,
2) wykazu wywieszonego na okres do 31 stycznia 2012 r. dotyczgcego dzierzawy
niezabudowanej dziatki rolnej nr 1422/2 w Bonowicach.
Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia I 997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.);
e zaniechano pisemnego zawiadomienia osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci —
dzialki nr 1520/15 w Bonowicach o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy wraz
z informacjg o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania wadium, o kiorym
mowa w art. 41 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, najpozniej w ciggu
21 dni od dnia rozstrzygniecia przetargu. Powyzsze bylo niezgodne z art. 41 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami;



e zobowigzano nabywcow dzialek nr: 1520/15, 1520/11 oraz 1520/12 w Bonowicach oraz
uzytkownika wieczystego dziatki nr 1872 w Szczekocinach, na rzecz kidrego dokonano
przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, do poniesienia
kosztéw sporzqdzenia operatéw szacunkowych, pomimo iz brak jest podstaw prawnych
do przerzucania na nabywcéw kosztéw wyceny nieruchomosci stanowigcych gminny
zaséb nieruchomosci, co wynika z art. 25 ust. 1 i 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

e w ogloszeniu o Il przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dziatek
niezabudowanych nr 1469 i nr 1766 w Szczekocinach nie zamieszczono informacji
o terminie przeprowadzenia poprzedniego przetargu, co bylo wymagane zgodnie
z art. 38 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

e w ogloszeniach o przetargu pisemnym ograniczonym na sprzedaz dzialki zabudowanej
nr 2516/5 w Szczekocinach nie zamieszczono wszystkich informacji, ktére zawarto
w wykazie nieruchomosci, dotyczqcych opisu nieruchomosci, — ktory byl mniej
szczegblowy w stosunku do informacji zawartych w wykazie. Powyzsze bylo wymagane
zgodnie z art. 38 ust. 2 w zwiqzku z art. 35 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami,

e w zawiadomieniach nabywcy dziatki zabudowanej nr 2516/5 w Szczekocinach o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy z dnia 9 i dnia 27 kwietnia 2015 r. nie
zamieszczono informacji o uprawnieniu organizatora przetargu do zatrzymania
wadium, co bylo wymagane art. 41 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem dokumentacji dotyczqcej sprzedazy nieruchomosci
nalezaty:

- do dnia 7 lutego 2013 r. do Podinspektora ds. Gospodarki Nieruchomosciami, nadzér
w tym zakresie pelnil p. Krzysztof Dobrzyniewicz — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny,
- od 8 lutego 2013 r. do pracownikéw Referatu Gospodarki Nieruchomosciami i Ochrony
Srodowiska. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska, w zakresie przygotowywania dokumentacji dotyczace]
sprzedazy nieruchomosei, przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci oraz dzierzawy/najmu nieruchomosci gminnych, stosownie do
art. 35 ust. 1, art. 38 ust. 2, art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 782), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.)

Whiosek Nr 8

Zaprzesta¢ uzalezniania zawierania umow zbycia nieruchomosci wpfaceniem do
dnia zawarcia aktu notarialnego kwot z tytulu zaptaty za opracowanie operatow
szacunkowych, stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2015 r., poz. 782), majac na uwadze art. 254 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).
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W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— Wlatach 2013 - 2014, w zwigzku z przyznaniem dwom podmiotom: Miejskiemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,,SPARTA” Szczekociny oraz Miejsko-Gminnemu Ludowemu
Klubowi Sportowemu ,, OLIMPIJCZYK " Szczekociny dotacji na realizacj¢ zadan wlasnych
Gminy w zakresie kultury fizycznej i sportu, nie dotrzymano terminow umownych
przekazywania transz dotacji, a same wplaty nastgpowaly w mniejszych kwotach, niz o to
wnioskowaly kluby sportowe. Zgodnie z zawartymi umowami, przyznane srodki mialy by¢
przekazywane na rachunki bankowe zleceniobiorcow (klubow sportowych) w terminie
14 dni od otrzymania od nich pism o wyplacenie wskazanych kwot dotacji.

Opéznienia przekazania poszczegdlnych rat wynosily od 5 dni do ponad 5 miesigcy.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wezesniej zaciggnigtych
zobowigzan.

Z wyjasnierr wynikalo, ze nieterminowe regulowanie zobowigzan bylo spowodowane
brakiem wystarczajgcych srodkow pienigznych na rachunku bankowym.

Za terminowe regulowanie zobowigzar Urzedu odpowiadala p. Ewa Pniak — Skarbnik
Miasta i Gminy Szczekociny.

Za prawidlowg gospodarkg finansowg Miasta i Gminy Szczekociny odpowiedzialnosc
ponosil p. Krzysztof Dobrzyniewicz — Burmistrz Miasta i Gminy Szczekociny, stosownie do
art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 9
Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta i Gminy Szczekociny w celu

zapewnienia terminowego przekazywania dotacji dla podmiotéw spoza sektora
finanséw publicznych na realizacje zadan publicznych Gminy Szczekociny,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia.

Regionalnej Izpy Obrachunkowej
w Kaowicach

Daniel Kofodzlej
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