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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili

wdniach: od 18 maja do 26 czerwca2015 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej

Gminy Dgbowie c za ol<res od I stycznta 201 1 r. do 26 czerwca 201 5 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu I lipca

Z0I5 r., kt6rego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.
ponizeJ " przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmterzaj4ce do ich usunigcia i uspiawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie izynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pa1iziernika 1gg2 r. o iegionalnych rzbach obrachunkowych (Dz. tJ , z 2012 r. poz. 1 I I 3

z pofln.zm.).

W zakresie ksiggowoSci:

W latach 20II - 2014 zaniechano ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzgdu Gminy

Dgbowiec ne koncie 240 ,, Pozosiale rozrachunki" operacji doQczqcych naliczenia

rocznego odpisu na zaktadiwy fundusz Swiadczeri socjalnych. I'{aruszono tym zasady

funkcjonowa-nia konta 240 olcre1lone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finsnsyw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprowie szczegolnych zasad rachunkowoici oraz plandw

kont dla budzetu panstwa, budietow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, ,o*irrqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych

oroz paristwowych 
- 
jednostek budzetowych maiqcych siedzibg pozo granicami

Rzeczypospolitej f olsitei 1Oz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm. oraz Dz. U, z 2013 r',

poz. 2Sg) oroL w zafuiniku nr 3 ,, Sposdb prowadzenia ksiqg rachunkowych" do
'zarzqdzenia 

Nr 69I/2014 W6jta Gminy Dgbowiec z dnia 29 sierpnia 2014 r. w sprowie

zasad (polityki) rachunkowoici w ()rzgdzie Gminy Dgbowiec. Zgodnie z przytoczonymi

przepisami, konto 240 sluiy do ewidencji lcrajowych naleznoici i roszczeri oraz zobowiqzari
-nfe 

bbigtych ewidencjq no kontach 201-234, W myil natomiast art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy

z dnia 27 sierpnta 2-OO9 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6in' zm',

a nastgpnie I5z; fl, 7l0I3 r, poz. 855 ; poin. zm.), plany kont dta iednostek budzetowych
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powinny uwzglgdniat wszystkie etopy rozliczeri poprzedzai qce platnoSt dochod'w
'i 

wydoik6w, o w-zalcresie wydatkow i koszt|w - j1t2: zaangahowanie Srodk6w.

powyisze dotyczylo naliczonych odpisow na ZFSS; za 201I r. w kwocie 33.817,00 zl, za

2012 r. w h,vocie 32.635,00 zl, za 2013 r. w lo,vocie 33.455,00 zl, za 2014 r' w h'vocie

35.g17,00 zl. W powyzszym olcresie w ksiggach rachunkowych operacie z tytulu.odpisu na

iiss 
'ujmowano 

w momencie przelewu irodkdw no wyodrgbniony rachunek ZFSS na

koncie Ma/l30 ,, Rachunek blezqcy jednostki" w korespondencji z kontem Wn/405

,,(Jbezpieczenia spoleczne i inne iwiadczenio" oraz no pozabilansowym koncie 998

,, Zaanga\owanie wydatk6w budZetowych roku.bie2qcego " .

Ilaliczenie odpisu-na Zalcladowy Fundusz Swiadczeri Socialnych uigto prawidlowo no

koncie 240 w maju 2015 r. ,
Osobq odpowiedzialnq za naliczanie odpis6w na ZaWadowy Fundusz Swiadczeri

Socjainyri nyo Zastgpca Skarbnika Gminy. Nadzor w tym zaltesie sprawowala p, Iwona

Krywulko-Grad - Skarbnik Gminy Dgbowiec'

Wniosek nr I
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Dgbowiec w zakresie

ujmowania na koncie 240 operacji dotyczqcych naliczenra rocznego odpisu na

zal<tadov,ry fundusz Swiadczeri socjalnych, stosownie do opisu funkcjonowania

ww. konta okreslonych w zal1czniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. * sprawie szczegl\nych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla budzetu parisiwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,

j edno stek budzetowych, samorz1dowych zaklad6w budzetowych, pat'rstwolvych

funduszy celowych oruzparistwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg

pozagranicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 t. poz. 289), maJqc na

uwadze art. 40 ust. 2^ pkt Z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.IJ . z 2013 r' poz'88 5 z poLn' zm')'

W zakresie spraw ozdawczoSci budZetowej:

W bilansach z wykonania bud2etu Gminy Dgbowiec sporzqdzonych na dziefi 31 grudnia

201 3 r. i 3 I grudnia 201 4 r., nie wykazano zobowiqzari finonsowych w pozycii

,,Kr1tkoterminowe (do I2 miesigcy)", a-zobowiqzania lcrotkoterminowe wykazano jako

z ob ow iqz ani a dlugo t e r minow e.

Byto to niezgodni z ort. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrze1nia I994 r. o rachunkowofci

b, ry. z zdog r. Nr . 52, poz. fzzs z p6in. zm,) oroz f 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca zbto ,. * ,priwie szczegdlnych zasad rachunkowoici oroz plan6w

kont dta budzetu paitstwa, budietdw jednosiek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budietowych, somorzqdowych zaffiad|w budzetowych, paristwowych funduszy celowych

oroz paristwowych 
' 
jednostek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej polsiiei 1nz, u. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm. oraz Dz. u' z 2013 r.

poz. ltgl. Zgodnie z art. 3 ust. I pkt 22 ustawy o rachunkowoici, przez zobowiqzania

lv1tkoterminowe rozumie sig og6t zobowtqzari z tytulu dostaw i uslug, a takze calo1t lub tg

czgit pozostalych zobowtqiari, ktdre staiq sig wymagalne w ciqgu 12 miesigcy od dnia

bilansowego. Ir{atomiast zgodnie z S I7 ust. 6 ww. rozporzqdzenia z wykonania -budzetu
jednostki 

- 
samorzqdu terytorialnego sporzqdza sig bilans zawierajqcy informacie

w zalvesie ustalonym w zalqczniku nr 9 do rozporzqdzenia'



Zgodnie z zestawieniem sporzqdzonym w trakcie kontroli przez Skarbnika Gminy

Dgbowiec zobowiqzania finansowe lcrotkoterminowe no koniec poszczeg1lnych lat

wynosily; na 3I grudnia 2013 r. - 16.955,62 zl, na 3I grudnia 2014 r. - 63.900,00 zl.

Bilanse z wykonania budzetu podpisali; p. Tomasz Branny - W6jt Gminy Dgbowiec oraz

p. Iwona Krywulko-Grad Skarbnik Gminy Dgbowiec. Projekty bilansow zo lata-2013 
- 2014 przygotowala Zastgpca Skarbnika Gminy. Nadzor w tym zalvesie sprawowala

p. Iwona Krywulko-Grad - Skarbnik Gminy Dgbowiec.

Wniosek nr 2
Sporz4d zalEc bilans z wykonania budzetu Gminy Dgbowiec, przestrzegat

prawidlowego podzialu zobowiEzan z tytulu kredy6w na kr6tkoterminowe

i dlugot.rrrrilo*e, stosownie do art. 3 ust. I pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzeSnia

1994r.  o rachunkowoSci (Dz.IJ.22013 r . ,pou.330 zpohn. zm) oraz $ 17 ust.  6

rozporz4dzeniaMinistra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych

zasad rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek

samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, sarnorz}dowych zaldadow

budzetowych, paristwolvych funduszy celowych oraz paristwolvych jednostek

budzetowych maj4cych siedzibE poza granicamiRzeczpospolitej Polskiej (Dz.U.

22013 r., poz.289).

W zakresie podatkd,w i oplat lokalnych:

Do dnia I 6 czerwca 20I 5 r. zaniechano przeprowadzenia czynnoSci sprawdzaiqcych,

majqcych nq celu ustalenie stanu faktycznego w zalcresie niezbgdnym do stwierdzenia

zgodnoici z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy nie wenval podatnikow do

idzielenia wyjainien w nuiqzku z niezloieniem lub weryfikacjq deklaracii, wskazuiqc

przyczyny podonia w wqtpliwoSt rzetelnoit danych w nich zawartych.' p o w y i s z e - b y l o n i e z g o d n i z a r t . 2 T 2 p k t l l i t . a , p k t 3 i o r t . 2 T 4 a $ / , $ 2 u s t a w y z d n i a

29 sierpnia l99f r. Ordynacja poditkowa (Dz. (L z 2005 r. Nr B, poz. 60 z p6in. zm',

Dz. U, z 20..2 r. poz. 74'9 z pAn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613) w nviqzlu z art. 2

ust. I pkt I i pkt 2, art. 3 ust. I pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. I i ust. 6 ustawy z dnia

12 stycznia lgbl r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz, U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613

z p6Jn. zm. a nastgpnin nr. U. z 2014 r., poz. 849 z p6in. zm.) oroz art. 2l ust. I ustawy

z dnia 17 maja lgag r. Prawo geodezyine i kartograficzne (Dt U. z 2010 r. Nr 193,

poz. 1287 z poin, zm. oraz Dz. U. z 2015 r., poz' 520)'

Powyzsze dotYczYto:
. podatnika (osoby fizycznej) o numerze karty kontowej I/319 bgdqcego' no podstawie

umowy nr LrJ/02/2008 z dnia 4 h,vietnia 2008 r., naiemcq lokalu uiytkowego,

stanowiqcego wlasnoit Gminy Dgbowiec, zlokalizowanego w budynku polo^onym

w Dgbowiu, o powierzchni t I ,ls ffi2, przeznoczonego na prowadzenie dzialalnoici

gospodarczej (apteko). (Jmowa zawarta zostala ne czos nieolveilony (kontynuacia
-prrrd*roru 

najmu, po wygainigciu umowy z dniq 20 paidziernika I99I r.). Organ
'podatkowy 

dokonal wymiari zobowiqzaniapodatkowego na lata 2011 - 2015 napodstawie
^odpowiednro 

decyzji nr RF,3120.1386.2011 z dnia 31 stycznia 2011 r''

nr RF.3..20.1624,2012 z dnia 30 stycznia 2012 r., nr RF.3120.800.2013 z dnia 28 stycznia

2013 r . ,  nr RF,3..20..  438.2014 z dnia 3lutego 2014 r .  oroz nr RF.3120.1480.2015 z dnia

30 stycznia 20. 5 r., w ktorych jako podligajqcq opodatkowaniu powierzchnig lokalu

zajmowanego na prowadzonq dziatainoiciq gospodarczq obiqt 67,95 m2. Podatnik



w nviqzku z zawarciem ww. umowy najmu nie zlo2yl informacji w sprawie podatku od

nieruchomoSci. Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Referatu Podatkow i Oplat

Lokalnych podate| od nieruchomoici zostal naliczony zgodnie z umowq najmu z dnia

20 paidzieinika 1ggl r. oraz na podstawie danych z karty podatkowei nieruchomoici,

gdzie obmiar wynajmowanego lokalu wynosil 67,95 m2.

przyczynq powyiszego byl brak przeplywu informacii pomigdzy pracownikami (Irzgdu,

tj. 
' 
piorornikami merytoryrrnit odpowiedzialnymi w zalcresie gospodarowania

nieruchomoiciami i w zalcresie wymiaru podatku od nieruchomoici. W instrukcji obiegu

i kontroli dotwment6w lcsiggowyih * Llizgdzie Gminy Dgbowiec stanowiqcej zalqcznik

nr 5 do zarzqdzenia Nr 297/2-008 W6jta Gminy Dgbowiec z dnia 14 sierpnia 2008 r.

w sprawie przepis6w wewngtrznych re-gulujqcych gospodarkg finansowq, a nastgpnie do

zaizqdze"ii lli 20/2010 w6jta Gminy Dgbowiec z dnia 3I grudnia 2010 r. w sprawie

wpriwadrenio zasad (polityki) rachunkowoici, a aktuolnie uiednoliconej na podstawie

,)rzqdrenia lr{r 6g1/201a w6jta Gminy Dgbowiec z dnia 29 sierpnia 2014 r., brak byto

olveilonych zasad przeplywu informacji pomigdry poszczegolnymi pracownikami Urzgdu

Gminy Dgbowiec 
-celem 

ustalinia prawidlowego wymiaru podatlat od nieruchomoflci'

W to-ku izynnoici kontrolnych no wenvanie orgonu podatkowego w dniu 17 czerwco

20lS r. podotnik ztoiyt informacje no podatek od nieruchomoici za lata 2010 - 2015,

wykazujqc prawidlowq powierLchnig naimowanego lokalu uiytkowego. Do dnia

zakoriczenia kontroli organ podatiowy nie wydal decyzii ustalajqcej wysokoit

zobowiqzaniaw podatku oi nieruchomo1ci za lata 2010 - 2015 w prawidtowej wysokoici'

o podatnika (osoba oprawna) o numerze karty kontowei I/25, ktory zgodnie z corocznie

prridpodonymi organowi podatkowemu deklaraciami na podatek od nieruchomoici,

w zalcresie danych iotyczqcych opodatkowania grunt|w oznoczonych w ewidencji gruntow,

jako ,,dr" rykory*al naiata ZTt0 - 2013 powierzchnig 1,4808 ha, z kolei na lata 2014'

2015 powierzchnig 1,4308 ha.

Zgodnie natomiait , Ugaqcymi w posiadaniu pracowniktw Llrzgdu Gminy w Dgbowcu

zawiadomieniami o zmianie w danych ewidencji gruntfw i budynk6w dotyczqcymi ww'

podatnika, awydanymi przez Staroitg Cieszyitskiego, ti.: nr 35 z dnia 2l wrzeinia 2010 r',

gdzie powierzln"ii gruntow w zalcresie jednostki ewidencyjnej zaklasyfikowanei jako
"arryiosila 

I,T2gB ha oraz nr 27 z dnia 26 czerwca 2013 r., gdzie powierzchnia grunt'w

w zalcresie jednostki ewidencyjnej zaklasyfikowanei iako dr wynosila I ,67 5 I ha.

Tym samym r6znico w prredmiorii opodatiowania wynosila odpowiednio w latach od

20II r. do maja 2013 r. - 0,2490 ha, od czerwca 2013 r. do grudnia 2013 r. - 0,1943 ha

oroz w latach od 2014 do 2015 - 0,2443 ha'

W myil art. 2I ust. I ustawy z dnia 17 maia 1989 r. Prawo geodezyine i kartograficzne

(Dz,'(t. z 20. 0r., Ir{r l93, poz. I2g7 zp6in. zm. oraz Dz, tJ. z 2015 r., poz. 520), podstowg

wymiaru podatk1w stanowiq dane zowarte w ewidencji grunt6w i budynkdw. Dokumenty

urzgdowe natomiast stanowiq dow6d tego, co zostalo w nich urzgdowo stwierdzone,

stosownie do art. 194 $ I ustawy z dnia 29 sierpnis 1997 r. Ordynaciapodatkowa.

W totat czynnoici kontrolnych na wenvanie organu podatkowego w dniu 16 czerwca

20I 5 r. podatnik zlozyl korekty deklaracii, w ktorych skorygowal pozycig D' I

pkt 2 - ,,grsltty oznaczone w ewidencii grunt|w iako dr" w deklaracjach na podatek od

nieruchomofuci za lata 201 0 - 20I 5. Irla podstawie zlo2onych korekt deklaracji zostal

przypisany podatekw l*vocie 1.016,00 zl wraz z odsetkami od zalegloSci podatkowych.



Zadania w zalvesie wymiaru podatlar od nieruchomoici wykonywal w latach 2011 - 2013

Inspehor ds. wymiaru podatlcu, nadz6r nad horym sprawowala p. Iwona Krywulko'

Grad * Skarbnik Gminy ngUowiec, a w latach od 2014 r. do dnia zakoitczenia kontroli

wykonywal byty podinsptito, ds. wymiaru podatku, podlegly Kierownikowi Referatu

Podatkfw i Oplat LokalnYch.

Wniosek nr 3
Uzupelni6 procedury w zakresie przeplywu informacji pomiQdzy poszczeg6lnymi

kom6rkam i organizacyjttymi Urzgdu Gminy Dgbowiec w zakresie powszechnosci

opodatkowania podatliem od nieruchomoSci, maj4c na uwadze art.68 i art.69

ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. (Dz. U.

z 2013 r., poz. 885 z PoLn. zm,).

Wniosek nr 4
podj4i dzialania maj1ce na celu prawidlowe opodatkowanie. lokalu uzytkowego,

stanowi4cego *larno36 Gminy Dgbowiec, bgd4c ego przedmiotem umowy najmu

nr LU/O212009 z dnia 4 kwietnia 2008 r. przez podatnika oznaczonego numerem

karty kontowej Ll3lg, stosownie do art. 3 ust. I pkt 4 lit. a ustawy z dnia

12 stycznia 1 991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. tJ. z 2014 r., poz' 849

zpo1n .zm. )o raza r t , 2 l , a r t . 68  $  1 i  $  2 ,a r t . 70  $  l  o raza r t .  165  $  l  us tawy

zdnia2g sierpnia 1997 r. Ordynacjapodatkowa (Dz.IJ.22015 r,,poz. 613).

Wniosek nr 5
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Referatu Podatkow i Oplat Lokalnych

w zakresie prawidlo*.gb dokonywania czynnoSci sprawdzaj4cych deklaracje

podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. ?, pkt 3 i art. 274 a $ 1, $ 2 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. IJ. z 2015 t., poz' 613)

w zwiEzku z art.2 ust. 1 pkt 1 i pki 2, art.3 ust. I pkt 4\it. a oraz art. 6 ust. 1

i ust. 6 ustawy z dnta 12 siyczntu ig91 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U'

22014 r,, poz.B49 zp62n. zm.) oraz art.21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r'

prawo g"idezyjne i kartografrczne (Dz. lJ.22015 r.,pou.520 zpohn. zm'), maj4c

na uwadze arr. 68 i arL. Gg ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publicznych. (Dz.TJ. z2OI3 t.,poL.885 z poan' zm')'

w zakresie dotacji dla podmiot6w spoza sektora finans6w publicznych:

W 20I 3 r. przyigto jako prawidlowe oferty Ludowego Ktubu Sportowego " Strahak"

w Dgbowcu, Ludowego Klubu sportowego ,, rskra", Islvzyczyn w Islcrzyczynie oraz

Ludowego Klubu sportowego ,,-Ll/yzwolinie " w simoradzu na realizacig zadari

publicznych, pomimo ze nie zawieraly deklaracii o zamiarze odplatnego bqdi

nieodpratnego wykonywania zadania pubiicrnego, co bylo wymogane art. I4 ust. I pkt 6

ustawy z diia 24 to,vietnia 2003r. o dzialalnoici poiytku publicznego i o wolontariacie

(D, U. z 2010 r., It./r 234, poz. 1536 z p6in. zm.).zgodnie ze wzorem oferty, ustalonym

rozporzqdzeniem Ministra prory i Potityki spolecznef z dnia l5 grudnia 2010 r' w sprawie

wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacii zadania publicznego oraz

wzoru sprowozdania z wykonania tego zadonia (Dz. U. z 2011 r. J'{r 6, poz' 25), dekloracia

ta ma postay oiwiadczenio o poiirraniu/niepobieraniu oplat od adresat'w zadania'

ponadto, w ofertach LKS ,,-Stra1ak" w 
-Dgbowcu 

oroz LKS ,,Islwa" Islcrzyczyn

w Islvzyczynie nie podano infurmacji wymaganych zgodnie ze wzorem ustalonym w ww'



rozporzqdzeniu w zalcresie wskazania, czy podmiot sHadaiqcy ofertg zalega bqdi nie

zatZga 
-z 

oplaceniem naleznoflci z tytulu zobowiqzafi podatkowych i sHadek na

ubezpieczenie spole czne.
Osobami odpowiedzialnymi za weryfikacjg powyzszych ofert, no podstawie h6rych

udzielono ditacji byti; p. Artur Kulesza byty Selqetarz Gminy Dgbowiec oroz
przewodniczqcy" Komisji Konkursowej oraz p. Dorota Krzyzanek - Inspektor ds. Rady

Gminy - Selcretarz Komisji Konkursowej, a od 3l grudnia 2013 r. pelniqca funkcjg

Selvetarza GminY Dgb ow ie c.

Wniosek nr 6
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Dgbowiec w zakresie

weryfikacji ofert narealizacjg zadaf publicznych, stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 6

ustawy ; dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialarrvosci pozytku publicznego

i o wolontariacie (Dz.U. z 2014 r. poz. 1118 z p62n. zm) oraz postanowieri

Rozporz1dzenia Ministra Prccy i Polityki Spolecznej zdnia 15 grudnia 2010 r.

* ,pru*ie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotycz4cych realizacji zadania

publiczn ego orazwzoru sprawozdania z wykon ania tego zadania (Dz. U . z 2011 t.

Nr 6, po; 25), maj4c na uw adze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 s|erpnia 2009 r.-o finansach publicznych (Dz. tJ. z 2013 r. poz.885 z poLn,

zm.).

W zakresie udzielania zamfwieri publicznych:

W zalvesie przygotowania w 2014 r. postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego

na realizocjg zidania pn. ,,Lltwardzinie ptacu relveacyjnego z mieiscami postoiowymi

w Simoradzu" stwierdzono, ii zar\wno w treici specyfikacji istotnych warunk1w

zam7wienia, jak i ogloszenia o zam|wieniu zamawiaiqcy olcreilil kwotg wadium

w wysokoici irzewyzszajqcej 30% wartoici zamdwienia, czym naruszyl art. 45 ust. 4 ustawy

z dnio 29 sryZznia 2004 r. (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poin. zm.),

w powy^szym postgpowaniu przetargowym zamawiaiqcy wymagol wniesienia wadium

w wysoko1ci . 0.000,00 zl, przy ustalonei wartoici zam6wienia na poziomie 281.540,1I zl

netto, w nviqzku z czym zawy|yl jego dopuszczalnq malrsymalnqwysokoi1 o 1.553,80 zl'

przygotowonie dokumentoiii-zwtqzonej z ogtoszeniem w Biuletynie Informacji Publicznei,

w tym przygotowanie speiyfikarji *rcmyrh ,orunk6w zamdwienia, naleialo do zakresu

obiwiqzk1; Inspehoia ds. utrzymania drog i inwestycii gminnych w Referacie

Gospo-darki Wiejskiej, nadz6r nad ktdrym sprowowala p. Renata Michnik - Kierownik

tegoZ Referatu, petniqca rdwnoczeinie funkcjg Zastgpcy W6jta Gminy Dgbowiec'

Specyfiiacjg isiotnyrh *orunk6w zom|wienia zatwierdzil p. Tomasz Branny * t4tojt Gminy

Dgbowiec.

Wniosek nr 7
wzmocnid nadz6r nad pracownikami urzgdu Gminy w Dgbowcu w zakresie

przygotowania postgpowari o udzielenie zan6wieri publicznych, stosownie do

art. 45 ust. 4 ustawy 
-) 

dniu 29 stycznia 2004 r. (Dz.IJ . z 2013 r., poz. 907 z poan,

zm.), maj4c na uwad ze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz.lJ. 22013 t. poz' 885 z poan' zm')'



W 2014 r. dokonano wydatkuw h,vocie 297.269,96 zt, nviqzonego z realizaciq zadaniapn.

,, Przebudowq drogi gminnej ul, Rzeczna wraz z budowq kanalizacji deszczowei

w Dgbowcu", w rsmach kt1rego roboty wykonone zostaty czgiciowo no gruntach

niestanowiqcych wlasnoici Gminy Dgbowiec, do ktorych do dnia zakoficzenia kontroli

Gmina nie uzyskata tytulu prownego. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnio 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6in. zm.), iednostki sektora

finans1w publicznych dokonujq wydotkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi

p o s zc ze ghlnych r o dz aj ow wydatk6w.-Powyzsze 
dotyczy,lo nieruchomoici gruntowych oznaczonych numeromi geodezyinymi

dzialek: II69/4 o pow. 0,0265 ha oraz II70/32 o pow. 0,0882 ha polohonychw Dgbowcu

w pasie drogowym ul. Rzecznei, bgdqcych wlasnoSciq osdb fizycznych.
Ajtualna ni dritn przeprowadzenia kontroli informacja z rejestru gruntow (wydruk z dnia

I d czerwco 201 5 r.), udostgpniona z zasobu systemu informacji publicznei Powiatu

Cieszyitskiego, potwierdzala przyslugujqcy owym osobom fizycznym charakter prowa

wlasnoi ci do przedmiotowych nieruchomoi ci.
Zgodnie z wyjainieniami zloionymi przez pracownikdw (lrzgdu Gminy w Dgbowcu

i ,pro*ie ur-igulowania tytulu prownego dzialki nr I I69/4 w Dgbowc't't, prowadzone sq

rozmowy w kterunlqt przekazania nieruchomoici na rzecz Gminy Dgbowiec w drodze

darowizny. Z kolei w odniesieniu do dziatki nr II70/32 postgpowanie w sprawie iej

nabycia do gminnego zasobu zostalo zawieszone z uwagi na zbyt wysokie hqdania cenowe

spadkobier cy rze czonei nieruchomo i ci.

Umowg Nr RGW.272.7.2014 na realizacjg ww. zadania inwestycyjnego zawarl w dniu

22 maja 2014 r. w imieniu Gminy Dgbowiec p. Tomasz Branny - Wdit Gminy, h6ry

rowniiz zgodnie z art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(D, U. z-20; 3 r, poz. 885 z p6in. zm.) odpowiada za prawidtowq gospodarkg finansowq

Gminy Dgbowiec.

Wniosek nr 8
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Dgbowcu w zakresie

dokonywania wydatk6w zgodnie z przepisami dotyc z}cymi poszczeg6lnych

rodzajow wydatkow, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia27 sietpnia2}}9 r.

o finansach publ icznych (Dz. IJ . z 2013 r. poz. 8 85 z poLn. zm.), maJ4c na uwadze

art. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie sprze dazy nieruchomoSci:

podano do publicznej wiadomo1ci ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomoici,

przed uplywem terminu do sffiadania wnioskdw o nabycie przez osoby, ktorym moglo
-przyslugiwat 

pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoici. Dzialaniem tym naruszono art. 38

us t .2wzw iqzkuza r t ,34us t .  l p i t l i 2us tawyzdn ia2 Is ie rpn ia lgg7 r .ogospodarce
nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in. zm.).Zgodnie z przytoczonym

przepisem, ogloszenie o przetargu podaje sig do publicznei wiadomoici nie wczeiniei niz
'po 

iptywie tirmin1w, o itdrych mowow art. 34 ust. I pkt I i 2 orez ust. 4, ti. niewczefniej

ni| po uptywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.
powyzsze dotyciyTo ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomoSci gruntowej,

niezabudowanej ozneczonej numerem dziatki B0I/2 o powierzchni 0,2228 m2, polo^onei

w Gumnach, Gmma Dgbowiec, podanego do publicznei wiadomoSci w dniu I lutego

2013 r., pomimo ii wynoszqcy 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomoici,



termin sffiqdania wniosk6w przez osoby, ktfirym przyslugiwqlo pierwszenstwo w nabyciu

rzeczonej nieruchomoici, uptywat w dniu 15 lutego 2013 r.
prowadzenie spraw z zalcrisu gospodarki nieruchomolciami w Gminie Dgbowiec, o w tym

m.in. pro*oirenie postgpoioi dotyczqcych zbycia nieruchomoici, naleialo do

obowifzk1w p. Arturi Kulesza - bylego zastgpcy Wdjta Gminy Dgbowiec, ktory pelnil

r6wniei funkci g Selcr etarzo Gminy Dgb owiec'

Ogloszenie o przetargu no rprridai dztalki nr 801/2 podpisat p. Tomasz Branny - Wojt

Gminy Dgbowiec.
Kontrola przeprowadzona pod kqtem prawidlowoici realizacii procedur sprzeda?y

nieruchomoici z zasobu Gminy Dgbowiec w kolejnych latach nie ujawnila zaistnienia

przypadkdw w opisanym wyiej zalvesie'

w dniu I g grudnia 20I 3 r. sprzedano nieruchomosci gruntowe oznaczone

nr ewidencyinyii dzialek 268/21 i 26s/23 o lqcznei powierzchni 0,0794 ha, polo^one

w Kostkowicach, Gminie Dgbowiec, na ktdrych zlokalizowana byla stacja redukcyino-

pomiarowa gozu, w trybie art. 231 $ I ustawy z dnia 23 lo,vietnia 1964 r. Kodeks cywilny
^(Dz 

U. Nr76 , por. 
-g3 

z p6in. zm.), pomimo braku spelnienia przeslanki warunkuiqcej
'dochodzenie 

prziz nabywcg roszczenia o wylrup w powolanym trybie'

Z g o d n i e z a r t . 3 T u s t . ' 2 p k t l w n v i q z k u z a r t . 3 4 u s t .  I p k t l u s t a w y z d n i a 2 l s i e r p n i a

IggT r. o gospodqrce niiruchomoiciami (Dz. u. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin' zm.),

nieruchoio1i jest zbywana w drodze bezprzetargowei, jeili zbycie nostgpuig na rzecz

osoby, h6rej przysluguje pierwszefistwo w iei nabyciu z uwagi no roszenie o nabycie

nieruchomoici , *ory ,iniejszei ustowy lub odrgbnych przepisfw'

w myil natomiast art. 231 j I utio*y Kodeks cywilny, samoistny posiadacz gruntu

w dobrej wierze, kt6ry wznrdit na powierzchni lub pod powierzchniq gruntu budynek lub

inne urzqdzenie o wartoici prrnnorrqcei znacznie wartofit zaigtei na ten cel dzialki, moze

iqdat, aby wlaiciciel przeni\sl no niego wlasnoit zaigtei dzialki za odpowiednim

wynagrodzeniem. Zatem realizacja roszczenia o wykup dziatki gruntu przez osobg, ktdro

wzniosla budynek lub inne urzqdzenie, jest uzaleiniona od spelnienia lqcznie wszystkich

wymienionych przeslanek. fi tulnt kontroli ustalono natomiast, i2 no dzien

pirrproriArunti procedury sprzedaiy nie zaistniala przeslanka posiadania samoistnego

w dobrej wierze, a ta zachodzi w syt:uacji, gdy osoba -korzysta z rzeczy, traktujqc jq jako

swojq wlasnost i jest blgdnie priekonono, 2e przysluguie iei prawo wlasnoici, ale to

btgdne przekonanie i est usprawiedliwione okolicznoi ciami sprawy.

Zgodnie ponadto z przyjgtym orzecznictwem, nikt nie mo1e zaslaniac sig nieznaiomoiciq

*VrrA* w kigdz, iiurryrtej, a w zlei wierze iest ten, kto wie albo wiedziet powinien, 2e

proro wlasnoici nie przysluguie jemu lecz innei osobie.
'Tytul 

wlasno1ci do przedmiotiwych nieruchomoici Gmino Dgbowiec nabyla na podstawie

decyzji wydanych przez (Jrzqd Woiewddzki w Bielslnt-Bialej, co uiawniono w ksiggach

wieczystych proiadronych dta tych nieruchomosci, ti. nr BB I c/0005 1788/7

(d, ir 
"z6s/2i) 

oroz nr BBtC/0006i2ffi/6 (dz. nr 268/23), zai wiedzg o fakcie braku

posiadania pr'awa wlasnoici do ww. gruntu, nabywca przedmiotowych nieruchomoici

posiadal co najmniej na dzien zawarcii aktu notarialnego Repertorium A Nr 20310/2010
'z 

dnia a paidiierniia 2010 r., no podstawie ktdrego przeiqt od poprzedniego wtaicicielo

przedmiotowq stacjg wroz , ,yroioprginq sieciq gazowq zlokalizowonq na terenie Gminy

Dgbowiec, nie *"iii iednak ,,,bez pioro wlasnoici gruntu, no kt6rym stacia powyzsza jest

posadowiona".



Ponadto ustalono, 2e do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano podjgcia dzialan majqcych

na celu naliczenie i wyegzeh,vowanie nalehnoici Gminy Dgbowiec wobec ww. posiadacza

nieruchomo1ci, ktdry do momentu przeniesienia na jego rzecz prawq wlasno{ci, tj. do dnia

l9 grudnia 2013 r., bezumownie korzystal z nieruchomoSci gminnych o nr dzialek 268/21

i 268/23 (powstalych w wyniku podzialu geodezyjnego dzialek nr 286/10 i 286/20),

na ktorych zlokalizowana byla stacia redukcyino-pomiorowa gazu.

Powyzszym noruszono art. 42 ust. 5 oraz 254 pkt I ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,

ofinansach publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poin. zm., o nastgpnie Dz. U.

z-2013 r. potz. 885 z pdin. zm.),zgodnie z kt6rym jednostki sehorafinans6w publicznych sq

obowiqzine do usialanio przypadajqcych im naleinoici pienighnych, w tym majqcych

charakter cywilnoprawny, oro, terminowego podejmowania w stosunku do zobowiqzanych

czynnoici zmierzajqcych do wykonania zobowiqzania. W toku wykonywania budzetu

jednostki samorzqdu terytorialnego obowiqzujq zasady gospodarki finansowei polegaiqce
-m.in. 

na ustalani-u, pob:ieraniu i odprowadzaniu dochodow budzetu iednostki samorzqdu

terytorialnego na zasadach i w terminach wynikajqcych z obowiqzujqcych przepisfw,
ponadto, w mySl art. I2 ustawy z dnia 2l sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami

(Dz. U, z 2010 r. Ir{r 102, poz. 651 z p6in. zm. o nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pdin.

zm.),orgony dziatajqce zo jednostkg samorzqdu terytorialnego, sq obowiqzane do

gospodaiowania nieruchomoSciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowei gospodarki.

Natomiast zgodnie z art. 23 ust. I pkt 5 w nviqzku z art. 25 ww. ustawy, gospodarowanie

gminnym zasobem nieruchomoici polega w szczegLlnoici na wykonywaniu czynnoici

,wiqzanych z naliczaniem naleinoSci za nieruchomoici udostgpniane z zasobu oroz

prow adzeniu w indykaci i tych nal eino :i ci.-Fakt 
korzystania z czgsci nieruchomoici gminnych zajgtych pod urzqdzenia sieci gazowei

wynikal i zapisd, piry*olanego wyiej aktu notarialnego Repertorium A I{r 20310/2010

z dnia + pitdzieriika 2010 r., w mySl kt6rych no rzecz ww. posiadaczo przeniesiona

zostala stacja redukcyjno-pomiarowo wroz z wyposaieniem o,bez prawa wlasnoici gruntu,

na horym stacia powyzsza jest posadowiona
Do dnia zakonczenia czynnoici kontrolnych nie

naliczenia i wyegzeh,ryowana naleinofci z Qtulu
nieruchomoSci.

podjgto dzialan zmierzaiqcYch do
bezumownego korzYstania z ww.

Zqr6wno protokdl uzgodnien w sprawie bezprzetargowego zbycia nieruchomoici

oznoczonyih ry dzialek-268/21 i 268/23, jok i umowg przeniesienia ich wlasnoici w formie

aktu notarialnego z dnia 19 grudnia 2013 r. w imieniu Gminy Dgbowiec podpisal

p. Tomasz Branny - Wdjt GminY.
prowadzenie ,pio, z ialvesu gospodarki nieruchomoiciami w Gminie Dgbowiec, w tym

przygotowanie transakcji sprzedaiy oraz zawieranie um6w dzierhowy i naimu, nalehalo do
'omirqrkow 

p, Artura- Kilesza - bytego Zastgpcy Woita Gminy Dgbowiec, ktory pelnil

rdwniez funkcig Selcretarza Gminy Dgbowiec'

Wniosek nr 9
Wzmocnif nadzor nad pracownikami Urzqdu Gminy Dqbowiec w zakresie

stosowania odpowiednieg-o trybu przeprowadzanta postgpowan przetargowych na

zbycte nieruciromodci gminnych, stosownie do att- 23I $ 1 ustawy z dnia

23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.tJ. z 2014 r. poz. 121 z po1n. zm.)

w zwipzkuzart.3T ust.2 pkt I oraz art.34 ust. I pkt I ustawy zdnia2l sierpnia

rg97 r. o gospodarce nieiuchomosciami (Dz. tJ. z 2015 r. poz.782), maiEc na

uwadze art. 6g i 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz .IJ. 22013 r. poz.885 z poLn' zm')'



Wniosek nr 10
podj46 dzialania majqce na celu naliczenie i wyegzekwowanie naleznoSci Gminy
Dgbowiec wobec ptd*iot.t, kt6ry bezumownie korzystal do dnia 19 grudnia

ZOtl r. z nieruchomoSci gminnych oznaczonych jako dzia\ki nr 268121

i nr 268123, poloaonych w Gminie DEbowiec, stosownie do art. 42 ust.5 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

zpo4n.zm.), i tukz"art.23 ust. 1pkt5 iart.25 ustawy zdnia2l sierpnia 1997 t.

o gospod arce nieruchomoSciami (Dz. u . z 2a15 r. poz. 782).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbachobrachunkowych (Dz. IJ.22012 r. poz, 1113 zp62n. zm), sprawozdanie o sposobie

realizacjr wniosk6w pokontrolnych nalezy przedlolyd Regionalnej Izbie obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje.prawo

zgloszeniazastrzekeiw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dniaT pa2dziernika

t6gz r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzehenia mohna wnosii do Kolegium

tutejszej rzbl,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

Regionalnel  I
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