Y

PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 9 lipca 2015 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/6/4/15

Pan

Stanislaw Jagoda
Wojt Gminy
Chelm Slaski

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 23 marca do 24 kwietnia 2015 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Chelm Slaski za okres od 1 stycznia 2011 r. do 24 kwietnia 2015 r.

Ustalenia kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 11 maja
2015 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegdélne nieprawidtowosci, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113

Z pozn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W 2014 r. operacje gospodarczq dotyczgcq organu (budzetu) zwiqzang z odsetkami od
pozyczki w kwocie 952,76 zl nieprawidlowo ujeto na kontach Urze¢du (jako jednostki),
tj. Wn 130-04-U — ,, Rachunek bankowy Srodkéw wiasnych w BGK — wydatki” oraz Ma
223-03-U — ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych — rachunek srodkéw wtasnych i PROW
w BGK”. Powyzszym naruszono zasady funkcjonowania kont 130 oraz 223, zawarte
w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pézn. zm.) oraz w zalgczniku nr 3 do zarzqdzenia Nr 111/13/2010 Wéjta Gminy Chelm
Slgski z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad - polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chelm Slgski - po zmianie tego zalgcznika
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wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 3.7.2012 Wéjta Gminy Chelm Slgski z dnia 23 lipca
2012r.

Kwota 952,76 zl stanowila odsetki od udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego
pozyczki i zostala ujeta uprzednio na kontach organu (budzetu), tj.. 133-09-U - ,, Rachunek
bankowy srodkéw wlasnych w BGK ™ oraz 140-01-U -, Inne Srodki pienigzne”.
Nieprawidlowy zapis ksiggowy na ww. kontach Urzedu (jako jednostki), skutkowal
zawyzeniem Srodkéw pienigznych na rachunkach bankowych o kwote 952,76 zl,
wykazanych w poz. B.IIIL2 bilansu Jjednostki — Urzedu Gminy, sporzqdzonego na dzien
31 grudnia 2014 r. Przeprowadzona w dniu 15 stycznia 2015 r. inwentaryzacja konta 130
wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. nie stwierdzila réznic. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2
ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego  inwentaryzacje —aktywow finansowych  zgromadzonych na  rachunkach
bankowych - drogg otrzymania od bankow potwierdzen prawidlowosci wykazanego
w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywéw oraz wyjasnienia i rozliczenia
ewentualnych roznic.

W trakcie kontroli wystawiono dokument PK i dokonano korekty kwoty 952,76 zI na
kontach Urzedu (jako jednostki), tj. 130-04-U i 223-03-U, korekty nr 1 bilansu jednostki -
Urzedu Gminy wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. oraz sporzgdzono dokument pn.:
Wyjasnienie do inwentaryzacji przeprowadzonej dnia 15 stycznia 2015 r.

Zadania w  zakresie prowadzenia ewidencji  ksiggowej Urzedu (jako jednostki),
przygotowania danych do ujecia W bilansie jednostki — Urzedu Gminy oraz
przeprowadzenia inwentaryzacji konta 130 w Urzedzie (jako jednostce) nalezaly do
Mlodszego Referenta w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski, wykonujgca kompetencje
przynalezne Kierownikowi ww. Referatu.

Skarbnik Gminy oraz p. Stanistaw Jagoda — Wéjt Gminy Chelm Slgski zatwierdzili wyniki
inwentaryzacji oraz podpisali bilans jednostki - Urzedu Gminy sporzqdzony wg stanu na
dzien 31 grudnia 2014 r.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, przeprowadzenia inwentaryzacji
srodkéw  pienieznych na rachunkach bankowych, stosownie do zasad
funkcjonowania kont 130 oraz 223, zawartych w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafnstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.) oraz w zalgczniku nr 3 do zarzadzenia
Nr 11I/13/2010 Wojta Gminy Chelm Slaski z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad - polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Chetm Slaski wraz ze zmianami, majgc na uwadze art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.), art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pzn. zm.).



— W 2013 r. przeprowadzono inwentaryzacje sktadnikéw majqtku, w tym: Srodkow trwalych
pozostalych Srodkéw trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych wg stanu na dzieh
31 patdziernika 2013 r. niezgodnie z postanowieniami Instrukcji w sprawie gospodarki
majqtkiem trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone
mienie w Gminie Chelm Slgski, stanowigcej zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 11I/12/09
Wojta Gminy Chelm Slgski z dnia 31 sierpnia 2009 r. Powyzsze polegato na zaniechaniu
umieszczenia na arkuszach spisu z natury (od nr 1 do nr 57): podpisow osob materialnie
odpowiedzialnych, dat dokonywanych na arkuszach poprawek, klauzuli o zakonczeniu
spisu bezposrednio pod ostatnig pozycjq arkusza. Z kolei, wolne miejsce, ktore pozostato
na arkuszu spisu z natury nr 38, nie zostalo przekreslone. Inwentaryzacje przeprowadzono
na mocy zarzgdzenia Nr 4.30.2013 Wéjta Gminy Chelm Slgski z dnia 30 wrzesnia 2013 r.
Zgodnie z przywolang powyzej Instrukcjq:

- bezposrednio pod ostatniq pozyciq na arkuszu spisowym nalezy zamiesci¢ klauzulg
o tresci: ,, Spis zakoriczono na poz...”. Pozostale wolne miejsca nalezy zakreslic;

- bledy w arkuszach spisowych mozna poprawiaé wylgcznie przez skreslenie blgdnego
zapisu tak, aby pozostale one czytelne. Poprawka bledu powinna by¢ podpisana przez
osobg dokonujqcg spisu z natury i opatrzona datg;

- po zakonczeniu kazdej strony arkusza spisowego, zespdol spisowy i osoby materialnie
odpowiedzialne skladajg podpisy.

Zadania w zakresie poprawnego wypelnienia arkuszy spisu z natury nalezaty do
obowigzkéw czlonkéw Zespolu spisowego — Inspektora oraz Podinspekiora Referatu
Gospodarki ~ Gminnej, —a takze  Podinspektora — Referatu  Spraw  Spolecznych
i Organizacyjnych. Kontrola formalna arkuszy zdawanych przez zespoly spisowe nalezala
do obowigzkéw Przewodniczgcego Komisji Inwentaryzacyjnej — Inspektora Referatu
Gospodarki Gminnej.

Ponadto, w 2013 r. Gmina przeprowadzila inwentaryzacj¢ w drodze spisu z natury
skltadnikéw majqtku, ktérymi dysponowala na mocy umowy uzyczenia z dnia 31 grudnia
2007 r. zawartej z Centrum Personalizacji Dokumentow  Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji z siedzibg w Warszawie. Do kontroli przedlozono oryginal
i kopie dokumentacji z inwentaryzacji dla wyodrebnionej ewidencji przedmiotow uzyczenia
w wjeciu ilosciowym, w kidrej brak bylo udokumentowania powiadomienia ww. jednostki
o wynikach spisu z natury.

Zgodnie z art. 26 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, inwentaryzacjg drogq spisu z natury
obejmuje si¢ réwniez znajdujqce sie w jednostce skladniki aktywdw, bedgce wlasnosciq
innych jednostek, powierzone jej do uzywania, powiadamiajgc te jednostki o wynikach
Spisu.

Skarbnik Gminy wyjasnila, ze dokumentacja z inwentaryzacji przekazana zostala do
Referatu Spraw Spolecznych i Organizacyjnych celem przeslania do Ministerstwa, Jednak
w dokumentach posiadanych przez Urzgd Gminy brak jest potwierdzenia przeslania ww.

dokumentacyji.

Whiosek nr 2 ’
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami  Urzedu Gminy Chetm  Slgski

w zakresie prawidlowego udokumentowania przeprowadzenia inwentaryzacji
majatku Gminy oraz powiadamiania jednostek — wlascicieli sktadnikow aktywow
oddanych Gminie do uzywania o wynikach spisu z natury, stosownie do art. 26
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pozn. zm.) oraz postanowien Instrukcji w sprawie gospodarki
majatkiem trwalym, inwentaryzacji majagtku i zasad odpowiedzialnosci za
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powierzone mienic w Gminie Chetm Slaski, stanowiacej zalacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 111/12/09 Wéjta Gminy Chelm Slaski z dnia 31 sierpnia 2009 r.,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakoviczenia kontroli zanmiechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach
rachunkowych Urzedu Gminy Chelm Slgski zmian w stanie §rodkéw trwalych w grupie
0 — grunty. Naruszono tym art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péin. zm.), zgodnie z ktGrymi do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym; ksiggi rachunkowe powinny
byé¢ prowadzone biezqco. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqgco, jezeli:
pochodzgce z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w- terminie obowigzujgcych
Jjednostke sprawozdar finansowych i innych, sprawozdan, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych. Ponadto, stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy,
zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng.

Powyzszym naruszono réwniez zasady funkcjonowania konta 011, zawarte w zalgczniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych, — samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péén. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pézn. zm.) oraz w zalgczniku nr 3 do
zarzgdzenia Nr 11I/13/2010 Wéjta Gminy Chelm Slgski z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad - polityki rachunkowosci w Urzgdzie Gminy Chelm Slgski,
wraz ze zmiang tego zalgcznika wprowadzong zarzqdzeniem Nr 3.7.2012 Wojta Gminy
Chelm Slgski z dnia 23 lipca 2012 .
Nieprawidlowos¢ zwigzana byla:
> ze sprzedazg, w dniu 2 lutego 2011 r., dzialki nr 2327/643 (aktem notarialnym
Repertorium A nr 305/2011), ktdéra to operacja nie zostala wjeta w  ksiggach
rachunkowych, bowiem do dnia zakonczenia kontroli zaniechano sporzgdzenia
dokumentu LT — likwidacji Srodka trwalego i przekazania informacji w tym zakresie do
Referatu Finansowo-Budzetowego, celem dokonania stosownych zmian na koncie 011
w grupie 0. Jednoczesnie, dzialka nr 2327/643 bylq jedng z trzech dzialek, powstatych
w wyniku podzialu dzialki nr 1549/643, co nasigpilo decyzjg nr GG V/7430/7a/2009
7 dnia 10 kwietnia 2009 r. Podzial ww. dzialki nie zostal wjawniony w gminnej
ewidencji gruntow — wykazie dzialek.
» z nabyciem przez Gming prawa wlasnosci dziewigciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na
mocy pieciu decyzji komunalizacyjnych, kidre staly si¢ ostateczne W okresie od
6 kwietnia 2011 r. do 13 maja 2013 r., zaewidencjonowanych na koncie 011
z opéznieniem wynoszgcym od dwoch do oSmiu miesigcy po dniu uprawomocnienia si¢
decyzji.
Powyzsze naruszylo réwniez art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2w zwigzku z art. 23 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r. poz. 518 z pézn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, do gminnego zasobu nieruchomosci nalezq nieruchomosci, ktére stanowig
przedmiot wlasnosci gminy i nie zostaly oddane w uzytkowanie wieczyste, oraz
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nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego gminy. Gospodarowanie
zasobem polega w szczegolnoSci na wykonywaniu czynnosci, o kidrych mowa w art. 23
ust. 1, a ponadto na dokonywaniu podzialow nieruchomosci.

Stosownie do art. 23 ust. 1, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujg,
starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci:
ewidencjonujq nieruchomosci zgodnie z katastrem nieruchomosci, zapewniajq wyceng tych
nieruchomosci; zbywajg oraz nabywajq, nieruchomosci wchodzqgce w sklad zasobu.
Gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasia,
zgodnie z art. 25 ust. 1 ww. ustawy.

Naruszone zostaly takze postanowienia zarzgdzenia Nr I11/14/2010 Wojta Gminy Chelm
Slgski z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Gminy Chelm Slgski. Zgodnie z ww.
instrukcjq, ksiggowanie dotyczqce obrotu Srodkami trwalymi jest dokonywane na
podstawie dowodow przychodowych i rozchodowych, takich jak: przyjecie Srodka
trwalego - dokument OT, likwidacja srodka trwalego — dokument LT, kidre powinny zostal
zlozone do Referatu Finansowo-Budzetowego w celu dokonania wlasciwych operacji
ksiegowych, przez pracownikow Urzedu Gminy, merytorycznie zajmujqgcych sie realizacjq
zadan zwigzanych ze zbywaniem i nabywaniem Srodkow trwalych, gruntéw i innych
nieruchomosci, na koniec kazdego miesigca, nie pozniej jednak niz do 10 dnia nastgpnego
miesigca. Z kolei, zgodnie z postanowieniami Instrukcji w sprawie gospodarki majgtkiem
trwalym, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnoSci za powierzone mienie
w Gminie Chelm Slgski, stanowigcej zalgeznik nr 1 do zarzqdzenia Nr I11/12/09 Wijta
Gminy Chelm Slgski z dnia 31 sierpnia 2009 r., kazda zmiana w Srodkach trwalych,
srodkach trwalych w uzywaniu, podlegajgcych ewidencji ilosciowo-wartoSciowej winna
by¢ zgloszona do Referatu Finansowo-Budzetowego. Obowigzek dopilnowania zmian cigzy
na kierownikach referatow w Urzedzie.

Nadmienié nalezy, iz corocznie przeprowadzano inwentaryzacje gruntow, podczas ktdrej
potwierdzano fakt istnienia w zasobach Gminy dziatki nr 1549/643, 1. wg stanu na dzien
31 grudnia 2011 r., 2012 r., 2013 r. i 2014 r. Jak ustalono, Podinspekior Referatu
Gospodarki Gminnej nie przedlozyl do Referatu Finansowo-Budzetowego dokumentow
dotyczgcych sprzedazy dzialki nr 2327/643, jak i réwniez nie ujawnil ich w trakcie
corocznej weryfikacji gruntow. Inwentaryzacje nie wykazaly zatem roznic.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki przeprowadzajg na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego inwentaryzacje srodkéw trwalych, do ktdrych
dostep jest znacznie utrudniony, gruntéw drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych skladnikéw. Ponadto, zgodnie
z § 6 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzin. zm.), inwentaryzacja
nieruchomosci powinna zapewnié¢ poréwnanie danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej
z ewidencjq odpowiednio gminnego, powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomosci.

Zadania w zakresie gospodarki komunalnej, geodezji oraz gospodarki gruntami, w tym
m.in.. przygotowywanie materialéow do sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wlasnosc
gminy, sporzqdzanie dokumentéw OT i LT oraz prowadzenie ewidencji gruntéw nalezaly
do Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek



Maciejowski — Zastepca Wojta Gminy Chetm Slgski, ktéry wobec tego Referatu wykonywal
kompetencje przynalezne Kierownikowi Referatu.

Corocznej weryfikacji gruntow dokonywal Kasjer w Referacie Finansowo-Budzetowym.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej Urzedu (jako jednostki) nalezaly do
Miodszego Referenta w Referacie Finansowo-Budzetowym. Nadzér w tym zakresie
sprawowata p. Alicia Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski, ktéra wykonywala
kompetencje przynalezne Kierownikowi tego Referatu.

Whiosek nr 3

Sporzadzi¢ dokument LT — likwidacji $rodka trwatego, tj. dziatki nr 2327/643
i przekaza¢é go do Referatu Finansowo-Budzetowego celem dokonania
stosownych zmian w ksiggach rachunkowych na koncie 011 w grupie O,
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.), zasad
funkcjonowania konta 011 okre§lonego w postanowieniach zatacznika nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z pdzn. zm.) oraz w postanowieniach zalgcznika nr 3
do zarzadzenia Nr I11/13/2010 W¢jta Gminy Chetm Slaski z dnia 28 pazdziernika
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad-polityki rachunkowosci w Urzedzie
Gminy Chelm Slaski wraz ze zmianami a takze postanowien zarzadzenia
Nr 111/14/2010 Wojta Gminy Chetm Slaski z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia Instrukeji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy Chetm Slaski, jak i zarzadzenia Nr I11I/12/09 Wéjta Gminy
Chetm Slaski z dnia 31 sierpnia 2009 r. w sprawie gospodarki majatkiem
trwalym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci za powierzone mienie

w Gminie Chetm Slaski.

Whiosek nr 4 )
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie

terminowego sporzadzania dokumentéw OT i LT, przekazywania informacji
o zmianach w stanie $rodkow trwatych do Referatu Finansowo-Budzetowego,
celem biezgcego ich ujecia w ksiegach rachunkowych, a takze prawidlowego
prowadzenia gminnej ewidencji gruntéw, jak i przeprowadzenia inwentaryzacji
gruntéw, stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1, 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),
postanowien § 6 ust. 6 oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreSlonego
w postanowieniach zatacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289 z p6ézn. zm.) oraz
zalacznika nr 3 do zarzadzenia Nr III/13/2010 Wo¢jta Gminy Chelm Slaski
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad - polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chelm Slaski wraz ze zmianami, postanowien
zarzadzenia Nr 111/14/2010 Wéjta Gminy Chelm Slaski z dnia 31 grudnia 2010 r.



w sprawie wprowadzenia Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzie Gminy Chetm Slaski oraz Instrukcji w sprawie
gospodarki  majgtkiem  trwalym, inwentaryzacji = majatku 1 zasad
odpowiedzialnosci za powierzone mienie w Gminie Chetm Slaski, stanowigce]
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr I11I/12/09 Wéjta Gminy Chetm Slaski z dnia
31 sierpnia 2009 r., a takze zgodnie z art. 24 ust. 1, art. 25 ust. 2 w zwigzku
7 art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r. poz. 782), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pbézn. zm.).

— Wykazano zobowigzania z tytulu pozyczki zaciggnigtej w Banku Gospodarstwa Krajowego
na tzw. wyprzedzajgee finansowanie w nieprawidlowej kolumnie ukladu podmiotowego
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz porgczen i gwarancji
wg stanu na koniec II, I i IV kwartalu 2014 r. Zobowigzania te w II kwartale 2014 r.
wykazano w grupie I, natomiast w II1 i IV kwartale w kolumnie banki.

Powyzsze naruszylo § 1 ust. 1, § 2 ust. 2 pkt 1 lit. a i ¢ oraz pkt 3 zalgeznika Nr 9, rozdzialu
| rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jjednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. | 773). Srodki na pozyczki na tzw.
wyprzedzajgce finansowanie pochodzq z budzetu panstwa, wobec tego Skarb Panstwa
(okreslony jako grupa I) jest faktycznym pozyczkodawcq. Bank Gospodarstwa Krajowego
pelni w tym przypadku rolg posrednika w przekazaniu tych srodkow.

W sprawozdaniu Rb-Z wg stanu na koniec I kwartalu 2015 r., zobowiqgzania z tytutu
pozyczki - zaciggnigtej w  Banku Gospodarstwa - Krajowego wykazano  prawidlowo
w grupie 1.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do zaciggnigtych pozyczek oraz
sporzqdzania sprawozdania Rb-Z nalezaly do Podinspekiora Referatu Finansowo-
Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Alicji Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm
Slgski, ktéra wykonywala kompetencje przynalezne Kierownikowi tego Referatu.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wg tytutéw dtuznych oraz porgczen i gwarancji, stosownie do § 1 ust. 1, § 2 ust. 2
pkt 1 lit. a i ¢ oraz pkt 3 zalgcznika Nr 9, rozdziatu 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1773), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W okresie od stycznia 2011 r. do grudnia 2013 r. nieprawidlowo klasyfikowano odsetki
z tytulu zacigganych pozyczek, ij. w § 8070 —, Odsetki i dyskonto od skarbowych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych
z obstugq dlugu krajowego”, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.. , Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczgce skarbowych papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz
innych instrumentéw  finansowych, zwigzanych z obstugg dlugu krajowego”, zamiast
w § 8110 — ,, Odsetki od samorzgdowych papierow wartoSciowych lub zaciggnigtych przez
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Jednostke samorzqgdu terytorialnego kredytéw i pozyczek”.

Powyzszym  naruszono postanowienia zalgcznika Nr 4 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.), a nastepnie postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzqcych ze
Zrédel zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 215).

W zarzgdzeniu Nr 1.1.2014 Wdjta Gminy Chelm Slgski z dnia 2 stycznia 2014 r.
zatwierdzony zostal plan dochodow i wydatkéw budzetu gminy Chelm Slgski  na
2014 r. w ukladzie do dzialow, rozdzialow i paragrafow klasyfikacji budzetowej, w tym
w zakresie obslugi dlugu publicznego w prawidlowej klasyfikacji, tj. dzial 757, rozdzial
75702, § 8110.

Zadania z zakresu planowania w budzecie Gminy wydatkéw zwigzanych z obstugq dlugu
w § 8070 nalezaly do Inspektora Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie
sprawowal p. Leszek Maciejowski — Zastepca Wéjta Gminy Chelm Slgski, ktéry wobec tego
Referatu wykonywal kompetencje przynalezne Kierownikowi Referatu.

W okresie od stycznia 2011 r. do marca 2015 r. nieprawidlowo klasyfikowano wydatki
budzetowe zwigzane z gospodarkq nieruchomosciami, w tym m.in.: obrotem
nieruchomosciami, podzialem i rozgraniczeniami nieruchomosci, regulowaniem wlasnosci
gruntéw pod drogi publiczne, ochrong gruntéw rolnych i lesnych, w dziale 710 —
, Dzialalnos$¢  ustugowa”, rozdziale 71013 — |, Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne)”. Powyzszym naruszono art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdZn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku z postanowieniami zalgcznika nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgcych ze
Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdéin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 1053 z pézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy, wydatki publiczne klasyfikuje sig,
wedlug dzialow i rozdzialow okreslajgcych rodzaj dzialalnosci.
Wydatki zaklasyfikowane w rozdziale 71013 poniesione zostaly gléwnie za:
> sporzqdzenie kopii mapy zasadniczej i ewidencyjnej, kopii map ewidencji gruntow
i budynkéw, wypiséw z ewidencji gruntow dla dzialek, sporzqdzenie wydruku punkiéw
osnowy wysokosciowej, a takze wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu
ewidencyjnego;
> wykonanie projektow podzialu dzialek, oznaczenia granic w terenie dzialki, wznowienia
znakéw granicznych dzialek; modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
> sporzqdzenie aktu notarialnego zakupu gruntu bgdz wypisu aktu notarialnego.

Zadania w  zakresie gospodarki  finansowej  gminy, urzedu; budzetu  gminy,
a w szczegolnosci: opracowania materialow do projekiu budzetu gminy; przygotowywania
projektéw uchwal w sprawie zmian w budzecie; obslugi finansowo-ksiegowa urz¢du
gminy; uruchamiania Srodkéw finansowych dla poszczegdlnych dysponentéw budzetu
gminy, sporzqdzania sprawozdawczosci finansowej i budzetowej, nalezaly do Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik
Gminy Chelm Slgski, ktéra wykonywala kompetencje przynalezne Kierownikowi Referatu.



Whiosek nr 6

Zastosowa¢ prawidlowg klasyfikacje wydatkow budzetowych wg dziatow
i rozdzialow zwigzanych z gospodarkg nieruchomosciami, stosownie do zasad
klasyfikacji wydatkow, okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkow pochodzacych ze zrodet
zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 39 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z poézn. zm.).

— W zestawieniu obrotow i sald kont ksiegi glownej budzetu (organu) na dzien 31 grudnia
2011 r. i 2012 r. konto 961 — ,, Wynik wykonania budzetu” wykazywalo dwa salda, strong
Wn i strone Ma. Ponadto, w zestawieniu obrotow i sald kont jednostki na dzien 31 grudnia
2011, 2012, 2013 i 2014 roku konta: 800 — , Fundusz jednostki” oraz 860 — , Wynik
finansowy”  wykazywaly dwa salda.  Powyzisze bylo niezgodne z opisem zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zalgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr I11/13/2010 Wojta Gminy
Chelm Slgski z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad — polityki
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chelm Slgski wraz z zmianami. Zgodnie z przytoczonymi
przepisami: na koniec roku konto 961 moze wykazywac saldo Wn lub Ma. Saldo Wn
oznacza stan deficytu budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki. W roku nastgpnym, pod datg
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, saldo konta 961 przenosi si¢ na konto
960. Konto 800 wykazuje na koniec roku saldo Ma, ktére oznacza stan funduszu jednostki.
Saldo konta 860 wyraza na koniec roku obrotowego wynik finansowy jednostki, saldo Wn -
strate netto, saldo Ma - zysk netto. Saldo jest przenoszone w roku nastgpnym na konto 800.
Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami przez p. Alicje Grzyb — Skarbnika Gminy Chelm
Slgski, powyzsza nieprawidlowos¢ wynikala z ustawien programu finansowo-ksiggowego
funkcjonujgcego w Urzedzie Gminy Chelm Slgski.

Skutkiem wykazania dwéch sald na koniec roku 2012 i 2013 na koncie 860 w bilansach
Jednostki Urzgd Gminy Chelm Slgski, sporzqdzonych na dziev 31 grudnia 2012 r. i 2013 r.,
po stronie pasywéw wykazano zaréwno pozycje 1. Zysk netio (+) oraz pozycje 2. Strata
nelto (-).

W mysl § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289), bilans powinien zawierac
informacje w zakresie ustalonym dla jednostki budzetowej i samorzqdowego zaktadu
budzetowego w zalgczniku nr 5 do rozporzgdzenia.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci budzetowej (organu) oraz dekretowanie
dokumentéw i ewidencja operacji ksiecgowych na kontach syntetycznych i analitycznych
Urzedu Gminy nalezaly do Podinspektoréw oraz Mlodszego Referenta Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik



Gminy Chelm Slgski, ktéra wykonywala kompetencje przynalezne Kierownikowi tego
Referatu.

Bilanse jednostki Urzgd Gminy Chelm Slgski za 2012 r. oraz 2013 r. zostaly podpisane
przez: p. Alicje Grzyb — Skarbnika Gminy oraz p. Stanistawa Jagodg — Wojta Gminy
Chelm Slgski. Bilanse jednostki zostaly sporzqdzone przez Podinspekiora Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Alicja Grzyb — Skarbnik
Gminy Chetm Slgski, ktéra wykonywala kompetencje przynalezne Kierownikowi tego
Referatu.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej kont 961, 800, 860, stosownie do
zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych
zarzadzeniem Nr I1I/13/2010 Wéjta Gminy Chetm Slaski z dnia 28 pazdziernika
2010 r., stosownie do zasad funkcjonowania ww. kont oraz sporzadza¢ bilans
Urzedu Gminy Chelm Slaski, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, pafstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

— W okresie od stycznia 2011 r. do marca 2015 r. zapiséw stwierdzajgcych wykonanie
operacji gospodarczej w ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy, dokonywano na
podstawie dokumentow ksiggowych PK — , Polecenie ksiggowania”., W szczegolnosci
dotyczylo to kont: 130 — ,, Rachunek biezgcy Jednostki”, 133 — ,, Rachunek budzetu”,
135 — ,, Rachunek $rodkow funduszy specjalnego przeznaczenia”, 139 — ,, Inne rachunki
bankowe”, 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

Naruszono tym zasady funkcjonowania kont — 130, 133, 135 139 okreslone
w postanowieniach rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w planie kont wprowadzonym
zarzqdzeniem Nr I11/13/2010 Wéjta Gminy Chelm Slc;skl z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad — polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chelm Slgski
wraz ze zmianami. Zgodnie z przywolanymi przepisami, zapisy na kontach 130, 133, 135,
139 sq dokonywane wylgcznie na podstawie dokumentéw bankowych, w zwigzku z czym
musi zachodzié zgodnosé zapiséw migdzy jednostkq a bankiem. Zgodnie z art. 20 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz.1223 z péin zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.330 z péin. zm.), podstawq zapisow
w  ksiegach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajgce dokonanie operacji
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gospodarczej, zwane dalej , dowodami zZrodlowymi”, zewngtrzne obce - otrzymane od
kontrahentow.

Ponadto, zgodnie z § 8 (pkt 2) zarzgdzenia Nr 1II/14/2010 Wéjta Gminy Chelm Slgski
z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw  finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Chelm Slgski, szczegélnym
rodzajem dokumentu wilasnego jest m.in. polecenie ksiggowania — wystawione w celu
dokonania  zapisu wyjasniajgcego  dokonanie  operacji, ktéra nie moze byc¢
udokumentowana ani dokumentem wewngtrznym, ani zewngtrznym albo gdy chodzi
o zebranie danych z roznych dokumentow dla sporzgdzenia zapisu zbiorczego.

W dniu 30 listopada 2012 r. na rachunek bankowy depozytéw (konto 139-1) wplynely
odsetki od depozytu w wysokosci 130,80 zl oraz oplata za prowadzenie rachunku
w  wysokosci 10,00 zi (WB nr 21). Powyisze operacje wprowadzono do ksigg
rachunkowych na konto 139-1 , Depozyt-Inne rachunki bankowe” na podstawie
dokumentu ksiegowego PK nr 21 z dnia 30 listopada 2012 r. W konsekwencji na koncie
139-1 jako dokument zrodlowy wskazano PK nr 21, a nie WB nr 21.

W przypadku wphywu faktury do Urzedu Gminy Chelm Slgski, tj. faktura nr 108/11
z dnia 17 listopada 2011 r. za wodeg mineralng na kwote 60,29 zI — wphw w dniu
17 grudnia 2012 r. Do ksigg rachunkowych, na konto 201-00100 ,, Hurtownia Tropik”
powyzszq operacje¢ gospodarczg wprowadzono na podstawie dokumentu ksiggowego PK
nr 932 z dnia 17 grudnia 2012 r.

Ksiegowan na kontach ksigg rachunkowych budzetu i Urzedu Gminy dokonywali
pracownicy Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzorowanie caloksztaltu prac z zakresu
rachunkowosci nalezalo do p. Alicji Grzyb — Skarbnika Gminy Chelm Slgski.

W latach 2013 - 2014 w ksiegach rachunkowych operacje dotyczgce wyplaty gotowki
pracownikom Urzedu Gminy za faktury platne gotéwkq ujmowano bezposrednio w koszty,
na kontach zespolu 4 — ,, Koszty wedlug rodzajow i ich rozliczenie” w korespondencji
z kontem 101 — , Kasa" z pominigciem kont rozrachunkowych (zespdl 2 — ,, Rozrachunki
i rozliczenia”). Zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, — panstwowych  funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
planem kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 111/13/2010 Wojta Gminy Chelm Slgski
z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad - polityki rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Chelm Slgski wraz z zmianami, konto 234 stuzy do ewidencji
naleznosci, roszczen i zobowigzah wobec pracownikow z innych tytulow  niz
wynagrodzenia. Na stronie Wn konta 234 ujmuje si¢ w szczegdlnosci:

- wyplacone pracownikom zaliczki i sumy do rozliczenia na wydatki obcigzajqce jednostke,
- naleznosci od pracownikéw z tytulu dokonanych przez jednostke Swiadczen odplatnych,

- naleznosci z tytulu pozyczek z zakladowego funduszu Swiadczen socjalnych;

- naleznosci i roszczenia od pracownikéw z tytulu niedoboréw i szkdd;

- zaplacone zobowigzania wobec pracownikéw.

Na stronie Ma konta 234 ujmuje si¢ w szczegolnosci:

- wydatki wylozone przez pracownikow w imieniu jednostkiy

- rozliczone zaliczki i zwroty srodkéw pienigznych,

- wplywy naleznosci od pracownikow.
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Zapiséw w ksiegach rachunkowych dotyczgcych wyplaty gotéwki pracownikom Urzedu
Gminy dokonywali pracownicy Referatu Finansowo-Budzelowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Alicija Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski, ktéra wykonywala
kompetencje przynalezne Kierownikowi tego Referatu.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej, w tym stosowania dowodow
zrédtowych potwierdzajgcych dokonanie operacji gospodarczych oraz ujmowania
w ksiegach rachunkowych operacji dotyczacych wyptat ,,gotdwka”, stosownie do
opisu kont 130, 133, 135, 139, 201, jak i zasad funkcjonowania kont zespotu 2,
okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz do
zakladowego planu kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr [II/13/2010 Wojta
Gminy Chetm Slaski z dnia 28 pazdziernika 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad — polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Chelm Slaski wraz ze
zmianami, majac na uwadze art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), § 8 pkt 2 zarzadzenia
Nr 111/14/2010 Wojta Gminy Chetm Slaski z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy Chetm Slaski, jak rowniez art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia p. Stanislawowi Jagodzie — Wojtowi Gminy Chelm Slaski zaleglego
urlopu wypoczynkowego za lata 2012 - 2013 w terminie okreslonym w art. 168 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 1502 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, urlop
powinien by¢ udzielony najpézniej do dnia 30 wrzesnia nasigpnego roku kalendarzowego.
Ponadto, w mysl art. 152 § 1 ww. ustawy Kodeks pracy, pracownikowi przysluguje prawo
do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego, a zgodnie § 2
powolanego przepisu pracownik nie moze zrzec sig prawa do urlopu.

W zwigzku z zaniechaniem udzielenia urlopu wypoczynkowego, w dniu 4 grudnia
2014 r. p. Stanistawowi Jagodzie — Wojtowi Gminy Chelm Slgski wyplacono ekwiwalent
pieniezny za niewykorzystany urlop wypoczynkowy w ilosci 39 dni w wysokosci
22.654,32 zI brutto, w tym za niewykorzystany urlop w 2012 roku — 13 dni oraz
odpowiednio za 2013 r. — 26 dni.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wojta Gminy Chelm Slgski wykonywala
p. Celina Ganobis — Sekretarza Gminy Chetm Slgski,

Whiosek nr 9
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy Chelm
Slaski, zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.
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22014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pdzn. zm.).

— W okresie od stycznia 2013 r. do marca 2015 r. przyznawano pracownikom Urzedu Gminy
Chetm Slgski nagrody uznaniowe bez pisemnego uzasadnienia okolicznosci powodujgcych
przyznanie nagrody. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z péin. zm. oraz Dz. U
z 2014 r. poz. 1202), pracownikowi samorzgdowemu mozna przyzna¢ nagrode za
szczegolne osiggniecia w pracy zawodowej. Ponadto, zgodnie z § 13 Regulaminu
wynagradzania wprowadzonego zarzqdzeniem Nr I1I/10/09 Wojta Gminy Chelm Slgski
z dnia 30 czerwca 2009 r., Wojt Gminy przyznajgc nagrode oraz ustalajgc jej wysokos¢
bierze pod uwage w szczegolnosci:

- okresowq oceng¢ pracownika,

- charakter pracy, jej zlozonos¢ i osiggane wyniki,

- wiedze zawodowgq, podnoszenie kwalifikacyi,

- przejawianie inicjatywy w pracy,

- umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania spraw,

- przestrzeganie porzqdku i dyscypliny pracy,

- wzorowe wypelnianie swoich obowigzkow,

- wypelnienie zadan zleconych przez przelozonego przekraczajqcych zakres czynnosci na
danym stanowisku,

- przejawianie troski o tworzenie wlasciwej atmosfery w pracy oraz dobrej opinii
o Urzedzie.

Pisma w sprawie przyznania nagréd uznaniowych podpisal p. Stanistaw Jagoda — Wojt
Gminy Chelm Slgski.

Whniosek nr 10
Zapewni¢ prawidlowe udzielanie nagréd uznaniowych pracownikom Urzedu

Gminy Chelm Slaski w zakresie uzasadnienia ich przyznania, zgodnie z art. 36
ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202) oraz § 13 Regulaminu wynagradzania pracownikow urzedu,
majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2014 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego
na ,, Dostawe i montaz syntetycznego lodowiska w Chelmie Slgskim” stwierdzono, ze:
» zaniechano  wezwania  wybranego — Wykonawcy — (spdlki  z  ograniczong
odpowiedzialnoscig) w trybie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.) do zlozenia wyjasnien
dotyczgcych oswiadczenia o nieotwarciu likwidacji i nieogloszeniu upadlosci spolki,
sporzgdzonego w formie aktu notarialnego.
Wykonawca zawarl w ofercie dokument o nazwie ,, pelnomocnictwo wraz z oswiadczeniem
o nieotwarciu likwidacji i nieogloszeniu upadlosci spolki — akt notarialny™. Wypis z tego
aktu notarialnego zostal uwierzytelniony tlumaczeniem z jezyka hiszpanskiego.
Oswiadczenie nie potwierdzalo w sposéb jednoznaczny faktu nieotwarcia likwidacji
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i nieogloszenia upadlosci Wykonawcy, bowiem w akcie tym mowa jest rowniez o innym
podmiocie, bedgcym czlonkiem zarzgdu Wykonawcy. OSwiadczenie nie potwierdza
rowniez, czy ow czlonek zarzgdu Wykonawcy jest uprawniony do skladania oswiadczen
woli w imieniu Wykonawcy, brak bowiem w ofercie informacji o skladzie zarzgdu
Wykonawcy i sposobu reprezentacji tej spotki.

» zaniechano zawiadomienia wybranego Wykonawcy o wyborze najkorzystniejszej
oferty, w sposob przewidziany ustawq Prawo zamodwien publicznych. Wykonawce
poinformowano telefonicznie, czym naruszono art. 92 ust. 1 w zwigzku z art. 27 ust. 1
ww. ustawy w zwigzku z postanowieniami Specyfikacji istotnych warunkow zamowienia.
Zgodnie z przywolang podstawg prawng, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty
Zamawiajgcy ma obowigzek zawiadomié wykonawcow, ktorzy zlozyli oferty o wyborze
najkorzystniejszej oferty. W postgpowaniach o udzielenie zamowienia, zawiadomienia oraz
informacje zamawiajgcy i wykonawcy przekazujq, zgodnie z wyborem zamawiajgcego,
pisemnie, faksem lub drogq elektroniczng. W specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia
Zamawiajgcy dopuscil porozumiewanie si¢ stron postepowania na pismie oraz za pomocq
telefaksu.

Zadania w zakresie przeprowadzenia postgpowania przetargowego nalezaly do cztonkéw
Komisji Przetargowej, powolanej zarzgdzeniem Nr 2.14.2014 Wojta Gminy Chelm Slgski

z dnia 26 wrzesnia 2014 r.

Whiosek nr 11 ,
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Chetm Slaski w zakresie

prawidlowego  przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, stosownie do art. 26 ust. 4, art. 27 ust. 1 oraz art. 92 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 907 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia zakornczenia kontroli nieprawidlowo podejmowano czynnosci zmierzajgce do
zastosowania srodkéw egzekucyjnych poprzez nieterminowe wystawianie upomnien oraz
zaniechanie wystawiania tytulow wykonawczych wobec poszczegdlnych podatnikéw
zalegajqcych z platnosciami z tytulu podatku od nieruchomosci. Zgodnie z art. 6 § 1 oraz
art. 15 § 1 wustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 1619
z pézn. zm.), w razie uchylania si¢ zobowigzanego od wykonania obowiqzku wierzyciel
powinien podjqé  czynnosci  zmierzajgce do  zastosowania Srodkéw egzekucyjnych.
Egzekucja administracyjna moze by¢ wszczela, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowigzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozemiem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego, chyba, ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Natomiast
zgodnie z § 3 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepisow ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), jezeli naleznos¢ nie zostanie zaplacona w terminie
okreslonym w decyzji lub wynikajgcym z przepisu prawa, wierzyciel, z zastrzezeniem ust. 2,
wysyla do zobowigzanego upomnienie, z zagrozeniem wszczecia egzekucji po uplywie
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siedmiu dni od dnia dor¢czenia upomnienia. W mysl § 5 przytoczonego rozporzqdzenia, po
bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnieniu wierzyciel wystawia tytul
wykonawczy. Zgodnie z § 1 i § 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r.
w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu
czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkow egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 656), wierzyciel jest obowigzany do systematycznej kontroli terminowosci zaplaty
naleznosci pienigznych, wierzyciel niezwlocznie wystawia tytul wykonawczy, w przypadku
gdy lgczna wysokos¢ naleznosci pieni¢znych wraz z odsetkami z tytulu niezaplacenia
w terminie naleznosci pienigznej przekroczy dziesigciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo
gdy okres do uplywu terminu przedawnienia naleznoSci pienigznej jest krotszy niz
6 miesigcy. Stosownie do tresci pkt 6 i pkt 9 Rozdzialu 3 zarzgdzenia Nr 11I/16/2011 Wojta
Gminy Chelm Slgski z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji
w sprawie zasad ewidencji i poboru podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych oraz naleznosci cywilnoprawnych w Urzedzie Gminy Chelm Slgski,
upomnienia na zaleglosci podatkowe wystawia si¢ nie pozniej niz po uplywie 3 miesiecy od
terminu platnosci raty podatku. Po uplywie terminu platnosci ostatniej raty podatkow
i oplat w danym roku, tytuly wykonawcze wystawia si¢ gdy zalegloS¢ przekracza kwotg
20 z1.

Nieterminowe wyslanie upomnien dotyczylo 0sob fizycznych o numerach kart kontowych:
0/641, 0/212, 0/1756, 0/413, 0/2551, 0/1734, 0/828, 0/442 (obejmujgce zaleglosci za okres
od Iraty 2013 r. do Il raty 2014 r.) oraz 0séb prawnych o numerach kart kontowych: 1/41
i 1/22 (obejmujgce zaleglosci za okres od I'raty 2012 r. do VIII raty 2014 r.).

Okres opdznienia wystawionych upomnien wynosil od 14 dni do 40 dni od uplywu terminu
wskazanego w ww. zarzqdzeniu Wdjta Gminy.

Zaniechanie — wystawienia  [ytutéw — wykonawczych na  poszczegolne  zaleglosci
zabezpieczone upomnieniami dotyczylo osob fizycznych o numerach kart kontowych:
0/641, 0/212, 0/2551 (obejmujgce zaleglosci za okres od I do IV raty 2014 r.) oraz 0sob
prawnych o numerach kart kontowych: 1/41 i 1/22 (obejmujqce zalegloSci za okres od
Vraty 2013 r. do Xl raty 2014 r.).

Zadania zwigzane z prowadzeniem windykacji naleznosci podatkowych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowo-Budzetowego. Nadzdr w- tym zakresie sprawowala
p. Alicia Grzyb — Skarbnik Gminy Chelm Slgski, ktéra wobec tego Referatu wykonywala
kompetencje przynalezne Kierownikowi Referatu.

Whiosek nr 12
Wystawié tytuly wykonawcze na zalegtosci wobec podatnikéw o numerach kart

kontowych: 0/641, 0/212, 0/2551, 1/41 i 1/22 oraz wzmocni¢ nadzor nad
pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego w zakresie terminowego
podejmowania  czynnosci  zmierzajacych  do  zastosowania  Srodkow
egzekucyjnych, stosownie do art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 1619 z pozn. zm.), § 1 i § 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
20 maja 2014 r. w sprawie trybu postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych
przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania Srodkow
egzekucyjnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 656) oraz pkt 6 i pkt 9 Rozdzialu 3
zarzadzenia Nr I11/16/2011 Wojta Gminy Chelm Slaski z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie zasad ewidencji i poboru
podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych oraz naleznosci
cywilnoprawnych w Urzgdzie Gminy Chetm Slaski, majac na uwadze art. 68 oraz
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art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci zmierzajgcych
do ustalenia obowigzku podatkowego w zwiqzku z posadowieniem w 2013 r. kontenera na
odziez uzywanq na nieruchomosci bedqgcej wilasnosciqg osoby fizycznej oraz trzech
konteneréw bedgcych wlasnoscig osoby prawnej, a znajdujgcych sie¢ na gruntach
stanowigcych wlasnosé Gminy Chelm Slgski. Stosownie do art. 272 pkt 1 i pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na
celu m.in. sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedlozonymi dokumentami. Zgodnie
zart. 274a § 1 i § 2 ww. ustawy, organ podatkowy moze zgdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie
zostala ztozona mimo takiego obowigzku. W razie wqgipliwosci co do poprawnosci zlozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien lub uzupelniania deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

W mysl art. 2 ust. 1 pkt | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2014 r.
poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg grunty.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy podatnikami podatku od nieruchomosci sqg m.in.
osoby fizyczne, osoby prawne bedgce wlascicielami nieruchomosci. Stosownie do tresci
art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne sq obowigzane zlozyé
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wg ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia
wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od zaistnienia zdarzenia, majgcego
wphw na wysokosci opodatkowania w tym roku. Zgodnie natomiast z art. 6 ust. 9
powyzszej ustawy, osoby prawne sq obowigzane sklada¢ w terminie do dnia 31 stycznia
organowi podatkowemu wlasciwemu, ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotéw
opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy
sporzgdzony na formularzu wg ustalonego wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstal
po tym dniu, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajqcych powstanie
tego obowiqgzku.

Ustalono, ze osobe prawng wezwano dwukrotnie pismami we wrzesniu 2014 r. oraz
w kwietniu 2015 r. do zlozenia deklaracji, a osobe fizyczng wezwano do zlozenia
informacji na podatek od nieruchomosci w kwietniu 2015 r.

Zadania w zakresie analizy dokumentow i informacji dla potrzeb prawidlowego wymiaru
podatku, prowadzenie czynnosci sprawdzajgcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja
zlozonych informacji, wyjasnien, dokumentow nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Alicja Grzyb — Skarbnik
Gminy Chelm Slgski, ktéra wobec tego Referatu wykonywala kompetencje przynalezne
Kierownikowi Referatu.

Whiosek nr 13
Podja¢ dzialania majgce na celu prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci, na

ktorych ustawiono kontenery na odziez uzywana, stosownie do art. 272 pkt 1
i pkt 3 oraz art. 274a § 11§ 2, art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
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podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613), majac na uwadze art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3
ust. 1 pkt 11 art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm.).

— Do dnia zakonczenia kontroli nie podjeto dzialan w celu naliczenia oplat za bezumowne
korzystanie z nieruchomosci przez wilasciciela kontenerow, ktory posadowit je w 2013 r. na
gruntach Gminy Chelm Slgski. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), jednostki sektora finanséw
publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienieznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku
do zobowigzanych, czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania, w toku
wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego obowiqzujg zasady gospodarki
finansowej, w tym ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego nast¢puje na zasadach i w terminach wynikajgcych
z obowigzujgcych przepisow. Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.
Nr 80, poz. 526 z pozn. zm. a nast. Dz. U. z 2014 r. poz. 1115 z pdin. zm.), Zrodiami
dochodow wlasnych gminy sqg m.in. dochody z majqgtku gminy.

Powyzsze dotyczylo ustawienia 3 kontenerow na gruntach gminnych.

Zadania w zakresie analizy dokumentow i informacji dla potrzeb prawidlowego ustalenia
naleznosci, prowadzenie czynnoSci sprawdzajgcych i wyjasniajgcych oraz weryfikacja
zlozonych informacji, wyjasnien, dokumentow nalezaly do pracownika Referatu
Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Leszek Maciejowski — Zastepca
Wojta Gminy Chelm Slgski, ktéry wobec tego Referatu wykonywal kompetencje
przynalezne Kierownikowi Referatu.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej w zakresie

czynno$ci sprawdzajgcych ustalenie naleznosci za bezumowne korzystanie
z nieruchomosci oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych,
czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pOzn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

W zakresie wydatkow budzetowych:

— W latach 2011 - 2014 dokonywano wydatkéw niezwigzanych z realizacjq zadan gminy
polegajqcych na zakupie alkoholu na lgczng kwote 1.783,52 zI. Powyzszym naruszono art.
44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pdin. zm.) w zwigzku z art. 7 usl. |
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z pdzn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
Jednostki sektora finansow publicznych dokonujgq wydatkéw zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.
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Faktury zatwierdzone zostaly do wyplaty przez p. Stanislawa Jagode — Wojla Gminy
Chelm Slgski, wykonanie dyspozycji Srodkami pienieznymi dokonala p. Alicja Grzyb —
Skarbnik Gminy Chelm Slgski, a w dwdch przypadkach p. Celina Ganobis — Sekretarz
Gminy Chelm Slgski.

Whiosek nr 15

Zaprzestaé dokonywania wydatkow niezwigzanych z realizacja zadan gminy,
majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 7 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594

z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoS$ciami:

— W 2013 r. nie zamieszczono w prasie lokalnej informacji o wywieszeniu wykazu z dnia
5 sierpnia 2013 r. nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, co bylo wymagane art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr. 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Powyzszy wykaz dotyczyl sprzedazy dzialek gminnych o nr: 2390/652, 993/651 oraz
994/651.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem dokumentacji dotyczqcej sprzedazy nieruchomosci
nalezaly do pracownika Referatu Gospodarki Gminnej. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Leszek Maciejowski — Zastepca Wéjta Gminy Chelm Slgski, ktéry wobec tego Referatu
wykonywal kompetencje przynalezne Kierownikowi Referatu.

Whiosek nr 16
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gminnej, w zakresie

przygotowywania dokumentacji dotyczacej sprzedazy nieruchomosei, stosownie
do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2015 r. poz. 782), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.) sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego
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