PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWE.] Katowice, 17 marca 2015 .

W KATOWICACH

Znak: WK-612/1/4/15

Pan

Andrzej Kwapisz
Starosta Powiatu
Czestochowskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 12 do 14 stycznia 2015 r. kontrole dorazng w zakresie wynagrodzen w Starostwie
Powiatowym w Czestochowie za okres od 1 stycznia 2010 r. do 14 stycznia 2015 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 stycznia 2015 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam nieprawidlowos¢, wskazujac wnioski zmierzajace do jej

usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

W latach 2010 - 2014 wyplacono wynagrodzenie miesi¢gczne  dla  Starosty
zestochowskiego w wysokosci przekraczajgeej maksymalng wysokos¢ wynagrodzenia
pracownikéw samorzgdowych zatrudnionych na podstawie wyboru.
Naruszono tym art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., nastepnie Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r., Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm. i Dz. Uz 2014 r.
poz. 1202).
Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych jednostki sektora finansow
publicznych dokonujg wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych
rodzajow wydatkéow, a w mysl art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzgdowych, maksymalne wynagrodzenie 0s0b, o ktorych mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 1 (pracownicy samorzqdowi zatrudniani na podstawie wyboru), nie moze
przekroczyé w okresie miesigea siedmiokrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
budzetowej dla oséb zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie
przepisow ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowej oraz o zmianie niekiorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431,

z pozn. zm.).

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pi



Maksymalne wynagrodzenie miesigczne pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na
podstawie wyboru wynosilo w 2010 r. - 12.847,45 zI, w latach 2011, 2012, 2013, 2014 -
12.365,22 =1,

Wynagrodzenie Starosty Czgstochowskiego w wysokosci 12.860 zt ustalono w uchwalach
Rady Powiatu w Czgstochowie w sprawie ustalenia wysokosci skladnikéw wynagrodzenia
dla Starosty Czestochowskiego Nr 11/22/2010 z dnia 29 grudnia 2010 r., a nastgpnie
Nr IlI/14/2014 z dnia 18 grudnia 2014 r.

Réznica pomiedzy wynagrodzeniem przyznanym a maksymalng wysokoscig wynagrodzenia
przystugujgeego osobie zatrudnionej na stanowisku starosty wynosila miesigcznie 12,55 z1
w 2010 r., 494,78 zt w latach 2011, 2012, 2013, 2014.

Na podstawie ww. uchwal naliczono wynagrodzenie w listach plac za okres grudzien
2010 r. — listopad 2014 r. W liscie plac za grudzien 2014 r. ograniczono wynagrodzenie
brutto do kwoty 12.362 zI. Zawyzona wysokoS¢ wynagrodzenia miala tez wplyw na
naliczenie i wyplacenie dodatkowego wynagrodzenia rocznego w wyzszej wysokosci.

Z ustalert kontroli wynika, ze powyzsze skutkowalo zawyzeniem wydatkéw z (ytulu
wynagrodzen lgcznie o kwotg 22.109,65 zl.

Listy plac za okres od grudnia 2010 r. do listopada 2014 r. sporzqdzali pracownicy
w Wydziale Finansowym.

Kontroli list plac pod wzgledem merytorycznym  dokonywal  Naczelnik  Wydzialu
Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem.

Projekty uchwal w sprawie ustalenia wynagrodzenia zostaly przygolowane przez
Inspektora w Wydziale Organizacji, Rozwoju i Gospodarki Mieniem oraz przyjete przez
Zarzgdu Powiatu Czestochowskiego.

Listy plac byly zatwierdzane do zaplaty przez p. Andrzeja Kwapisza — Starosig
Czestochowskiego, p. Janusza Krakowiana — bylego Wicestarostg (obecnie zatrudniony na
stanowisku Naczelnika Wydzialu Edukacji), p. Jana Miarzynskiego — Czlonka Zarzqdu
Powiatu.

Pan Andrzej Kwapisz — Starosta Czestochowski pismem z dnia 8 stycznia 2015 r. polecil
pracownikom Starostwa Powiatowego w Czgstochowie dokonanie potrgcenia zawyzonej
kwoty wynagrodzenia pobranego w latach 2010 - 2014 z wynagrodzenia miesi¢cznego za
prace za miesigce. styczen, luty, marzec, kwiecien 2015 r.

Whiosek nr 1
Doprowadzi¢ do zwrotu do budzetu powiatu czgstochowskiego kwoty

zawyzonych wydatkow z tytulu wynagrodzenia Starosty Czgstochowskiego,
a w przypadku braku dobrowolnego zwrotu wyegzekwowaé zwrot od 0sOb
odpowiedzialnych za wyplacenie wynagrodzenia, w oparciu o zasady okreslone
w przepisach dzialu piatego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 72014 r., poz. 1502 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor na pracownikami Starostwa Powiatowego w Czgstochowie

w zakresie naliczania miesiecznych wynagrodzen i kontroli merytorycznej list
plac, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) i art. 37 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 1202), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn. zm.).



Whiosek nr 3

Przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Powiatu Czestochowskiego projekt uchwaty
w sprawie wynagrodzenia Starosty Powiatu Czgstochowskiego, majac na uwadze
przepisy art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) oraz art. 32 ust. 2 pkt | ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595

Z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdzn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



