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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 paLdziernika do dnia 5 grudnia 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Gminy Wlodowrce za okres od 1 stycznra2010 r. do 5 grudni a2014 r.

ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
16 grudnia2014 r., ktorego jeden egzemplarzpozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowoSci, wskazuj 4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoficr oraz osoby odpowiedzialne
za nreprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnta
7 paldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. IJ. z 2012 r. poz. 1113
z po2n. zm.).

W zakresie dochod6w budZetowvch:

W latach 20I 0 - 20I1 (do dnia kontroli) zaniechano v,ezv,unicr dzierzawcov)
nieruchomoici stanowiqcych wlasnolc Gminy Wlodov,ice do zlozenia informacji
v) sprawie podatku od nieruchomoici od osob.fizycznych oraz zadeklarov,ania podatku od
nieruchomoici od osob prav,nych. l{ie podjglo rov,niez dzialan celem wyclania decyzji
w* sprawie podatku od nieruchontoici oraz zmiany wymiaru z(t okres 14) ktorym
utynaimov)ano i dzieriav,iono nieruchomoici z przeznaczeniem na prowadzenie
dz i al al no i c i go s po dar c z e.i .
p s v t y z s z e b y l o n i e z g o d n e z a r l . 2 l , u r t . 2 T 2 p k t 3 o r a z u r l . 2 T l a $ / i S \ 2 u s t r t w y z d n i a

29 sierpnia I997 r. Ordynacla podatkowa (Dz. l,l. z 2005 r. lVr B, poz. 60 z poin. zm. orclz
D z . U . z 2 0 1 2 r . p o z . 7 1 9 z p o z n . z m . ) v , z v , i q z k u z a r l . 3 u s t .  I p k t l l i t . a , c t r l . 6 u s l .  I ,
ust. 5, ust.6 oraz ust. 9 ustawy z dnia I2 stycznia l99l r. o podutkach i oplalach lokalnych
( D z  U . z 2 0 0 6 r .  l V r l 2 l , p o z . B 4 1  z p o z n . z m . , D z . U . z 2 0 l 0 r . J ' , l r 9 5 , p o z . 6 1 3 z p o i n . z m .
oraz Dz. L/. z 20I1 r. poz. 819) Pov)yzsze dotyczylo na,stgptriqcych dzierzawc6w
i nai emcow nieruchomo! c i :
o podutnika o numerze karty kontowej I 2765/l /1 3 (osoba fizyczna) bgdqcego
dzierzavtcq czgici dzialki nr 775/l o povt. iJ m' no podslcrv,ie umowy dzierzav,y
nr R.V.2/2011 z dnia 5lauietnia 20ll r., zawarlei na okres otl I5louielnia 2011 r. do dnia
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I1 kvietnia 2011 r., ktora wygasla 6 maja 2014 r. Podatnik nie zlozyl informacji

w sprawie podatku od nieruchomo1ci od osob fizycznych v, zv,iqzku z zawarciem \uw.

nmovU dzierzutuy. Wymiarem podutku od nieruchomoici nie objgto gruntu zwiqzanego
z dziulalnoicic1 gospodarczqza okres odmaia 2011r. do maja 20ll r.
W trakcie kontroli tj. w dniu 27 listopada 2011r. organ podatkowy wezwal podatnika do
zlozenia infbrmacji o gruntach, nieruchomoiciach i obiektach budowlanych.
l{a podstawie zlozonej informacji w dniu J grudnia 2011 r, wydano decyzie o nr:

FK. i l .3120.3398.2011, FK.113120.3399.2011, FK.3120.3400.2011, FK.11.3120.3101.2014

na podstawie ktorych dokonano wymiaru podatku od nieruchomr.tici za luta 201I - 2014.

o podatnika o numerze karty kontowej I3316/l/18 (osoba .fizycznu) bgdqcego

dzierzawcq czglci dzialki nr 2066 o pou,ierzchni 12 m' nu poclslawie umowy dzierzawy

nr R.V.3/2013 z rlnia 3l maja 2013, Podutnik nie zlozyl inJormacii w sprawie podutku od

nieruchomo1ci od osob.fizycznych w zwiqzku z zawarciem ww. umow! dzierzawy,

nieruchomoit ta nie byla objgtu ytymiarem podatku od nieruchomosci. Prtclalnik pomimo

obowiqzku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie skorygowal zlozonej

uprzednio infbrmacii o gruntach, nierttchomoiciach i obiektach budovvlunych.

W trakcie kontroli tj. v, dniu 27 listopada 2011r. organ poclalksvty wazwul podalnika do

zlozeniu informacji o gruntach, nieruchomoiciach i obiektach budowlanych. I{a podstawie

zlozonej in/brmacii w dniu 5 grudnia 2014 v. vydano decyzie w sprav,ie zmiany wymiaru

podatku od nieruchomoici; ze rok 2013 - nr FK.l l.3I20.3396.2014 i rok 2014
- nr FK. 3 I 20. 3 3 97. 20 I 1.
o podatnika o numerze karty kontowej 11703/1/10 ( osoba fizycznu) bgdqcego

dzierzav,cq czgici dzialki nr 300/2 o pow. I0.l1B m'ne podstav'ie umowy dzierzawy

nr 3/2008 z clnia 30 kwietnia 2008 r. oraz umowy dzierzawy nr R.V I/2011 z dnia

28 stycznia 201 I r.
W latach 2009 - 20I4 wymiarem podatku od nieruchomolci objgto czglt wv). dzialki

o powierzchni I 1.7B3 ffi2, tj u, wysokoici zodeklarowanei przez podatnika w zlozonej

w rJniu I3 stycznia 2005 r, informacji o gruntach, nieruchctmoiciach i obiektach

budowlanych Powyzszq in/brmacjg podatnik zlozyl w zv,iqzku z zcnuurciem v) dniu

3I grurlnia 2001 r. umowy l,{r 5/2001 dzierzutty lei nieruchomo.{ci. Podatnik po

zakonczeniu v,w. urno\4U clzierzawy i zawarciu nastgpnych umow na dzierzawg czglci tej

nieruchomoici o zmniejszonej powierzchni nie zlozyl inJormacji w sprawie podatku od

nieruchomoici.
W trakcie kontroli, tj w clniu 27 tistopada 20ll r. orgctn podatksvty vt{)Zwal podatnika do

zlozenia infbrmucji o gruntach, nieruchomolciach i obiektach budowlunych. I\ro podslavvie

zlozonej informacjiw rlniu 5 grudnia 2014 v. v,ydano decyzie o nr FK.11.3120.3102 2011,

FK.I I3 I20.3103 2014,FK.3I20.3101.20I1,FK. l l .3I20.3105.20I1,FK 3I20.3106.2014,

K.3120.3107.2011 na podstavtie ktorych clokonano zmiany wymiuru podulku od

nieruchomolci za lata 2009 - 2011.
o podatnika o numerze karty kontowej 15360/21/23 (osoba prawna) bgdqcego

rlzieizawcq czglci dziatki nr 300/5 o pow.2B5 mt na podstawie umowy dzierzawy

nr 6/2013 Lokalizacja IVR BT 22956 z dnia 10 paidzierniku 2013 r. za\rartei na okre's od

dnia I lotietnia 2011r. do dniu 3l marca 2021 r.
podatnik de cJnia 3l marca 2011 r. byl dzierzawcq czgici vt)w. dzialki o powierzchni

225 *t na podstawie umovU dzierzawy nr 1/01 Lokalizacia 22956 z dnia I kwielnia

2001 r. i takq powierzchnig gruntu zadeklarov,al do opodalkowania na rok 20I1.
podatnik nie skorygowal powierzchni gruntu zadeklarowanei do opodatkowania, pomimrt

2e od dnia I kwietnia 2011 r. powierzchnia ta ulegla zwigkszeniu'



W dniu 27 listopada 20I4 r. organ podatkowy wezwal podalnika do zlozenia korekty

deklaracii podatku ocl nieruchomoici. Do dnia zakonczenia czynnolci kontrolnych, ti. do

rJnia 5 grudnia 2011 r. v,w. podalnik nie zlozyl krtrekty deklaruc'li.

W postgpowaniu podatkov,!ffi w sprawie wymiaru potlutku od nieruchomolci dlu wv'.

clzierzawcriyy nie uwzglgdniono informacii vtynikcllqcych z umrjv, dzierzav,y bgdqcych

w posiudaniu Urzgdu Gminy Wlotfuiv'ice.

Przyczynq ww. nieprav,idlowoici byl brak przeplywu infbrmac.ii pomigdzy pracownikami
(/rzgdu, tj pomigdzy pracownikami prowadzqcymi sprawy merytoryczne zwiqzane

z gospoclarowaniem nieruchomo,(ciami, a procownikami prov,adzqcymi wymiar poclatku

od nieruchomoici.
Stosov,nie tJo poslctnou,ien zulqcznika nr 2 do in,slrukcji obiegu, futnlroli ictrchiwizowania

tlokumenloy,.finansowo-ks'iggoutycl1 ytprowadzonej zurzqdzeniem l'{r 9/2002 Woita Gminy

Wlodowice z dnia 20 grudnia 2002 r. v) sprawie przepis6w regulu.iqcych gospodarkg

finansowq Gminy Wlodowice, osoby merytorycznie odpowiedzialne za gospodarowanie

nierttchomoiciami mialy obov,iqzek przekazywat na biezqco umowy naimu i clzierzawy

nieruchomoici do wymiaru podatkow.
Zadania merytoryczne v) tym zakresie nalezaly do Kierowniku Re.fbrattt Gospodarki

Grunlami, Rolniclv,a i Ochrony Srodov,i,;ka, nacl kl1rym nrtclz1r,\:pruv)ov'ul W6il Gminy

WlorJowice oraz Inspektora cls. gospodarki komunalnej, nacl ktorym natlzor sprawrtwul

Kierownik Re/eratu Gospodarki Komunalnei, Handlu i Uslug.

Zadania u) zakresie prowadzenia spraw zwiqzanych z wymiarem podatku od

nieruchr,tmoici nalezaly do pracownikov, Referalu Finansowo-Ksiggowego. lVadzor w tym

zakresie sprav)owala p. Kotarzyna Kochmen - Skarbnik Gminy Wlodowice.

Wniosek nr I
Podj qc dzialania maj4ce na celu objgcie wymiarem podatku od nieruchomoSci za

lata 2010 - 2014 nieruchomoSci stanowi4cych wlasnoSi Gminy Wlodowice,

bgd4cych w posiadaniu osob frzycznych, osob prawnych na podstawie umow

najmu i um6w dzieraawy, maJ1c na uwadze art.3 ust. 1 pkt 4lit. a, art.6 ust. 1

i ust. 5, ust. 6, ust.9 ustawy z dma 72 stycznta 1991 r. o podatkach ioplatach

l o k a l n y c h ( D z . I J . z 2 0 1 4 r . , p o z . 8 4 9 ) ,  a l a k 2 e a r L 2 7 , a r I . 6 8  $  1  i $  2 , a r t . 7 0  I  I

oraz art. 165 $ I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. u.

z 2012 r. poz. I49 z PoLn. zm.)'

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Wlodowice w zakresie

przeplywu informacji pomiEdzy poszczegolnymi komorkami organizacyjnymi

o zawartych umowach dzieraawy i najmu nieruchomoSci, stanowi4cych wlasno5d

Gminy Wlodowice, maj4c na uwadze przepisy ustawy z dma 29 sierpnia 1997 r.

Ordynac ja  podatkowa (Dz.U.22012 r . ,pot .749 zpoLn.  zm)  oraz us tawy z  dnta

72 stycznia 1991 r .  o podatkach i  oplatach lokalnych (Dz. lJ.22014 r . ,  poz.849),

a Iakle art. 68 r art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dma 27 sierpma 2009 r. o finansach

publicznych (Dz. tJ . z 2013 r. poz.B85 z po2n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W sprawozclaniach httartalnych Rb-Z o ,stanie zobowiqzan wedlug tytulou, dluzrytch oraz

porgczen i pyvaranciiwedlug slanu; na koniec IV h,uarlalu 2012 r., na koniec IV kwartalu



2013 r. oraz na koniec II h.uartalu 2011r. w czgici C - (tzupelniaiqce dane o kredytach

i pozyczkach .jeclnostek samorzqdu lerytorialnego na realizac.ig programow i proiektow

finan"sowanych z uclzialem irodkrjw, o ktorych mowa v) art.5 ust. I pkt 2 ustawy

o .finansach publicznych, nie wykazano zadluzenia z tytttlu pozyczek zaciqgnigtych na

sfiinansowanie wkladu wlasnego w ramach realizac.ii ww. programow i proiektow'

W sprawozdaniach tych v,ykizywano tylko zadluzenie z pozyczek zaciqgnigtych na

wypirerlrajqce .finansowanie kosztow kwalifikowanych realizucji t4'v'. programow

i projektou,
p'wyzsze bylo niezgoclne z zas(rdami sporzqdzania tego sprawozclaniu okreiktnymi w $ 9

Instrukcii sporzqdiania sprawozdari stanowiqcei zalqcznik J'[r 9 clo rozporzqdzenia

Ministra Finan,s6w z cJnia 1 marcu 2010 r. w sprutvie spruv)ozclan jednoslek sektora

finansow publicznych w zakresie operacji.finansowych (Dz. (1. llr 13, poz. 217) w zwiqzku

z 9 4 ust. I pkt I i sl 10 ust' 4 tego rozporzqdzeniu'

Stosownie do ! 9 ww. Instrukcu u, ,rgiri C sprawozclanicr Rb-Z dotyczqcej uzupelniaiqcych

clanych o kredytach i pozyczkach .jednostek samorzqtlu lerylorialnego na realizacjg

programovt i projektriw.finansowanyc:'h z uclzialem lrodk(iv,, o ktorych mowu w art. 5 ust' I

pkl 2 ttstctwy, wykazuje si? zobotv,iqzania z tylulu kredytow i pozyczek otrzymanych

z buclzettt pansfwa lub z innych iroclel, v) tym na v)spolfinans'owanie (udzial wlasny)'

Zgorlnie z s\ l ust. I pkt t, ! l0 ttst. 4 ww. rozporzqrJzenia sprawozdanie.iednostkowe

sporzqclzane jest na podstawie ksiqg rachunkowych tub ewidencii k,siggowei danei

jerinostki uraz innyci cktkumentow 
- 
clotyczqcych tei jednostki, sprawozdania nalezy

sporzqcrzac rzetelnie i prawidlov,o pod wzglgtlem merytorycznym i ./brmalno-

rachunkowym.

prnadto, ,) spratrozdaninch kwartulnych Rb-1/DS o nudwyzce/de/icycie iednoslki

samorzq4u terytorialnego za r,tkres; ocl poczqtku roku do 3l grudnia 2012 r., od poczqlku

roku do 3l grudnia 2013 r. oraz oct poctqtku roku do 30 czerwca 2011r., v' kolumnie

Dlll rlrtyczqce.j przychodiv, z kreclyt-ow i pozyczek na realizuc.ig program'v' i proieklow

.finansoworyih z udzialem lrodkow, o ktorych mow7 w arl, i usl' I pkt 2 uslawy

o .finansach publicznych oraz w kolumnie D2I I tlolyczqce.i rozchodow z tytulu splaty

ww. kreclytow i pozyczek, nie wykazano przychoclow i rozchorJow pozyczek zaciqgnigtych

na s.finanro*oriu *lklod, wlasnego pr4) realizacji wttt. programov' i proieklou''

W powyzszych sprawozdaniach, v,'kolumnach Dl l I i D2l I wykazyw(Ino tylko przychody

i rozchocly z pozyczek zatciqgniglych na wyprzerlzaiqce .finansov'unie koszl(tw

h,u at ifikctw unych reulizaci i wv,. programow i proj ekl ttu'.

lVaruszono tym jt 9 ust. Loiporrqclzenia Ministrct Finans'ow z dnia 3 lutego 2010 r'

w sprawie sprawozdawczosci iuctzeiowei (Dz. U. r,{r 20, poz. 103), u nastgpnie 5\ 9 ust' I

rozporzqclzenia Minisrra Finansov, z dnia l6 stycznia 20I1 r. v) sprawie

spraw,ozdav,czoici buclzetou,e.i (Dr. u. z 2014 r. poz, I I9) stosownie do ktorych'

kierownicy.jeclnostek sq obowiqzani sporzqdzat sprawozdctnio rzetelnie i pravtidlowo pod

wzglgr)em merytorycznym i'frtrmaino-rachunkov,ym. Zgodnie z $ 9 ust. 2 ww'

rozporzqdzenici hioty wykazctne t4) sprawozclaniach povtinny byt zgodne z danymi

wynikaj qcynti z ev'idenci i ksig gow e.i'

Zgoclnie z umowami pozyczek ltr 226/2011/319/GW/zw-st/P z dnia 5 v'rzeinia 201I r'

i l,{r I6/2013/31g/ow/ot-st/p z clnia 5 kwietnia 2013 r. Gmina zucic1gngla zobov'iqzania na

sfinunsovtanie uclzialu v,lasnego pr4) realizac.ii zadan pn.; ,, Budov'a wodociqgu w ul'

Myszkrms,kie.j, ul. polnej, ut.' o[roclowei, ttl. c)iasnei vt) G6rze wlot]ow.tkiei i budowa

wodociqgu parkoszov,ice - Morsko oraz u) ul. Turyslycznej, Jt'traiskiej, lvlodowskiei'

Zamkowei w Morsku v)ruz z przepigciem isrnie.iqcych przylqczy" or(tz " Budowa



kanulizacii sanitarne.i w mie;jscowoici Rudniki, Rudniki ,, Osada Mlyits'ka ", Gmina

Wlodov,ice - I elap".

Zadluzenie z tytulu wv). pozyczek wynosilct;
- 37 5.B0B,68 zl wedlug stanu na dzien 3 I grudnia 20I 2 r.,
- 670.627,68 zl wedlug stanu na dzien 3l grudnia 2013 r.,
- 811.98I,13 zl wedlug stanu na dzien 30 czerwca 20I1 r.
Przychody z v,w. pozyczek wyno,rily:
-  332 399,00 zl  v,  2013 r
- 193.113,75 zl na koniec II kwctrtalu 2011r.
Rozchody dotyczqce splaly tych prtzyczek wynosily;
-  189 055,32 z l  w 2012 r .
-  37 580,00 zl  v,  2013 r .
- 18.790,00 zl na koniec II kwartalu 2011 r

Zaclania w zakresie przygolowania tlanych clo sprav,ozclan nulezuly clo pracov)nikou'

Re.feratu Finansowo-Ksiggowego. l{adzor vt tym zakresie pelnili p. Kulurzyna Kochman -

Skarbnik Gminy Wlodowice i Kierov,nik Refbrulu Finansov,o-K,viggov)ego, Gl6v'ny

Ks ig gowy Llrzg du (pelniqcy .funkcj g ne cza s nie ob e cno i c i Skurbnika).

Sprawozdania Rb-Z i RI-IVDS za 2012 r. podpisali p Adam Szmukier - W6it Gminy

Wlodowice i p. Katarzyna Kochmen - Skctrbnik Gminy Wlodrtv,ice.

Sprawozdania Rb-Z i R6-IVDS za 201 3 r i za II lcv,artol 2014 r podpisali p Adam

Szmukier - trVoit Gminy Wlodowice i Kierov,nik Refbrattt Finunsov,o-K.s'iggowego, Glov'ny

Ks i g gott,y () r z g du (p e l ni cl c'y ./u nkc l g na cz as' nie o b e c no i c: i S kar b n i ku) .

Wniosek nr 3
Wzmocni6 nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Wlodowice w zakresie

sporzEdzanta sprawozdari Rb-Z o stanie zobowi4zah wedlug tytutow dlulnych

oraz porEczeh i gwarancji oraz sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do zasad okre5lonych w Q 4 ust. 1

pkt 1 i S 10 r-rst. 4 rozporz4dzema Ministra Finansow z dma 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdari .jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dr. lJ. z 2014 r. poz. 1773 ), $ 9 Instrukcji sporz4dzania
sprawozdan stanowi4cej zalqczntk Nr 9 do ww. rozporzEdzema otaz $ 9 ust. 1

i ust. 2 rozporz4dzenia Ministra Finansow z dma 16 stycznia 2014 r. w sprawie

sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz.1 19), maj4c na uwadze

art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publ icznych (Dz. IJ.  22013 r . .  poz. BB5 z po2n- zm.).

W bilansie iednostki budzetov,ei - I,,lrzgdu Gntiny I(lodowice za 2013 r. v,czgici B -

InJbrmac.je uzupelniajqce istotne dla oceny rzetelnolci i przejrzystoici sytuacii.finansowei

i maiqtkowej, nie u,ykazuno v,artolci umrtrzenia zbiorriw bibliotecznych w h,uocie

I18.110,37 zl, ytynikaiqcego z konla 072 - ,,(lnlorzenie pozo,stalych irotlkovr trv,al)tch,

wartoic i niemalerialnych i prawnych oraz zb ior6w bibliolecznych " . W iffirmaci ach

uzttpelnia.jqcych ww. bilartu y,ykctzano umorzeniu; v,artolci niemuterialnych i prawnych,

,fuodkou, tryyalych oruz pozostalych lrodkow lrwalych na lqcznq h,uolg 6.218.678,78 zl,

natomiast lqcznie saldo Ma konta 07I - ,, [lmorzenie ,fuodkov, trv,ctlych oraz wartoici

niematerialnych i prau,nych" ikonta 072 -,,(Jn'torzenie pozostalych irodkow trwalych,



wartoici niematerialnych i prawnych oraz zbiorrjv' bibliotecznych" wynosilo

6.366.81g,15 z l  ( rozn ica 118 '110,37 z l )  7  . t  , - t - . . ^ : t , - .^ . , .nn , " ,  o , , r , , rzn i l
powyzsze byto niezgocrne ze trzorem sporzqcrzania tego biransu okrellonym w zalqczniku

nr 5 clo rozporzqclzenia Ministra Finansow z dnia 5 tipca 2010 r. w sprawie szczegolnych

zasacl rachunkov,oici oraz planow konr ctla buclzetu panstwa, budzetow jednostek

samorzqrru terytoriarnego, .jednostek budzerowych, samorzqdowych zakladow

budzetowych, puitslry(nuych fim'duszy cerowych oraz panshuowych iednostek budzetowych

mqjqcychsiecrzibgpoza granicctmi Rzeczypotsporitei polskiei (Dz Ll z 2013 r', poz 289)

prqekt bilcrnsu urzgdu sporzqdzil Inspektor Ksiggowolci Budzelowei v) Referucie

F-inunsotro - Ksiggowym, rlracrzor vrt ltm zakresie sprawowctl Kierownik tego Referatu'

Growny Ksiggo|y (Jrzgcru (perniqcy funkcjg na czas nietbecnoici skarbniku).

Wniosek nr 4
W z m o c n i c n a d z o r n a d p r a c o w n i k a m i U r z E d u G m i n y W t o d o w i c e w z a k r e s i e
s p o r z , 4 d z a n r a b i l a n s u U . r g d . , G m i n y w l o d o w i c e ' z g o d n i e z e w z o r e m
sporzqdzania tego sprawozdania okreslonym w zalEcznrku nr 5 do rozpotz4dzenta

Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad

rachunkowosci oraz planow kont dra budzetu panstwa, budzetow jednostek

samorz4duterytor ialnego, jednostekbudzetowych,samorz4dowychzak|adow
budzetowych, panstwo*.n funduszy cerowych oraz paristwowych jednostek

budzetowych maj 4cych siedzibE pltu granicam t Rzeczypospolitej Polskiei

(Dz. tJ .22013 , . ,poL.2 .g) ,maj4c na u*adze ar t .68 i  a r t .  69 us t .  1  pk t  3  us tawy

z dnta 27 sterpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ. z 2013 r', poz' 885

z Po2n. zm.).

w ksiggach rachunkowych 20r 3 r. prowacrzonych clla (Jrzgclu Gminy wlodowice brak bylo

zgocrnoici pomigdzy ewidencjq synreryczn.q 
"a 

ewiclenciq analitycznq (wedlttg tytulow)

konta 22I ,,|{aleznoici '' ,yiuru 
" 
doch".orJow budzetowych" v) zakresie naleznoici

i zobowiqzan. z zesrav,ienia,bi 'otou,i sarrJ ksiggi glov,nei nn clzien 3l grudnia 2013 r'

konto 22r wykazyu,aro nareznoici w kv,ocie J\1.t93,36 zl i zobowiqzaniu w la't'ocie

2.563,3g zl, natomiast zgodnie z ew*iclencjq analitycznq cJo ww. kontu lqczna kwota

naleznoici tvynosita 163.I24,33 zl, a lqczna kwota zobov'iqzan v)ynosila B'491'35 zl'

Roznica v) rqcznej kwocie 5.930,97 zl po stronie naleznolci i zobowiqzan dotyczyla

naleznoici i zobowiqzan (nactptat) z tytulu prclatku ocl nieruchomoici, podatku rolnego

oraz poclatku od sroclk|ut lransportowych'
powyzsze byt' niezgocrne z arr. l6 ust. I ,stavtt)t z dnia 29 v,rzeiniu I991 r'

o rachunko*orci (Dz (.r. z 2009 r r{r r52, poz tzis z pozn. zm' i Dz' Ll' z 2013 r''

poz. 330 z pozn. zm) zgodnie z ,,rtu. prrupiru*, konta ksiqg pomocniczych zawieraiq

zapisy bgcrqce uszczeg,rowie:niem i uzupetniiniem zapisow koit isiggi gtownei' Prowadzi

sig je v, ujgciu systematyczn))nt iako wyoctrgbniony system ksiqg, kartotek (zbiorow kont),

kctmputerowych zbiorov, aoryrt , ,rgodniony z 
" 
saicrumi i zapisami na kontach ksiggi

Itlir:Ttnien pracownikow tLl's/': v'vn,ik1' " !'i!.::!.:!,,,!:,::::::,::,,u,1:::'"J:f,:'':
ewidencji analitycznej do clocho'dow plodatkowych przy uzycir'r innego oprogramowanla nE

srrsowane cJo prowaclzenia kont ksiggi glownei. Programy te nie maiq polqczenia' przypisy

i odpisy poaaitrow tv ewicrencii syntetycznei nprorrirlza sig rgcznie (miesigcznie zbiorczo)

a program ten automatycznie" genurri"n ,obo*iqzania (nadptaiy) i naleinolci w powyiszych

ctichodach i ako ,, P€r saltlo " '



Zamykanie kont tzw. ,, persaldem" bylo niezgodne z art 7 usl. 3 ww. uslawy
o rachunkowoici, zgodnie z ktorym wartolc poszczegolnych skladnikov, aktywow

i pasywot4), prz))chodow i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i slral nudzwyczajnych
ustalu sig oddzielnie. lVie mozna kompensowat ze sobq warlolci roznych co drt rodzaiu

aktywov, i pusyw6v,, przychrtd|v' i kosztrjv, ztt,iclzan)tch z nimi oruz zy'skt5v' i strat
nadzu,ycza.jnych.
Dla celov/ spot.zqdzenia sprav)ozdan budzu\oytych orez bilansu Llrzgdu Gminy Wlodowice
ze rok 2013 saldo naleznoici i zobowiqzan konta 221 zoslaly u,slcrlone nu podstawie
ew idencj i anal itycznei.

Zadania w zakresie prowadzenia ew*iclenc.f i ksiggowei do konta 22I nalezalo do
pracownikow Re.fbratu Finansowo-Ks'iggowego. lVadzor v) tym zcrkresie spravtrtvtal
Kierov,nik tego Re.ferattr, Glov,ny Ksiggowy (lrzgclu (pelniqcy /unkcjg na czus nieobecno,(ci
Skarbnika).

Wniosek nr 5
Zapewnic prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 221 -,,Naleznolcr z tytulu
dochodow budzetowych" w zakresie naleznoSci i zobowrEzan w sposob
zgodny z art.7 nst. 3 oraz arI. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowoSci (Dz. U . z 2013 r ., poz. 330 z po2n. zm.).

W zakresie wynagrodzeri :

W latach 2010 - 2011 zaniechano niezv,locznego y,yplacenia nagrod jubileuszo\uych clla
trzech pracov)nikow (lrzgdu Gminy Wlodowice po nubycitr przez nich prowa do lei

nagrotly. Pov,yzszc nugrody zoslaly u,yplacone v, lerminie wynoszqcym od I I do I6 dni prt

dniu nabycia prawa do nagrody. Ponadlo, 14,rokLt 20l0.jednemu prctcov,nikouti |-Irzgdu

Gminy Wlodou,ice v,yplctc'ono nugrodg jubileuszo\4)q nu 2 dni przecl nctbl'cicm pt'av'u do te.i
nagrody. Powyzs'ze slanowilo naruszenie cu'|,. 36 u,s'|. 2 us'lav,y z clniu 2l listopuda 2008 r.
o pracou,nikach samol'zcl6loytych (Dt.U. l',lr 223, poz. 1158 z poin. zm. oraz Dz. LI.
z 20ll r., poz. 2102) v,zv,iclzku z 5\ B u,vt. I i ust. 5 rozporzqdzenia Racly Ministr(tv,z dnia
l8 marca 2009 r. v) sprav,ie wynagrctdzania pracov)nikow sumorzqdowych (Dz. I-J. lVr 50,
poz. 39B zpotn. zm. i Dz U. z 2013 r. poz 1050 zpoin. zm).
Zgodnie z ww. przepisami, pracrn,nik nabywa prou)o do nagrody jubileuszou,ei v,rJnin

uplyu,tr okresu upruvtniajqcego ckt lej nagrody. lVugrodg jubileu,szotr(I vl,ypluccr sig

niezwlocznie po nabyciu przez precownika samrtrzqclov,ego prawa tJo te.i nagrody.

Pod v)zglgdem nterylory)cznyn't sprav,dzenia lisl plac dokonala p. Malgorzata Konarska -

Sekretarz Gminy Wlodov,ice. W,slgpnei kontroli wydalkou,dokonyv,ala p Kalarzyna

Kochman Skarbnik Gminy Wlodowice. Listy plac do v,yplaty zalwierdzil p Adam

Szmukier Wriit Gminy Wlodov'ice.

Wniosek nr 6
Zapewnic wyplacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow Urzgdu Gminy
Wlodowice, stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 l istopada 2008 r.
o pracownikach samorz4dowych (Dt.tJ. z 2014 r., pot.2102) w zwi4zku z $ B
ust. 1 i ust. 5 rozporzEdzema Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagra dzama pracownikow samorz4dowycli (.D2. lJ . z 2013 r . poz. 1 050 z poLn.

zm.) .



W zakresie realizacii inwestYc;t:

w 2013 r. zrealizov)ano zadanie nalezqce do wlalciwoici Powiatu zawiercianskiego'

poregajqce na burJowie chodnika przy drodze powiatowei nr 1714 S Myszkow - Gora

wrodov,ska nu dziarce nr 2755, stanov,iqcej wtisnoic powiatu zuwiercianskiego, pomimo

2e Radu Gminy wloclowice nie poctigtcr uchwaly \,v spravtis vtyrazenia zgody na przyigcie

rakiego zacrunia oraz nie zawarto porozumienia z Po,viatem zawiercianskim

v, przedmiocie lego zadania'
powyzszynl naruszono przepisy art. B trst.2a i ust. 3 oruz art. 18 ttst.2 pkt I1 ustawy

z rlnia g marca lgg0 r. o sontorzqcrzie gminnym (D, (-1. z 2013 r. poz' 591) slosownie do

powyzszych przepisow, gmina moze nyt onynat zacrania z zukresu wraiciwoici powiatu

oruz zaclania z zakresu v,lalciwoici woiewoclznva n(t p'cls'luwie porozumieit z tymi

jednostkami samorzqch.t teryrorialnego. Gmina orrzymuie lroclki .finansowe w w))sokoici

koniecznej cto wykonania ,iclan. pocleimov,anie uchv'al v' sprcn'ttie przy.igcia zadan takich

zaclannalezyclowylqcznejwla!civ,tliciraclygnliny.

powyiszq buclov,g choclnika zrealizov,ano w ramach zutlania inv'eslycyinego pn': " Remont

budynkustraznicypelniqcegojunkcjgiwietl ic))wruzzzagospoclarowclniemIerenudziatki
nr 2066,2067/r, bttdowy rnl'aiit o na crziarce nr 2755 w G6rze wrodowskiej"'

Dla celot| butJo**lanych Gminct wlocJowice t'tzyskalct zgodg na dysponowanie

nieruchomosciq srunotviqtcq v,rasnorc powiattt zawiercianskiego, u)'razonq przez

Pov, iatov,yZarzqclDr6gv'Zav' ierci t ' tp ismemzdnialBmarca20l3r '
zgodnie z kosztor.ysem por,vykrnawczym clla wv,. inv,estyc.ii, vt,arroit robot poleguiqcych na

bidowie chrtrinika wyniosla 6'87B'7 5 zl'

(Jmovtg nr IVII .272:.00r.2013 z dnia 21 r ipca 20r3 r .  na rectr izacig zadania pn; , ,Remonl

buclynkus|raznicypelnrqcego.fLtnkcjgiv,ietl ic))wrazzzclgospoclarowaniemlerenudzialki
nr 2066,2067/], buclov,y cioclnika na clzial, i ,,2755 w'G'rze WlocJowskie.j ' ,  w imieniu

Gminy wroclou,ice pocrpisar sprawov,ar p. Aclum szmukier - woit Gminy trvloclowice'

zadania v) zakresie przygotowania inwestyc.ii gminnych clo reulizac.ii nale2uly do

Inspekrora crs. Inwestycli 
''i 

Remontov,. r,racrzor w rym zakresie ,sprawowal p Adam

Szmukier - Woil GminY Wlodov'ice'

Wniosek nr 7

Realizowac zadanra z zakresu wtasciwosci innych jednostek samorz4du

terytorialnego *yll",rnie w !1d" 
po'ozumien zgodnie z art' 8 ust' 2a i ust' 3

ustawy z dnia B marca 1990 f ' o 'u-o',z4dzie gminnym \Dt' 
u' z 2013 r'

poz. 5g4)po uprzednim uzyskaniu zgody Rady cminy wtodowice na przyjgcie

zadama, rttro*nie do art. 1B ust. 2 pkt 1 1 ww. ustawy'

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

w 'groszeniach o koreinych przetargach usrnych nieograniczonych na sprzedaz

nieruchomorci (przeprou,irtrorirh pi I przerargu) nie podawano terminow

przeprowacrzenia poprzecrnich przeturgiv,, co norurri'ro crrt. 3B ust. 2 ustawy z dnia

2r sierpnicr 1997 r. o gospodaice nieruch'omoiciami (Dz. LJ' z 2010 r' l"lr 102' poz' 651

z pozn. zm. oraz Dz. t,. 'z 2011 r,, poz. 5lB, z pozn. zm.).zgodnie z ww' przepisem'

u, 'groszenitt , przetctrgu podctie sig iiformacie zamieszczone n v'ykazie oruz czas' mieisce



i warunki przeturgu, a v) razie ogloszenia kolejnego przeturgu lub rokowari, rdwniez
I e r mi ny p r z e p r ow aclz e ni u p o p r z e dni c h pr z e t a r gr5w .
P owyzs ze clotyczykt o glo sze n o prze t ar gac h u s lny ch nie o gr uniczonyc h ;
. w pr4)padku zbycia: dziulki nr 2/12, dzialki nr 2/13, clziulki nr 2/14, dzialki nr 2/15

- ogloszenia o II przelurgu opublikov,anego 2B lulego 2011 r.,
- ogloszenia o III przelargu opublikowanego I5 lipca 2011 r.,

o w przypadku zbycia: dzialki nr 79/2, clzialki nr 79/3, dzialki nr 79/4, dzialki nr 79/5,
dzialki nr 79/6, dzialki nr 79/7, dziolki nr 79/8, dziulki nr 79/9

- ogloszenia o II przelurgu opublikowanego I5 lipcct 2011r.

Przygotov,onie ogloszen o przetargach no sprzedaz nieruchomoici na/eza/o do zudan
Kierou,niku vt, Re/brucie Gospodarki Gruntunti, Ro/niclv,u i Oc'hrony SrttcJov,iska. Itlaclzor
nad wv,. pracownikiem sprawov,ul p. Adam Szmukier - W(tll Gminy Wlodov,ice.

Wniosek nr 8
Wzmocnrc nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Gruntami, Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska w zakresie czynnoSci zwiEzanych z przygotowywaniem
ogloszeri o przetargach na sprzedaz nieruchomoSci. zgodnie z, art.3B ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. u. z 2014 r.
poz. 518 z poLn. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 srerpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz . tJ. z 2013 r.. poz. BB5
z poZn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Do dnia zakonczeniu konlroli zaniechano wpisania do re.feslru inslytuc.li kultury Gminnej
Biblioteki Publicznej we Wlodov,icoch oraz Gminnego O.fuodka Kullury v,e Wlodov,icach,
ufworzonych przetl we.iiciem u) zycie ustaw! z tlnia 25 paidziernika I99I r.
o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoici kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. J{r 13, poz. 123
z poin. zm. i Dz. LI. z 2012 r. poz. 406 z poin. zm.). lVaru.szono lym arl. 1l u,st. I zvtiqzku
z art. I1 u,ttt. t,ts'lawy, zgodnie z ktorymi inslyluc.le le v,inny byc ytpi.s'one z urzgdu do
rejeslru in.slytucji kultury, vt lerminie 6 miesigcy od clnict v,ellcicr ttt |ycie tts'lcnttl. Inslylucje
kultury uzys'kujq osobov,oic' pruvtncl i mogq rozpoczqc dziululno,s[ z chu,ilq ytpisu do
reje,stru prrn,adzonego przez orgunizalora. Ponatilo, sto,tovtnie clo url. 19 u,sl.2 ustavty
z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliolekach (Dz. LI. Nr 85, poz. 539 z poin zm. oraz Dz. U.
z 2012 r. poz. 612 z pdin. zm.) gmina organizuje iprowudzi co nafmniej .iednq gminnq
hibliotekg pttblicznq, v)rez z oclpou,iedniq liczbq /i/ii i oddzicrl(tvt oraz punklov,
bibliotecznych.
Powyzsze zostalo slv,ierdzone v, trakcie kontroli dorainej pr:cprrnrudzone,j w Urzgdzie
Gminy Wlodov,ice u) 2006 r. ct nu,slgpnie v, trukcie konlroli kontpleks'owel przeprov,adzone.i
v, (Jrzgdzie Gminy Wlodowice v) 2010 r. W wynikt powyzszych konlroli do Wo.ita Gminy
Wlodowice, skierowano wy.stclpienicr pokonlrolne Prezes'cr Regionulnej lzby
Obrachunkov,e.i w Katou'icach; Znak IfK-6102/28/1/2006 z dnia 26yvrzeiniu 2006 r. oraz
Znak. WK-6100/2/1/10 z dnia 2 sierpnia 2010 r

W trakcie biezqcej kontroli kompleksov,ej stwiertlzono, ze Wo.it Gminy Wlodov,ice
przygolov,al prryjekty uchu,ol v, sprav,ie Stolulu (iminnel Biblioleki Public'zne.j u)e
Wlodou,icuch oroz tu sprau,ie zmiany Stalnlu Gminnego O,(rodka Krillury v)e



wlodowicach. l{a sesji w dniu 30 grudnia 2013 r., Rada Gminy wlodov'ice odrzucila

w gl os ow qnitr przy gotow ane uchw aly'

Gminna Biblioteka publiczna we Wloclowicach oraz Gminny Oirodek Kultury we

Wl o dov, i c a c h nacla I funkc j o nui q w s t r u ktur z e or gan i z ct cy.i ne.i Ll r z g clu.

Wniosek nr 9
zorganrzowac dzialalnosc Gminnei Biblioteki Publicznej we Wlodowicach otaz

Gminnego osrodka Kultury *. wtodowicach, stosownie do przepisow art. 14

t art. 4l ustawy z dnta 25 paLdziernika rggr r. o organizowaniu i prowadzeniu

dzialalnosci kuituralnej (Dz. lJ.22012 t. poz.406 zpo2n. zm.) oraz art. 19 ust. 2

ustawy z dnta 2J czerwca r99l r. o bibliotekach (Dz.LJ. z 2012 r., poz. 642

z poLn. zm.).

Stosownie do tresci art". 9 ust. 3 ustawy z dma 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

rzbach obrachunkowych (Dz.Lr. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych nalezy prt d+ozy" Regionalnej rzbre obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszema zasrrzezehw zakresiewymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dmaT paLdziernika

1992 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzezenta mozna wnosi6 do Kolegium

tutej szej rzby. w terminie 14 dni od daty orrzyrnarria wyst4pienia pokontrolnego

- : - . j.
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