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Wvstapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 paldziernrka do 28 listopada 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej
Powiatu Zywieckiego za okres od I stycznia 2010 r. do 28 listopada 2014 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 17 grudnia2074 r., kt6rego
j eden egzemplarz pozostawiono w j ednostce kontrolowanej .

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoficr oraz osoby odpowie dzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dma
7 pa1dziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.22012 r.,poz. 1113 z
po1n. zm.).

W zakresie zamriwieri publicznych:

W zalcresie przeprowadzonego w 201 3 r. postgpowania o udzielenie zamfwienia
publicznego p.n. ,, Podniesienie atrakcyjnoici turystycznej Powiatu Zyuieckiego poprzez
rewitalizacjg czterech zabytkowych pomieszczefi w Nowym Zamku Habsurgow w ZTwctr"
sfwierdzono,2e:

zamawiajqcy opisujqc warunek w zalvesie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zam1wienia, wskazal iz warunek ten zostanie spelniony jezeli wykonat4)ca wyka2e ze osoby,
ktore bgdq uczestniczyt w wykonaniu zam6wienia posiadajq m.in. uprawnienia budowlane
w specjalnoici instalacyjnej w zalvesie sieci, instalacji i urzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociqgowych i kanalizacyjnych, pomimo i2 przedmiot
zamfwienia nie obejmowal wykonania robot w branzy wenQlacyjnej.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. I ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo
zam6wiefi publicznych (Dz U. z 2010 r. Itlr 113, poz. 759 z poin. zm.), stosownie do
ktdrego opis sposobu dokonania oceny spelniania warunk6w przez wykonawc1w powinien
byt zwiqzany z przedmiotem zamdwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia.
Z kolei zgodnie z art. 7 ust. I ww. ustawy Prawo zqm1wiefi publicznych, zamawiajqcy
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przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamdwienia w sposob

zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oroz rdwne traktowanie wykonawc6w,

dokument1w w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zalcresie

dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zqm|wienia. Naruszono tym art. 26 ust. 3

ww. ustawy Prawo zamdwieri publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajqcy wzwo

wykonawc1w, kt6rzy w olveilonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajqcego

o7wiadczen lub dokumentow na potwierdzenie udzialu w postgpowsniu, do ich zlo2enia w

wyznaczonym terminie, chyba 2e mimo ich zlo1enia oferta wykonawq) podlega odrzuceniu

albo konieczne bytoby uniewainienie postgpowania.
Zamawiajqcy, w zalcresie powyzszego warunku wymagal, aby wykonawca dysponowal

jednq otoiq posiadajqcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
" 
o sp-ecjalnoSci kontrutkcyjno-budowlanej bez ograniczeri. Wykonawca na potwierdzenie

tpitntinia tego warunku wskazal osobg (technika budowlanego) posiadajqcq uprawnienia

burJowlane wydane w dniu 2B kwietnia I969 r. w specjalnoici architektonicznei

i konstrukcyjno-inzynieryjnej do kierowania robotami budowlanymi obiektow

budowlanych z wylqczeniem obiektow o skomplikowanei konstrukcji.

Zgodnie , g tt ust. I pkt I rozporzqdzenia Przewodniczqcego Komitetu Budownictwa,

Urbanistyki i ,l.rchitektiry z dnia l0 wrzeinia 1962 r. w sprawie kwalifikacii fachowych

osob wykonujqcych funkcje techniczne w budownictwie powszechnym (Dt U. Nr 53,

poz. 266 , pi6ir. zm.), osoba posiadajqca Swiadectwo technika budowlanego orqz
^odpowiedniq 

praktykg zawodowq moze uzyskat uprawnienia budowlane w lqcznym

zalvesie ,priiolno6rt architektonicznej i konstrukcyjno-iniynieryjnei do kierowania

robotami budowlanymi obiektow budowlanych z wylqczeniem obiektow o skomplikowanei

konstrukcii.
ponadto, w myil $ 7 ust. I pkt 2 ww. rozporzqdzenia osoba posiadajqca dyplom magistra

inzyniera lub inzyniera meihanika oraz odpowiedniq praktykg zawodowq mo2e uzyskat

uprawnienia bu.dowlane w specjalnoici konstrukcyjno-in|ynieryinei do kierowania

robotami budowlanymi obiekt|w budowlanych w zakresie robot odnoszqcych sig do

budowy (montazu) konstrukcji stalowych i zwiqzanych z nimi robot przy konstrukcjach

zelbetiwych bqdi betonowyih. Powyiej wskazane uprawnienia nie wylqczajq obiekt,w

o s kompl ikow anej kons trukcj i.

Z kotei $ I ust. l ww. rozporzqdzenia, definiowal ,,obiekty budowlane o skomplikowanei

konstruicji", ktore byty zbtizne z katalogiem robot wykorynuanych przez osobg

o uprownieniach budowlanych w specjalnoici konstrukcyino-budowlanej bez ograniczen

,riororych w $ 17 ust. I w zwiqzku z S 17 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Transportu

i Budownictwa z dnia 28 huietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych

w budownictwie (Dz U. Nr 83, poz. 578 z poin. zm.), obowiqzuiqcego no moment

w szczg cia niniei sze go po stgpow ania.
ponadto, zgodnie z art. I4 ust. 3 ustawy z dnia T lipca 1991 r. Prawo budowlctne (Dz- U'

z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z p6in. zm) uzyskanie uprawnieri do kierowania robotami

budowlanymi w specj alnoici konstrukcyino-budowlanej bez ograniczeri wymoga

ukoficzenia studi1w drugiego lub pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej

specjalnoici, oraz odiyrio odpowiednio poltorarocznej lub trzyletniei praktyki nQ

budowie.
W myil z art. I04 ww. ustawy prawo budowlane, osoby ktdre, przed dniem weiicia w ,ycie

ustawy, uzyskaly uprawnienia buclowlane tub stwierdzenie posiadania przygotowania



zowodowego do pelnienia samodzielnychfunkcji technicznych w budownictwie, zachowuiq

uprawnienia do pelnienia Qchfunkcji w dotychczasowym zal{resie.
Stqd tez wskazana osoba, (technik budowlany) z uprawnieniami budowlanymi wydanymi

w dniu 28 kwietnia 1969 r. w specjalnoici architektonicznej i konstrukcyjno-in2ynieryinej

do kierowania robotami budowlanymi obiektow budowlanych z wylqczeniem obiekt1w

o skomplikowanej konstrukcji, stosownie do art. 104, posiadala uprownienia budowlane

o specjalnoici architektonicznej i konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonl,m zalvesie.

Prowadzenie spraw w zalcresie zam6wien publicznych wykonywali pracownicy Referstu

ds. Zamowien Publicznych Wydzialu Rozwoju i Strategii, nad ktorymi nadz\r sprawowal
Dyrektor tego Wydzialu. Czynnoici badonia i oceny ofert wykonywali czlonkowie Komisii
przetargowej powolanej zarzqdzeniem nr B/2013 Dyrektora Wydzialu Rorwoiu i Strategii

z dnia I I lutego 2013 r. Specyfikacjg istotnychwarunk|w zamdwienia zafwierdzil Dyrektor

Wydzialu Rozwoju i Strategii.

W ramach usuwania skutkow klgski zywiolowej, Zamawiajqcy wspolny, ti Potviat

Zywiecki oraz Powiatowy Zarzqd Drdg w Zywcu udzielil zam|wienia publicznego

na roboty budowlane w dwoch nw. czgiciach, z ktorych kaida stanowila przedmiot

odrgbnego postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego, w trybie z wolnej rgki,

o kt1rym mowa w przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 29 sQcznia 2004 r. Prawo

zantdwien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z poin. zm.):
o odbudowa zniszczonego odcinka drogi powiatov,ej nr 1438 S Milowka Prus6w

o dlugoici 250 mb w km 2+847 - 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi

o dlugofici okolo 260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony

drogi, odcinkowq regulacjg potoku Milowki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska -

etap I w 2010 r. o wartoici szacunkowei - 4.090.163,93 zl netto,
o uzupelnienie planowanego zal{resu robot budowlanych oraz proce zabezpieczaiqce przy

odbudowie zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka- Prusfw

w 201 I r. o wartoici szacunkowei - 2.527.lBB,46 zl netto.

Powyzszymnaruszonyzosta lprzep isar l .67ust .  Ipk t3wzw.zar t .7ust .  I i3ww.ustawy,

gdyz w zaclnym z ww. dwoch przypadkow udzielenia zamdwienia publicznego w czgiciach

nie zachodzily przeslanki ustawowe do zas'tosovvania tego najbardziej niekonkurencyjnego

trybu udzielenia zam6wienia publicznego.
Zqmawiajqcy wspolny powolujqc sig na przepis art. 67 ust. I pkt 3 wu,. ustawy zawarl

w trybie z wolnej rgki z Qm samym wykonawcq dwie nastgpujqce umowy w sprawie

z am6w i e ni a pub I i c zne go :
o nr PZD/66wr/201 0 z dnia I B listopada 201 0 r. w przedmiocie: ,, Odbudowy

zniszczonego odcinka drogi powiatcwej nr 1138 S Milov,ka - Prusdw o dlugoici

250 mb ",u km 2+847 - 3+097, poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dlugoici

okolo 260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony drogi,

odcinkowq regulacjg potoku Milowki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska

etap I" o wartoici wynagrodzenia wykonawcy - 1.990.000,00 zl brutto oraz

o nr PZD/30/2011 z dnia 20 h,vietnia 201I r. w przedmiocie: ,,(Izupelnienia
planowanego zalcresu robot budowlqnych oraz prac zabezpieczajqcych przy odbudowie

zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr I438 ^S Milowka Prusdw "

o wartoici wynagrodzenia wykonawcy - 2.980.000,00 zl brutto.
Do zaistnienia podstawy pratvnej zastosowania trybu udzielenia zamdwienia publicznego

,,zwolnej rgki", o ktdrej mowaw przepisie art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy, konieczneiest



lqczne spelnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie przeslanek, pomigdzy ktorymi

dodatkowo musi zachodzit zwiqzek przyczynowo-skutkowy i zwiqzek czosowy, tj.:
- zachodzi ,,wyjqtkowa sytuacja", niewynikajqca z przyczyn leiqcy po stronie

Zamawiajqcego, ktorei nie mogl on przewidziet
- wymagane jest naechmiastowe wykononie zam|wienia, a nie moina zachowat termindw

olveilonych dla innych trybow udzielenia zam6wienia.

Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, i2 tryb zamriwienia z wolnej rgki jest

dopuszczalny w sytuacji, w ktorej potrzebne jest jak najszybsze pojawienie sig przedmiotu

zamdwienia. Jest to sytuacja, w ktorej Zamawiajqcy musi natychmiast zareagowat

i przystqpit do realizacji przedmiotu zamdwienia. Natychmiastowoit wykonania

zam1wienia oznacza, szybkq reakcjg i tvotki okres trwania zamdv)ienia, majqcy na celu

jedynie usunigcie ab,solutnie niezbgdnych skutkow zdarzenia niemoiliwego do

przewidzenia.
Tym samym, Zamawiajqcy powolujqc sig na przeslankg trybu udzielenia zam1wienia

z wolnej rgki, o ktdrej mowo w art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy, masi wykazac, i:e nie

dysponuje on dostatecznq iloiciq czasu - nie tylko do przeprowadzenia postgpowania

rozpoczynajqcego sig ogloszeniem o zamdwieniu, ale nawet do przeprowadzenia

postgpowania i trybie nigocjacji z ogloszeniem, dla ktorego ustawa Prawo zamfwiefi

publicznych nie przewiduje zadnego terminu na czynnoici Zamawiaiqcego'

Zgodnie z uchwalami Zarzqdu Powiatu Zywieckiego; Nr I177/10/ru z dnia 7 patdziernika

2010 r. orez I{r 127/1 l/lV z dnia 12 hilietnia 201 I r. Zamawiajqcy wspolny podal

nastgpujqce uzasadnienie faktyczne zastosowania trybu z wolnej rgki w obydwoch

prrypoAiorl, udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane w czgiciach:
-,, 

Zarzqd powiatu Zywieckiego postanawia wszczqt procedurg udzielenia zamiwieri

publicznych na realizacjg zadan, ktdrych przedmiotem jest remont lub odbudowa obiektow

powiatowej infrastruktury technicznej znisz.czonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi,
-ktora 

miala miejsce na terenie Powiatu Zyvieckiego w miesiqcach sierpniu i wrzeiniu

bie1qcego roku-w trybie zam|wienia z wolnej rgki, no mocy art. 67 ust. I pkt 3 ustawy

z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zam|wien publicznych albowiem z uwagi na wyjqtkowq

sytuacjg niewynikajqcq z pr4)czyn lezqcych po stronie Zamawiajqcego i ktorej nie mozna

byto jitn*idiet (wystqpienie ktgski zyuiolowej powodzi t+, miesiqcach sierpniu i wrzefniu

2010 r.) ze wzglgdu na potrzebg ochrony zycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz

przywrocenia iaiezytei komunikacji wymagane jest natychmiastowe wykonanie
-powy1szych 

zam6wie:ri, a nie mozna zachowat termindw okreilonych dla innych trybow

udzielenia zam|wienia " .
W opisywanej sytuacji, reakcja Zamawiajqcego wsp6lnego, poprzez udzielenie niniejszego

zamowienia publicznego w dwoch czgiciach w trybie z wolnei rgki winna byt powiqzana

z wystqpieniem po*odrt na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu

3 wrzeiniq 20.,0 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka

w miejscowoici Prusdw.

W przypadku udzielenia zamdwienia publicznego na roboQ budowlane w czgici dotyczqcej

umowyw sprawie zamhwieniapublicznego nr PZD/66wr/2010 z dnia IS listopada 2010 r"'

o za naechmiastowe wykonanie zamdwienia nie mohna uznat sytuacji w kt'rej

udzielenie zam,wienia na roboe budowlane polegajqce na odbudowie drogi powiatowej

nr 1438 S oraz dwoch mostow nastgpuje dopiero po uplywie 77 dni, liczqc od dnia

w ktorym powstala wyjqtkowa sytuacia, ti. osuwisko ziemne'



o nie zaistniala takze inna przeslanka zastosowania trybu z wolnej rgki, o ktorym mowa

w art. 67 ust. I pkt 3 ww. ustawy, tj. niemozliwoic zachowania terminow olveilonych dla

innych trybow udzielenia zam6wienia, gdyz Zamawiajqcy jui w dniu 12 paidziernika

2010 r. posiodal w budzecie Powiatu Zywieckiego irodki finansowe na realizacjg

optswonych robot budowlanych w kwocie 3.600.000,00 zl. Srodki te polcrywaly w caloSci

wartoic wykonanych i rozliczonych robot w romoch ww. umowy w sprawie zam6wienia

publicznego.
Zamaw i aj qcy mial zat em ob ie ktyw nq mozliw o S t zor ganizow ania pr oce dury po ds taw ow ej,

gdyZ z uwagi na to, 2e wartoit tego zamowienia publicznego, zleconego w dwoch

czgiciach - nie przelvaczala progow olveilonych w art. I I ust. B ww. ustawy. Ty* samym,

ewentualne po,stgpowania o udzielenie tego zamdwienia (np w trybie przetargowym)

bytoby w znoczny sposdb uproszczone i slvdcone (termin skladania ofert na roboty od dnia

zamieszczenia ogloszeniu o zamowieniu na roboQ budowlane wynosi tylko I4 dni).

Z kolei roboty budowlane w czgsci zleconej na podstawie umowy w sprawie zamfwienia

publicznego nr PZD/30/201I z dnia 20 huietnia 201I r. stanowily konQnuacig usuwania-skutkow 
klgski zywiolowej - powodzi, ktora miala miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego

na przelomie m-cy sierpien - wrzesiefi 2010 r., i polegaly na: ,,Uzupelnieniu planowanego

zalvesu robdt budowlanych orez pracach zabezpieczajqcych przy odbudowie zniszczonego

odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka - Prusdw"'

W przypadku udzielenia zamfwienia publicznego na roboty budowlane w tej czgSci:

o w dniu jego udzielenia, tj. 20 kwietnia 201I r. w ogole nie zachodzila wyjqtkowa

sytuacja na terenie Powiatu Zyvieckiego. Jak ju2 bowiem wskazano powyzej, ziawisko

klgski zywiolowej - powodzi, mialo miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego na przelomie

miesigcy sierpieri-wrzesiefi 2010 r. Wnastgpsfwie czego, w dniu 3 wrzeinia 2010 r. doszlo

do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka w miejscowoici Prusfw.

. nie zachodzila tutaj takze przeslanka niemozliwoici do przewidzenia, gdyz roboQ

budowlane objgte tq czgiciq zam6wienia zostaly jui uprzednio zlecone w ramach

poprzedniej umowy PZD/66wr/2010 z dnia IS listopada 2010 r., lecz wdwczas nie zostaly

one wykonane przez dotychczasowego wykonawcA z uwagi na brak po.iego stronie

mozl iw o i c i t e chnicznych.
Jak wynika z pisma z dnia 3 1 . 1 2.2010 r. pt. ,,Wyjainienia do rozliczenia koitcowego

zadania; ,,Wykonawca nie podjql realizacji zakresu robdl, okreilonych w proiekcie

wykonawczym i przedmiarze robot z uwagi na pelne zaangazowanie przy realizacji robot

budowlan.ych, okreSlonych \1, etapie I zadania, dotyczqcego odbudowy zniszczonego

odcinka drogi powiatowej nr I13B S Milowka - Prus6w o dl. 250 mb w km: 2+B47- 3+097

poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dl. ok 260 mb wraz z 2 obiektami mostowymi,

umocnienia korony drogi, odcinkowej regulacji potoku ,,Mil6wki" oraz zabezpieczenie

powstalego osuwiska.
Zakonczenie realizacji I etapu przedmiotowego zadania warunkowalo dopiero

przystqpienie do realizacji etapu IL Z uwagi na okreilony w umowie dotacji

nieprzekraczalny termin zakoriczenia realizacji etapu I i II przedmiotowego zadania, ti

10.12.2010 r. a takze wyjqtkowo niesprzyjajqce warunki pogodowe (duza pokrywa iniezna,

silne mrozy) brak byto mozliwoici technicznych i organizacyjnych do przystqpienia do

realizacji etapu II zadania".
. nie zaistniala takze koniecznoit natychmiastowego wykononia zamdwienia, gdyz

udzielenie zamfwienia w tej czgici nastqpilo dopiero po uplywie 7 miesigcy, liczqc

od wystqpienia powodzi na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu 3 wrzeinia



201 0 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka

w miejscowoici Prusdw.

ponadto Zamawiojqcy wspolny, juz z dniem I 8 sQcznia 20I I r. znaidowal siT

w posiadaniu informacji od wykonawcy, ktory wskazywal, 2e: ,,w dniu 14.01 br.

w Prusowie zaczgla osuwat sig ziemia ze zbocza usytuowanego nad nowo wybudowanym

odcinkiem drogi, proces osuwania trws nadal. Wedlug naszej oceny, w trybie pilnym

konieczne jest podjgcie prac objgech II etapem umowy o ,, Odbudowie zniszczonego

odcinka diogi powiatowej Mil6wka- Prusdw". Jednoczeinie zwracamy uwogg, 2e wysoki

stan rzeki zagraha wykonanym w I etapie " '

Takze jeden- z Zamawiajqcych wspolnych - Powiatowy Zarzqd Drog w Zywcu w piimie

z dnia I B marca 2 0 I I r. poinformowal Powiat Zywiecki, 2e; ,, zschodzi koniecznoit

wykonania prac zabezpieczajqcych osuwisko w Prusowie oroz 2e zqniechanie wykonania

w najbtiziym czasie powyzszych prac zabezpieczajqcych grozi trwolq degradacjq

wykoianej dotychczas infrastruktury drogowo- mostowej, stawiajqc pod znakiem

zapytania jej trwaloSt i przydatnoit do uzytkowania i stanowiqc zagroienie powstania

katas tr ofy budow lanei " .
Gdyby zatem wykonanie robot
powiatowei nr 1438 S Milowka
konieczne do naQchmiastowego
z udzieleniem przedmiotowego
nienulocznie dzialania maiqce
sQcznia 201I r.
Od dnia dorgczenia Zamawiajqcemu
tych prac, tj IB stYcznia 20ll r. do

uplynglo 93 dnL

Odpowiedzialnolt z etutu zastosowania trybu z wolnej rgki, pomimo braku zaistnienia

prieslanek ustawowych, o ktorych mowa w art. 67 ust. I pkt 3 ,,uPzp" ponosi"

. Zarzqd powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym; p. Andrzei Zielinski - Starosta

powiatu Zywieckiego, p Jan Miodonski - Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu Powiatu:

p. Marek Xurtec, i. Franciszek Dybek, p. Piotr Kufel - ktorzy podj gli uchwalg

Nr ll77/10/m z dnia 7 paidziernika 2010 r. o zastosowaniu trybu z wolnej rgki w celu

wylonienia wykonawcy dla czgici I opisywqnego zam1wienia

o Zarzqd powiatu Zywieckiego - w sffiadzie osobowy'm; p. Andrzej Zielinski - Starosta,

p. Andrrii xolota - L[/icestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu Powiatu: p. Marek Kuniec,
-Tadeusz 

pytel, Jan Witkowski - ktorzy podjgli uchwatg Nr 127/l I/lV z dnia l2 kwietnia

20ll r. o zastosowaniu trybu z wolnej rgki w celu wylonienia wykonawcy dla czgici

II opisyw ane go zamdw ienia.
w imieniu i na rzecz zamawiajqcego wspolnego obydwie umowy w sprawrc zamowtenta

publicznego; nr pZD/66wr/2010 z-dnia I8 listopada 2010 r. oraz nr PZD/30/201I z dnia

20 huietnia 201I r. podpisal p. Mieczyslaw Kotarzewski - p.o. Dyrektora Powiatowego

Zarzqdu Drog w ZYwcu.

Wniosek nr I
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu

w zakresie ustalania warunk6w udzialu w postgpowaniu i badania ofert'

weryfrkacji przeslanek udzielanta zam6wteh publicznych w trybie z wolnej

rgki stosownie do przepisow art. 22 usI". 4 i art.26 ust. 3, a takle art.7 ust. I i 3,

budowlanych polegajqcych na;,,zabezpieczeniu drogi
- Prus,w przed osunigciem sig ziemi" rzeczl,wiicie bylo

wykonania to Zamawiaiqcy wspolny - zamiast zwlekat

zamdwienia do dnia 20 h,vietnia 201 I r. - podjqlby

na celu zlecenie wykonania tych prac jui w polowie

pisma przez wykonawcg o koniecznoici wykonania

dnia udzielenia zam,wienia, ti 20 kwietnia 201I r.



art. 10 ust. I oraz art. 67 ust. I pkt 3 ustawy z dnta 29 stycznra 2004 r. Prawo
zam6wieri public znych (Dz. U . z 2013 r., poz. 907 z pofln. zm.), majqc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnta 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r., poz. 885 z pofln. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomoSciami:

W 20I 3 r. sprzedano nieruchomoflc gruntowq o powierzchni 787 *' w trybie
bezprzetargowym, na podstawie przepisow art. 37 ust. 2 pkt I w zwiqzku z art. 34 ust. I
pkt I ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 z poin. zm.) oraz art. 231 S I ustawy z dnia 23 huietnia 1964 r. Kodeks
cyuilny (Dz. U. Nr I6, poz. 93 z poin. zm.) pomimo braku weryfikacji czy nabywca spelnia
przeslanki warunkujqce sprzedaz w tym trybie.
Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 2 pkt I w nuiqzku z art. 34 ust. I pkt I ww. ustawy
o gospodarce nieruchomoiciami, nieruchomoit jest zbyvanq w drodze bezprzetargowej,
jezeli jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przysluguje pierwszerisfwo w jej nabyciu z uwagi
no roszczenie o nabycie nieruchomoici z mocy niniejszej ustawy lub odrgbnych przepisfw.
Z kolei zgodnie z art. 231 I I ww. ustawy Kodelrs cywilny, samoistny posiadacz gruntu
w dobrej wierze, ktory wzni1sl na powierzchni lub pod powierzchniq gruntu budynek lub
inne urzqdzenie o wartoici przenoszqcej znacznie wartoit zajgtej na ten cel dzialki, moze
zqdat, aby wlaiciciel przeni6sl na niego wlasnoit zajgtej dziatki za odpowiednim
wynagrodzeniem.
Nie zweryfikowano przeslanek, czy nabynvca nieruchomoici posiadal status posiadacza
nieruchomoici w dobrej wierze. Posiadaczem samoistnym w dobrej wierze jest osoba,
ktdra korzysta z rzeczy traktujqc jq jako swojq wlasnoit i jest blgdnie przekonana, 2e
przysluguje mu prawo wlasnoici, ale to blgdne przekonanie jest usprawiedliwione
o ko I i c zno i c i ami spr owy.

W dniu 25 marca 201/3 r. Powiat Zywiecki sprzedal nieruchomoici oznaczone geodezyjnie
jako dzialki o numerach: 468/21,468/23, 168/25,469/2,470/2 o lqcznej powierzchni
0,1872 ha. Czgic ww. dzialek o lqcznei powierzchni 0,1085 ha sprzedano w trybie art. 37
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomoiciami, gdyz nieruchomoici te wczeiniej byly
przedmiotem dzierzawy na podstawie umowy z dnia l3 sierpnia 2001 r.
Pozostala czgit nieruchomoici o powierzchni 0,0787 ha, zgodnie z wyjainieniami
pracownikow Starostwa Powiatowego w Zynucu, zbyto w trybie art. art. 37 ust. 2 pkt I
w zwiqzku z art. 34 ust. I pkt I ustawy o gospodarce nieruchomoiciami orez art. 231 S I
ustawy Kodeks cywilny. Ponadto w wyjainieri prqcownikow wynikalo, i2 leren ten zostal
zajgty na parking.
Ujawnionymi, w ksiggach wieczysQch nr: BBIZ/001I9l11/7 zalozonej dla nieruchomoici
oznaczonej geodezyjnie jako dzialka 468/25 oraz BBI2/0006490/2 zaloionej dla
nieruchomofci zobaczonej geodezyjnie jako dziatki 468/2I, 468,/23, 469/2, 470/2,
informac.jami bylo stwierdzenie wlaiciciela oraz jego uzytkownika tj Zespdl Zakladow
Opieki Zdrowotnej w Zywcu.

Protokol uzgodnien w sprawie sprzedazy nieruchomoici w trybie bezprzetargowym
w imieniu Powiatu Zywieckiego podpisali; p.Andrzej Zielinski - byty Starosta Zywiecki,
oraz p. Andrzej Kalsta - fwczesny Wicestarosta Zywiecki, obecnie Starosta Zywiecki,
umowg sprzedazy w formie aktu notarialnego z dnia 25 marca 2013 r. w imieniu Powiatu



Zywieckiego podpisali; p.Andrzej Zielinski -byly Starosta Zywiecki oraz p. Marek Kuniec
-byly czlonek Zarzqdu Powiatu Z1'wieckiego.

powiat Zywiecki w 2014 r. sprzedal w trybie bezprzetargowym nieruchomoft potozonq

w Zywcuprzy ul Slowackiego o numerach dzialek 1655/1, 1656/3, 1656/5, 1655/2, 1656/4,

pomimo braku przeslanek warunkujqcych sprzedaz w tym trybie. Naruszono tym art. 37

ust. 3 ustawy z dnio 2l sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz U. z 2010 r'

Itlr 102, poz. 65I z poin. zm.), zgodnie z ktorym rada w drodze uchwaly moie zwolni1

z obowiqzku zbycia w drodze przetargu nieruchomoici przeznaczone pod budownictwo

mieszkaniowe lub na realizacjg urzqdzeri infrastruktury technicznej albo innych cel6w

publicznych, jezeli cele te bgdq realizowane przez podmioQ, dla ktorych sq to cele-statutowe 
i ktorych dochody przeznacza sig w caloici na dzialalnoit statutowq. Przepis ten

stosuje sig rdwniez, gdy sprzedaz nieruchomoici nastgpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi

nieruchomoSc na podstawie umowy zawartej co najmniej na I0lat, iezeli nieruchomoit ta

zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowg.

Zarzqd Powiatu w Zluvcu na podstawie uchwaly nr 1023/14/IV z dnia I9 marca 2011 r.

wyrazil zgodg no zbycie i zwolnienie z obowiqzku zbycia w trybie przetargu ww.

nieruchomoici.
powyzsze nieruchomoici byty w posiadaniu dw6ch osob fizycznych, na podstawie:
- umowy dzierzawy z dnia morco 2009 r., ktorej przedmiotem blla dzieriawa czgici placu

szkolne'go (obecni'e sq to dzialki 1655/l i f 656h) o pow. l8 m2 naprowadzenie sprzedaiy

warzyw i owocdw. (Jmowa zostala zawarta na olves do 3l grudnia 2009 r. Nastgpnie

anelrsami wydluhono terminiei obowiqzywania do 3l grudnia 2013 r.,
- umowy dzierzawy z dnia 20 marca 2009 r., ktorej przedmiotem byla dzierzawa czgici

placu szkolnego o-powierzchni lB m2 (obecnie sq to dzialki o nr 1655/2 i 1656/4) w celu
'prowadzenia 

dzialalnoici handlowej w kiosku bgdqcym wlasnoSciq najemcy' Umowa
^obowiqzyuala 

od dnia od I kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. I{astgpnie anelcsami

wydlu1ono termin iei obowiqzywania do dnia 3l grudnia 20I 3 r.
powiat fi,wiecki w dniu I5 maja 2014 r. sprzedal ww. nieruchomoici na podstawie umowy

sprzeda2y sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep A nr 3803/2011 oraz Rep A

nr 3796/2014.

Z powyzszego wynikalo, ii ww. dzierzawcy byli w posiadaniu nieruchomoici na podstawie

umow zawarech w 2009 r. na olves 9 miesigcy, przedluzanych aneksami na okres I roku,

ponadto, w dniu sprzedazy, tj I 5 maja 2014 r. ww. osoby nie byly iuz dzieriawcami
-nieruchomoici, 

ostatnia umowa dzierzawy wygasla z dniem 3l grudnia 2013 r.
ponadto, Rada powiatu w Zywcu nie upowaznila Zarzqd Powiatu do zwolnienia

z obowiqzku zbycia w trybie przetargu nieruchomoici, stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy

o gospodarce nieruchomoiciami'
(Jmowy sprzedazy nieruchomolci ze strony

Zielinski byly Starosta Zywiecki oraz p.

Zvwiecki.

Powiatu Zywieckiego piodpisali' p' Andrzej

Andrzei Kalata fwczesny Wicestarosta

W 2012 r. dokonano zamiany nieruchomoici gruntowej oznaczonej geodezyjnie iako

dzialka o numerze 9276/2 bit uzyskania zgody Rady Powiatu w Zywcu. Powyzszym

naruszono $ 8 uchwaly nr XLIV/466/06 Rady Powiatu w Z1+ucu z dnia l9 czerwca 2006 r.

w sprawie ustalenia 
'zasad 

gospodarowania mieniem powiatowym, w zwiqzku z art' I2



pkt S lit a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.

Ir{r 142, poz. 1592 z pdin. zm.).Zgodnie z przwolanq uchwalq, nieruchomoSci stanowiqce

wlosnoit Powiatu mogq byc przedmiotem zamiany na nieruchomoici stqnowiqce wlasnoit

osdb fizycznych lub osob prawnych, za zgodq Rady Powiatu w Z1,wcu. Itlatomiast w myil

ww. postanowien ustawy o samorzqdzie powiatowym, do wylqcznej kompetencji rady

powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych powiatu dotyczqcych:

zasad nabT+uania, zbywania i obciqiania nieruchomo{ci oraz ich wydzierzawiania lub

wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub no czas nieoznaczony, o ile ustawy

szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwala rady powiatu jest w))magana rdwniez

w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne

umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomoSt; do czasu olcreflenia zasad zarzqd

mohe dokonywat tych czynnoici wylqcznie za zgodq rady powiatu.

Rada Powiatu w Z1+vcu w uchwale Nr XIII/139/201I z dnia 28 grudnia 201I r., wyrazila

wylqcznie zgodg na dokonanie zamiany nieruchontoici niezabudowanej polozonej w Zywcu

przy ul. Pola Lisieckich, oznaczonych geodezyjnie jako dziatki 9319/10 i 9352/3 nQ

nieruchomoit stanowiqcq wlasnoit sprilki oznaczonq geodezyjnie jako dzialka 9333/7.

Natomiast z protokolu uzgodnien w sprawie zamiany nieruchomoici z dnia 28 grudnia

201I r. oraz z umowy zamiany z dnia I9 wrzeinia 2012 r. wynikalo, iz Powiat Zywiecki

w zamian za przeniesienie na jego rzecz wlasnoici nieruchomoici gruntowej o numerze

9333/7 zobowiqzal sig przenieit na rzecz osoby prawnej wlasnoic nieruchomoici

poloionej w Zywcu oznaczonej jako dzialki o numerach 93 I9/l0, 93 52/3 oraz 9276/2.

Ponadto, nie sporzqdzono operatdw szacunkowych bgdqcych podstawq wyceny

zamienianych nieruchomoici o numerach geodezyjnych jako dziatki o numerach: 9352/3,

9333/7 oraz 9276/2.
Powyzszym naruszono art. 156 usi. I w zwiqzku z art. 15 ust. I oraz art. 67 ust. 3 ww.

ustawy z dnia 2l sierpnia I997 r. o gospodarce nieruchomoiciami.
Do ustalenia wartolci zamieniaryil, iieruchomoici przyjgto ceng rynkowq I *t driolki

93I9/10, znajdujqcej sig w jednym kompleksie co dzialki 9352/3 i 9333/7.

Zadania w zalcresie przygotowania nieruchomoici komunalnych do sprzedaiy naleialy do

Referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomoiciami. J'{adzor

w tym zakresie sprawowal Dyrektor tego Wydzialu.
Protokol uzgodnien w ze strony Powiatu Zywieckiego zo,stal podpisan)) przez p. Andrzeia

Zielinskiego - bytego Starostg Zyv'ieckiego i Andrzeja Kalata - 1wczesnego Wicestarostg

Zywi ec kie go.
(Jmowg zamiany z dnia I9 wrzeinia 2012 r. w imieniu Powiatu Zywieckiego podpisali:

p. Andrzej Zielinski - byb, Starosta Zywiecki oraz p. Andrzei Kalata fwczesny

Wic e s I aros I a Zwv iec k i.

W przeprowadzonych w 201I i w 20ll roku postgpowaniach na sprzeclaz nieruchomoici

Skarbu Parisfwa stwierdzono, 2e:

nie wskazano innych niz cena kryterifw, jakie stosowano przy ocenianiu ofert. Naruszono

tym art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami
(Dt U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z potn. zm.),zgodnie z ktorym przetarg ustny ma na

celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu wybor najkorzystnie.iszej



oferty. Ponadto, w myit $ 17 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministrfw z dnia

l4 wrzeinia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg|w oraz rokowari

na zbycie nieruchomoici (Dt U. z 2004 r. Nr 207 poz.2108 oraz Dz. U. z 2014 r.

poz. I4g0) pisemna oferta powinna zawierat m. in. proponowony sposob realizacji

do dat kowy ch w arunk6w pr z e t ar gu.
powyzsze dotyczylo nieruchomoSci polozonej w Zywcu, oznaczonej jako dzialka

nr 5302/10 o pow. 0,1229 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego

nr 7795/201I z dnia 27 wrzeinia 201I r

podpisaiia aktu notsrialnego. l,{aruszono tym art. 41 ust. I ustawy z dnia 2 I sierpnia

lgg7 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. I'{r 102, poz. 651 z poin. zm.),

zgodnie z ktorym organizator przetargu jest obowiqzany zawiadomic osobg ustalonq jako

iabywca nieruchomoici o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania

w u:zytkowanie wieczyste nieruchomoici, najpoiniej w ciqgu 2I dni od dnia rozstrzygnigcia

prze-targu. Wyznaczony termin nie moze byt lvotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia

zawiadomienia. P owyzsze dotyczylo :
a) nieruchomoici polozonej w Zwardoniu obejmujqcei dziatkg nr 15065/14 o pow.

0,7 I 03 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego nr 4 380/20 I I

z dnia 28 sierpnia 2014 r.,
b) nieruchomoici polozonej w Zwardoniu obejmujqcei dzialkg nr 15065/2 o pow.

0,2443 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego nr 184l/2014

z dnia B kwietnia 2014 r.
Z wyjainien pracownikow wynikalo, i2 nabywcy, o miejscu i terminie zawarcia umowy,

byli informow ani telefonicznie.

ponadto, przy sprzedazy nieruchomoici polozonei w Zywcu, oznaczonej jako dzialka

nr 5 302/ I 0 o pow 0', I 22g ha na podstawie umowy w formie aktu notarialnego

nr 7795/2011 z dnia 27 wrzeinia 20tl r. zaniechano zachowania siedmiodniowego

terminu pomigdzy dorgczeniem przyszlemu nabywcy nieruchomoici zawiadomienia

o miejscu i terminie zawarcia umowy, a wyznaczonq w zawiadomieniu datq iej zawarcia'

Zawiadomienie dostarczono w dniu 23 wrzeinia 2011 r., wyznaczajqc dzien zawarcia

umowy no 27 wrzeinia 201I r. Ponadto zawiadomienie zostalo dorgczone w terminie

p6iniejszym niz 2l dni od dnia sporzqdzenia protokolu z przetargu, gdyz sporzqdzono go

w dniu 3l sierpnia 201I r.

Osobq odpowiedzialnq, zgodnie z zalvesem czynnoici, za przygotowywanie przetargdw na

zbycie nieruchomolci Skarbu Paristwa byt Kierownik Oddzialu Gospodarki

Nieruchomoiciami w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki NieruchomoSciami'

Nadzor nad pracownikiem sprawowal Dyrektor Wydziatu Geodezii, Kartografii

i G o sp o dar ki I',1 i er uchomo i c i ami'

Wniosek nr 2
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Wydzialu Geodezji, Kartografii

i Gospodarki NieruchomoSciami w zakresie wyboru trybu do przeprowadzenta

przetargu, prawidlowoSci dokonania zamiany nieruchomoSci' wyceny

nieruchomoSci oraz poprawnoSci przeprowadzema przetargow, stosownie do

art. 37 ust. 2 pkt ! w-zwi4zku z art. 34 ust. 1 pkt 1 , dfi.37 ust. 3, art. 40 ust.2,

art. 41 ust. l, art. 1 56 ust. I w zwr4zku z art. 15 ust. I oraz att. 6l ust. 3 ustawy

10



z dntaustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.

22014 r.,poz. 518 zpoLn. zm.), art. l2pkt 8 lit a ustawy z dnta 5 czerwca 1998 r.
o samorz4dzie powiatowym (Dz. IJ.22013 r. poz. 595 zpoLn. zm.) art.231 $ I

ustawy z dnia23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16,po2.93 zpoLn.
zm.), majqc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dntaL7 srerpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie ksi4g rachunkowych:

Na dzien otwarcia l<siq7 rachunkowych 2013 r. i 2014 r. na poszczegolnych kontach

Powiatu Zywieckiego oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu wykazano stany aktywow

i pasyw6w w kwotach innych od wystgpujqcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio

w; 2012 r. i 2013 r. I,{aruszono Qm art. J ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Ir{r 152, poz. 1223 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,

poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z ktorym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich

zamknigcia stany aktywow i pasyuow nalezy ujqt w tei samej wysokoici, w otwarQch na

nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych'
Powyzsze stwierdzono w przypadku syntetycznych kont Powiatu Zywieckiego, ti I 3 3

,,Rachunek budzety" i 961 ,,Lltynikwykonania budzetu" oraz kont Starostwa Powiatowego

w Zywcu tj. I 30 ,, Rachunek biezqcy jednostki", 800 ,, Fundusz jednostki", 860 ,, Wynik

finansowy " .

Przyczynq powyiszej nieprawidlowoici byty uwarunkowania techniczne progromu

komputerowego, przyjgtego do stosowania. W ksiggach rachunkowych zardwno Powiatu
jak i Starostwa Powiatowego, prowadzonych przy pomocy komputera ka2de konto

zamykane byto dwoma saldami (stanowiqcymi sumg sald kont analitycznych), a takhe tzw.

,,p€r saldem". Dane w tym zalcresie zostaly zobrazowane w zestawieniach obrotdw i sald

kont syntetycznych. Dls kont rozrachunkowych wlalciwe byly dane doQczqce dwoch sald,

poniewai konta te powinny wykazywat dwa salda obrazujqce stan naleznoici oraz stan

zobowiqzari. Z kolei dla kont organu tj. 133, 961 oraz kont iednostki ti. 130, 800, 860

wlaiciwe bylo tzw. ,,per saldct", poniewaz konta te povtinny wykazywat tylko iedno saldo.

Z ksiqg rachunkowych jednostki wynikal bilans zamknigcia ww. kont w postaci iednego
salda, ktore byto zgodne z wynikami przeprowadzonei inwentaryzacii oraz z danymi

wykazanymi 'w sprawozdaniach budzetowych oraz finansowych. IVatomiast w bilansie

otwarcia wszystkich kont syntetycznych w roku nastgpnym zaprezentowano dane dotyczqce

dwoch sald, pomimo ze dla wymienionych powy1ej kont wlaiciwe i zgodne ze stanem

rzeczywistym bylo jedno saldo, tzw. ,,per saldo".

Zadania w zalrresie prowadzenia ksiqg Powiatu oraz Starosht,a Powiatov'ego ** Zyv'cu

nalezalv do pracownikow Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zalcresie sprawowal

Glowny Ksiggowy Starosht,a Powiatowego w Zywcu.

Wniosek nr 3
Wprowadzic do ksi4g rachunkowych 2015 r. stany aktyworv i pasyw6w jednostki

zgodnre z danymi wynikaj4cymi z ksi4g rachunkovvych roku 2014 r. na dzieh rch

zamknigcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.

o rachunkowoSci (Dz. IJ.22013 r., poz.330 zpoLn. zm.) oraz wzmocntc nadzor

nad pracownikami Wydzialu Finansowego w tym zakresie , maj4c na uwadze
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art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpma 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.tJ. 22013 r., poz.885 z p62n. zm.).

W 20I I r. zaniechano przekazania wartoici modernizacji Srodka trwalego - budynku

Ir{owego Zamku Habsburgow w wysokoici 826.969,96 zl do Zespolu Szk6l Drzewnych

i Le1iych w Zywcu, ktory dysponowal em irodkiem trwalym na podstawie decyzii

o ustanowieniu trwalego zarzqdu nr 4/2/05 z dnia I3 lottietnia 2005 r.

Stosownie do art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' U.

z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.), przez aktywa rozumie sig kontrolowane przez jednostkg

zasoby miiqtkowe o wiarygodnie olveilonej wartoici, powstale w wyniku przeszlych

zdarzen, kt6re spowodujq w pr4,szloici wptw do jednostki korzyici ekonomicznych'

Z kolei godnie z art. 3 ust. I pkt I5 ww. ustawy, przez irodki trwale rozumie sig rzeczowe

aktywa-trwale i zr6wnane z nimi, o przewidywanym olcresie ekonomicznei u|ytecznoSci

dluzszym ni2 rok, kompletne, zdatne do uiytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

W 2014 r. zakoriczono realizacl'g inwesQcji p n. ,,Podniesienie atrakcyinoici turystycznei
powiatu Zywieckiego poprzez rewitalizocjg czterech zabytkowych pomieszczen w Nowym

Zamku Habsburg6w w Zy+ucu". Na podstawie dowodu OT nr WRiS/|0/14 z dnia 27 lutego

2014 r. o wortoSci 826.969,96 zl ujgto w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego

w Zywcu modernizacjg ww. irodka trwalego. Wartoit przeprowadzonej modernizacii

pozostola w ksiggach rachunkowych Starostwa do dnia zakoriczenia kontroli''(Jchwalq 
nr 1031/14/lV z dnia 8 kwietnia 2014 r. Zarzqd Powiatu w Zywcu podiql decyzjg

o nieodplatnym przekazaniu wv,. irodka trwalego clo Zespolu Szkol Drzewnych i Leinych

w Zywcu.

Zgodnie z S 3 pkt 9 zalqcznika nr 3 do Instrukcii obiegu i kontroli dokument6w ksiggowych

w Starostwie Powiatowym w Zywcu, wprowadzonej aneksem nr 6/10 z dnia 6 grudnia

2010 r. do zarzqdzenia Staros'ty Zywieckiego nr 19/2005 z dnia 29 sierpnia 2005 r'

w sprawie instruicji obiegu i kontroli dokumentdw, protokol przekazania irodka trwalego

pT sporzqdza sig w ,ri, udokumentowania przekazania irodkow trwatych do innej

jednostki. Druk ten sporzqdza pracownik Wydzialu Finansowego odpowiedzialny za

ewidencig irodkdw tiwatych ni podstawie stosownei uchwaly Zarzqdu i protokolu

przekaz'ania irodkow trwalych sporzqdzonego przez LVydziat merytoryczny, ktory bgdzie
-dokonywal 

rzeczywistego przekazania irodkdw trwalych.

przyczynq powyiszej nieprawidlowoici byto nieprzekazanie przez Wydzial Rozwoiu

i Strategii d; Wydziaiu Fi'nansowego dokumentacji niezbgdnej do przekazania

modernizacji irodka trwalego do jednostki organizacyjnei, ktora dysponuje tym irodkiem

trwalym tj. uchwaly nr 1037/14/lV Zarzqdu Powiatu w Zywcu z dnia 8 bwietnia 2014 r'

oraz" protokolu przekazania irodk6w trwalych, celem sporzqdzenia przez pracownikow

Wydzialu Finansowego dowodu ksiggowego - PT'

W trakcie kontroli, Wydzial S;trategii i Rozwoju przekazal do Wydziatu Finansowego

uchwalg nr 1037/14/IV Zarzqdu Powiatuw Zywcu z dnia 8 kwietnia 2014 r., natomiast nie

dostorczyl protokolu przekazania irodka trwalego.

Zadania w zalcresie prowadzenia ewidencji irodk6w trwalych Starostwa Powiatowego

; Zyucu wykonywitt pracownicy Wydzialu Finansowego. I"ladzor w Qm zalvesie

,proio*al dtowny Ksiggowy St'arostwa PowiatoweSo w Zywcu'
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Natomiast zadania w zalvesie przygotowania dokumentacji doQczqcej przekazywania

nieruchomoici do jednostek budzetowych wykonywali pracownicy lVydzialu Strategii

i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowal Dyrektor tego Wydzialu.

Wniosek nr 4
Podj4i dzialama celem przekazanta warto5ci Srodka trwalego powstalego

w wyniku reahzacji inwestycji p.n.,,Podniesienie atrakcy.inoSci turystycznej

Powiatu Zywreckiego poprzez rewttalizacjE czterech zabykowych pomi eszczeh

w Nowym Zamku Habsburgow w Zywcu" do Zespolu Szkol Drzewnych

i LeSnych w Zywcu, stosownie do uchwaly nr 1037l14lMarz4du Powiatu

w Zywcu z dnta 8 kwietnia 2014 r. w sprawie przekazanra nieodplatnie Srodka

trwalego do Zespolu Szk6l Drzewnych i LeSnych w Zywcu, maj4c na uwadze

art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy z dnta29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci
(Dz.U . z 2013 r., poz. 330 z poLn. zm.).

W sprawozdaniach kwartalnych Rb-l,lDS o nadwy1ce/deficycie jednostki samorzqdu

terytorialnego za olves od poczqtku roku do 30 wrzeinia 2013 r, oraz za olves od poczqtku

roku do 3l grudnia 2013 r. ujgto dane niezgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencii

ksiggowej konta 260 ,,Zobowiqzania finansowe" w zalvesie rozchod6w z Qtulu
z ac i qgni g tych po zy cze k.
Naruszonoem$6us t .  I pk t l o raz$gus t .2 rozpo rzqdzen iaMin i s t raF inans6wzdn ia
3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz

$ I0 pkt 7 zalqcznika nr 39 stanowiqcego instrukcig sporzqdzania sprawozdan

budzetowych w zalcresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego do ww.

rozporzqdzenia Ministra Finans|w. Zgodnie z przwolanymi przepisami, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow .jednostek organizacyjnych na podstawie

ksiqg rachunkowych. Kwoe wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymi

wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej. Dane doQczqce rozchoddw jednostki samorzqdu

terytorialnego po stronie wykonania powinny byt zgodne z wykonanymi rozchodami,

wynikajqcymi z urzqdzeri ksiggowych za dany olrres sprawozdawczy'

Powyzsze dotyczylo:

po stronie wykonania wykazano kwotg 7.178.398,87 zl, natomiast z ewidencji ksiggowei

kont; l34 oraz 260 wynikalo iz Powiat posiadal rozchody t Qtulu splat rat po|yczek

i kredytu w lqcznei louocie 7.089.678,07 zl, roinicg stanowila kwota BB.7l4,B0 zl bgdqca

umorzeniem pozyczki zaciqgnigtej w 2009 r. Pozyczkg umorzono na podstawie umowy

z dnia I sierpnia 2013 r. nr 95/2013/257/OA/oe/U w sprawie czgiciowego warunkowego

umorzenia pozyczki nr 243/2009/257/OA/oe/P z dnia 30 paidziernika 2009 r

w rozchodach po stronie wykonania wykazano kwotg 14.560.464,56 zl, natomiast

z ewidencji ksiggowej konta 134 oraz 260 wynikalo, iz Powiat posiadal rozchody, Qtulu
splat rat pozyczek i kredytu w lqcznej h,uocie 14.471.749,76 zl, roznicA stanow'ila lcwota

88.7I4,80 zt bgdqca umorzeniem w**. po2yczki zaciqgnigtej w 2009 r.

Dnia 27 paidziernika 2014 r. dokonano korekty sprawozdania //DS za IV h,vartal 2013 r.

Zadania w zalrresie przygotowania danych niezbgdnych do sporzqdzenia sprawozdan

Rb-NDS wykonywal Inspektor Wydzialu Finansowego
Nadzor w D,m zakresie -\prawowal Glowny Ksiggowy Starosfwq Powiatowego w Zyucu.
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Sprawozdania Rb-I'{DS zo
Zielinski - byly Starosta
Powiatu Zywickiego.

III t*vartat 2013 r. i IV lcwartal 2013 r. podpisali: p. Andrzej

Powiatu Zywieckiego oraz p. ElZbieto Wqtroba Skarbnik

Wniosek nr 5
Wzmocnii nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu

w zakresie prawidlowego sporzEdzania sprawozdafi kwartalnych Rb-NDS

o nadwyzceldifi,cycie jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 6 ust. 1

pkt 1 oiu, $ 9 ust. 2 rozporzqdzenraMinistra Finans6w z dnta 16 stycznia2014 r.

w sprawie sprawozdawizoSci budzetowej (Dz. IJ.22014 r,, poz. 119) oraz $ 13

pkt 6 Instrukcji sporz4dzama sprawozdari budzetowych w zakresie budzet6w

jednostek samorz4du terl'torialnego stanowi4cej zal.Eczntk nr 39 do ww.

rozporzqdzenia Ministra Finans6w , maj4c na uwad ze art. 68 oraz art. 69 ust. 1

pkt 3 uriu* z dma27 sierpnta2009 r. o finansach publicznych (Dz.IJ.22013 r.,

poz.885 z  PoLn.  zm.) .

w latqch 201 0 - 201 3 nieterminowo ujmowano operacje gospolarcze zwiqzane

z odprowadzeniem dochod6w Skarbu Panstwa na rachunek bankowy Slqskiego Urzgdu

Llrojiwodzkiego w Katowicach oraz Starostwa Powiatowego w Zyucu. I{aruszono tym

ori. 4 ust. 2, art. 20 ust. I oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r'

o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r., I,{r 152, poz. 1223 z poin. zm. oraz Dz. (I' z 2013 r',

poz. 330 z point. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek bie2qcy

jednostki" olveilone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia
" 
5 lipca 20 t 0 r. w sprawie szc:zeg6lnych zasad rachunkowoici orQZ plandw kont dla budzetu

paistwa, budzet6w jednostik samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
^samorzqdowych 

zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz

panstwiwych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei

Polskiej (Dz U. Nr l2B, poz. aot z poin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz' 289) oraz

zakfadiwym planie kont. Zgodnie z powyzszymi przepisami, zdarzenia, w tym operacie

gospoclarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuie w sprawozdaniu

Jinansowym zgodn"ie z ich treS'ciq ekonomicznq. Do ksiqg rachunkowych okresu

sprawozdawczego nalezy wprowadzit, w postaci zapisu, kahde zdarzenie, kt6re nastqpilo

w tym olvesie ,pronordawczym. Ksiggi richunkowe uznaje sig za rzetelne, ieieli dokonane

w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisQ'

Zapisy na koncie I30 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwiqzku

z czym musi zqchodztt pitna zgodnoit zapis1w migdzy iednostkq a bankiem'

Snttierdzono, ze pod datq il grudnia odpowiednio roku; 2010, 201l, 2012 i 2013

w ewidencji ksi[gowej konta t SO ,, Rachinek biezqcy i.ednostki" ujmowano dochody

Skarbu pansfwa,- ktore Powiat przekazal na rachunek bankowy Slqskiego Urzgdu

Wojewodzkiego w Katowicach oroz Storostwa Powiatowego w Zywcu w dniach od 5 do

B stycznia roiu nostgpnego, tj. odpowiednio w latach; 2011, 2012, 2013 i 2014'

W szczegolnoici:
_ pod iatq 3l grudnia 2010 r. na koncie 130 uigto operacie gospodarcze zwiqzane

z przekazaniem pobranych w grudniu 2010 r. dochod6w Skarbu Pansfwa no rachunek

S[q;rkir:;; irrgau wojewodzkiego w Katowicach w lo,ryocie 8.899,61 zl oraz na rachunek

Starostwa powiatowigo w Zywcu w kwocie 1.901,29 zt na podstawie wyciqgu bankowego

o numerze 2/201I z dnia 5 sQcznia 201I r',
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_ pod datq 3l grudnia 20ll r. na koncie 130 uigto operacie gospodarcze zwiqzane

z odprowadzeniem pobranych w grudniu 201I r. dichod|w skarbu Pansfwa na rachunek

St*rt|o irrg,i, Woir*iar.kiego w Katowicach na kwotg 9'963,57 zt oraz na rachunek

Starostwa powiatowigo w Zywiu na kwotg 3.081,28 zt na podstawie wyciqgu bankotvego

z dnia 5 secznia 2012 r. o numerze 4/2012, ktory to numer rgcznie slveilono nadajqc mu

numer 241/201 1 ,
- pod datq 31 grudnia 2012 r. na koncie 130 uigto operacje gospodarcze zwiqzane

z odprowadzeniem pobranych w grudniu 2012 r. dochodow Skarbu Panstwa na rachunek

Si*irs| Jrrgdu wojewodzkiegJ w Katowicach w lo,vocie 3.348,25 zl ornz na rachunek

dochodow Starosfwa powiatowigo w Zywcu w kwocie 1.109,00 zl na podstawie wyciqgu

bankowego z dnia B stycznia 2013 r. o numerze 4/2013, ktory to numer rgcznie skreilono

nadaj qc mu numer 2 3 6/2 0 I 2,
- pod datq 3l grudnia 2013 r. na koncie 130 ujgto operacje g.otp:.dorcze rwiqzane

z odprowadreniem dochodhw Skarbu Paristwa na rachunek Slqskiego Urzgdu

Wojewodzkiego w bwocie 37.I gB,I5 zl oraz na rachunek dochodow Starostwa

powiatowego w zywcu w h,vocie I2.3Bg,gg zl na podstawie wyciqgu bankowego z dnia

B styczntalot4 r. o numerze 4/2014, ktory to numer rgcznie skreilono nadajqc mu numer

235/2013

w wyniku przeprowadzonych w latach 2010 - 201 3 wedlug stanu na 3 I grudnia

poszczegolnych lat inwentaryzacji srodkow pienighnych znajduiqcych sig na rachunknch

bankowych drogq pofwierdzenia sald, Komisia inwentaryzacyjna stwierdzila r62nice

inwentaryzoryj;, 
^pomigdzy 

wystawionymi przez bank potwierdzeniami sald na

rachunkach bankowych a danyrni wynikajqry*i t ewidencii ksiggowei, iednakie uznala ie

jako prawidlowe z uwagi na przyjgty sposob rozliczenia w olcresie przejiciowym po

zakonczeniu roku budzetowego. Pi*ltot iywiecki, dla dochodow zwiqzanych z realizaciq

zadan z zakresu administricji rzqdowej stosowal zasacly ol<reslone w-rozporzqdzeniu

Ministra Finanshw z dnia 
" 
20 grudnia 2010 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu

wykonywania budzetu paristwa 6t u. Nr 245, poz. 1637 z pdin. zm.)- Kontrolowana

jednostka zoliczala do poprzedniego roku bud1etowego, wszystkie przekazane na rachunek

tJrzgdu wojewodzkiego do I5 stycznia nastgpnego roku dochody Skarbu Paristwa pobrane

w roku poprzednim.
w skutek btgttnie przyjgtej zasady ewidencji powy|szych zdarzeri gospodarczych,

zaniechano rozliczenio i ujgcia w ksiggach rachunkowych rry)nikdw inwentaryzacii'

Zadania w zaldresie protadzenia ewiclencji ksiggowej Starostwa Powiatowego wykonytual

Inspektor w wydziaie Finansowym. Nadzor w tym zalvesie sprawowal Glowny lkiggowy

Starosfwa Powiatowego w ZYvcu'
protokoty , inwentaryzacji Srodkdw pienigznych na rachunkach bankowych podpisali"

pracownicy wydzialu Finensowego, Glowny Ksiggowy starostwa Powiatowego w zywcu,

zqtwierdzenia dokonali; p. EtZiieta Wqtroba

p. Andrzej Zietinski - byty Starosta Potviatu Zywieckiego'

Wniosek nr 6
wzmocnic nadzor nad praco\,vnikami Starostwa Powiatowego w zywcu

w zakresie terminowego ujmowania operacji gospo darczych zwr4zanych

z odprow adzeniem dochod6w Skarbu Pat'rstw a na rachunek bankowy Sl4skiego

Urzgdu Wojewodzkiego w Katowicach oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu,

stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 otaz art' 24 ust. 2 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. IJ. z 2013 r., poz. 330 z pofln. zm.)

oraz zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek btezqcy jednostki" okreSlonych

w zalqczniku nr 3 do rozpo rzqdzema Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu

pat'rstwa, budzet6w jednostek samorzEdu terytorialnego, jednostek budzetowych,

samorz4dowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych otaz

paristwolvych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq poza granicami

Rzeczypospolitej polskiej (Dt. IJ. z 2013 r. poz.289), maj4c na uwadze art. 68

oraz art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dt. IJ.  22013 r . ,  poz.885 z poLn. zm.).

W zakresie dlugu publicznegoz

W 201 2 r. zaciqgnigto lvedyt lvotkoterminowy z przeznaczeniem na polvycie

wystgpujqcego w ciqgu 2013 r. przej1ciowego de/icytu, pomimo broku dysponowania

w uchwale budzetowej - na dzien zawarcia aneksu do umowy lvedytowej - limitem

zobowiqzari oraz upowaznieniem Rady Powiatu w Zywcu do zaciqgnigcia zobowiqzanio na

powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. l, art.2l2 ust. I pkt 6 i ust. 2 pkt I ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansach publicznych (Dz. IJ. I'{r 157, poz. 1240 z p6in. zm.)

oraz art. I2 pkt 8lit. dustawy z dnia 5 czerwca l99B r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U.

z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z poin. zm.).
powyisze dotyczyto aneksu w S z dnia 27 grudnia 2012 r. do umowy o lvedyt w rachunku

biezqcym nr 9/MF/201I z dnia B lutego 201I r. Kredytu udzielono w wysokoici

6.000.000,00 zl w rachunku bankowym, na olcres od I stycznia 2013 r. do 30 czerwca

2013 r .
Rada powiatu w Zlnvcu uchwalq \r{r XXIII/235/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r' w sprawie

budzetu powiatu na 20.-3 r. otveilila limit zobowiqzan z tytulu zaciqgnigtego kredytu na

potvycii wystgpujqcego w ciqgu roku przejiciowego deficytu na kwotg 6'000.000,00 zl,

upowainiajqc jednoczeinie Zarzqd Powiatu do zaciqgnigcia ww. zobowiqzania'

Ww. aneks nr 3 w imieniu Powiatu Zytieckiego podpisali; p.Andrzej Zielinski - byly

Starosta powiatu oraz p. Andrzej Kalata 6wczesny Wicestarosta Powiatu, obecnie

Starosta powiatu Zywteikiego. (Imowg kontrasygnowala p. El|bieta Wqtroba - Skarbnik

Powiatu Zywieckiego.

Wniosek nr 7
Zapewntc zac14gafie zobowtqzan z tytulu kredytow w granicach limitow

zobowtqzan i upowaznren okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do

art. 212 ust. 1 pk1 6 orazust. 2 pkt 1 ustawy z dnta 27 s\erpnia 2009 r. o finansach

publicznych (Dz.IJ. z Z0I3 r., poz.885 z poAn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 l i t . d

ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorz4dzie powiatowym (Dz. U. z 2013 t',

Poz. 595 zPo2n. zm.).

w zakresie dochodriw z tytulu zaigcia pasa drogowego:

Do dnia kontroli zaniechano podjgcia skutecznych czynnoici majqcych na celu ustalenie

naleznoici od wlaicicieli kontenerow na odziez u|ywanq za korzystanie z pasa drog

powiatowych na ktorych ww. kontenery zostaly postawione. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznl,ch (Dz. u. z 2013 r., poz.885 z poin' zm')

w nviqzku z art. 40 ust. 12 pkt I ustawy z dnia 2l marca 1985 r. o drogach publicznych

(Dz u. z 2007 r. I{r 19, poz. l15 z poi;n. zm. a obecnie Dz. u. z 2013 r. poz. 260 z poin.

zm.), jednostki sektora finans6w publrrrrych sq obowiqzane do ustalaniq przypadaiqcych

im naleinoici pienigznych, w em majqcych charakter cywilnoprawn)), orez terminowego

podejmnwania w stos;unku do zobowiqzanych, czynnolc-i zmierzaiqcych do wykonania

zobowiqzania. za zajgcie pasa drogowego bez zenvolenia zarzqdcy drogi, zarzqdca

wymierza, w droclze decyzji admini,stracyinei, karg pienig2nq w wysokoici I }-lvotnej

o p l a Q  .  ,  - ,  t  - , - t ^ - - ^ - - t - . .  . ^ ^  ̂ ) - ; ,

W toku kontroli ustalono, ie w pasie drog powiatowych ustawiono 7 kontener6w na odzie|

uzywanq. Jak poinformowano kontrolujQqtch Powiatowy Zarzqd Drog w Zywcu w dniu

I g listopada 20I4 r. wszczql postgpowanie administracyjne w stosunku do wlaicicieli

kontener6w w sprawie umieszc)enia w pasie drogowym drog powiatowych poiemnik'w na

odziez.

Wniosek nr 8
podj4i dzialama maj4ce ustalenie naleznoSci z tyrulu zajEcia pasa drogowego

dro! powiatowych pit", podmioty odpowie dzialne za ustawienie kontener6w

* Jbrgbie pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca

19g5 , .  o oiogactr  piut ic inych(Dz. lJ.22013 r .poz.260 zpotn zm.) orazart '  42

ust. 5 ustawy z dnia 27 sieipnia2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.22013 r',

poz.885 zPo2n. zm.) '

W zakresie wYnagrodzeri :

w czwartym lo,uartale 20I 2 r. Glownemu Ksiggowemu starostwa Powiatowego oraz

Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska przyznano dwulvotnie nagrody uznaniowe, co

byto niezgodni , ,orodami przyznawania nagrod okreilonymi w $ B ust. 4 regulaminu

wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Zyvcu wprowadzonego jako

zalqcznik do zarzqdzenia Srarosty Zywieckiego z dnia I5 czerwca 2009 r. Zgodnie z tymi

zasadami nagrody mogly byt przyznene nie izgiciei niz raz ne kwartal' Zgodnie z art' 39

ust. 2 pkt lustawy z dnia'21^tisiopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz' U'

Nr 223, poz. I45g z poin. zm) pricodawcaw regulaminie wynagradzania mo^e olcreilit

warunki przyznawania orez warunki i sposob wyplacania premii i nagrod innych niz

nagroda jubileuszowa'
powyisze dotyczy przyznania w jednym h,,uartare dwoch nagrod wyplaconych Glownemu

Ksiggowemu na podstawie pism 2P.2122.2.427.2012 z dnia 6 grudnia 2012 r' oraz

2p.2122.2.502.20t2 z dnia l0 grudnia 2012 r. a takze dwoch nagrod wyplaconych

Dyrektorowi Wydzialu ochrony Srodowiska na podstawie pism ZP.2I22.2-435'2012 z dnia

6 grudnia 201i r. orez 2P.2122.2.583.2012 z dnia l0 grudnia 2012 r.

pisma w sprawie przyznania nagrod z dnia 6 grudnia 2012 r. i z dnia I0 grudnia 2012 r'

podpisat p. Andrzej Zielinski -byty Starosta Powiatu Zywieckiego. I'{agrody z 6 grudnia

2012 r. przyznano na wniosek p.'Andrzeja Zielinskiego - bylego Starosty Zywieckiego'

Nagrodg z I0 grudnia 2012 r. przyznano Gl6wnemu Ksiggowemu na wniosek p' Elzbiety -

wqtroby - S{arbnirya powiatu. I{agrodg t 10 grudnia 20I 2 r- przyznano Dyrektorowi

Wydzialu Ochrony Srodowiska na wniosek p. Andrzeja Kalaty - owcze,\nego Wicestarosty

Zywieckiego. projekty pism przygotowal Glowny Specjalista Zespolu ds. Personalnych'

t7



Wniosek nr 9
Zapewntc przyznawanie nagrod uznaniowych dla pracownik6w Starostwa

Powiatowego w Zywcu zgodn Le z zasadami okreSlonymi w $ 8 ust. 4 regulaminu

wynagra dzaniapracownikow Starostwa Powiatowego w Zywcu wprowadzonego
jako zalqcznrk do zarzqdzenia Starosty Zywieckiego z dnta 15 czerwca 2009 t.

maj4c na uwadze przepis art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnta27 listopada 2008 r.

o pracownikach samorz4dowych (Dz.U , z 2014 r., poz. 1202).

W zakresie dotacji:

W latach 201I - 2014 przekazano Gminie Ujsoly irodki nafinansowanie zadan naleiqcych

do wloiciwoici Powiatu Zywieckiego, w zalvesie zimowego utrzymania drog, pomimo

braku uchwal Rady Powiatu Zl,wieckiego w sprawie przekazania tych zadan ww. gminie,

czym naruszono art. 5 ust. 2 w zwiqzku z art. l2 pkt 8a ustawy z dnia do 5 czerwca l99B r.

o samorzqdzie powiatowym (Dz. r-1. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z poin. zm.)' Zgodnie

z przytoczonymi przepisami powiat moze zawierat porozumienia w sprawie powierzenia

piowadzenia ,oion publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a do

wylqcznej wlaiciwo1ci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprowie powierzenia

pr ow adz e ni a zadan pub lic znY c h.
Na podstawie porozumienia nr 125/PZD/11 z dnia 25 paidziernikt 20II r-

(obowiqzujqcego do dnia 15 listopada 2014 r.) powierzono Gminie Ujsoly kompetencje

i prawa Powiatu Zywieckiego w zakresie zimowego utrzymania drog. Do porozumienia

zawierano 3 aneksy doeczqce wysokoSci przekazywanych irodkow w poszczegolnych

latach.
Itla podstawie ww. porozumienia w latach 201 1 - 201 4 przekazano dotacjg w h,vocie

714 103,48 zl, z czego wykorzystano kwotg 714.101,62 zl'

Srwierdzono ponadto, ze w latach 201I - 2014 obowiqzywaly porozumienia, na podstawie

ktorych powiat Zywiecki przekazal gminom realizacjg zadari z zalcresu zarzqdu drogami

powiatowymi z przelcroczeniem upowainienia wynikajqcego z uchwaly rady powiatu.

Zgodnie z uchwatq I{r XI/l16/03 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 27 paidziernika 2003 r.

powierzono gminom kompetencje i prawa na drogach powiatowych wy'nikaiqce z art- 20
-pkt 

4 ustawy z dnia 2l czerwca l9B5 roku o drogach publicznych w zalvesie zimowego

utr zymani a dr 6 g P ow i at owY c h.
Ir{a-podstawie ieize uchwaly zawarto porozumienia z gminami; Czernichdw, KoszArawa,

Lipiwa, tr gkawica, Mil|wlca, Radziechowy-Wieprz, Rajcza. Jak wynika z tresci $ I ust' I

ww. porctzumieri z zastrzezeniem $ 2 ust. 7 do zakresu przekazywanych i przejmowanych

obowiqzkow nie wchodzq remone drog Natomiast zgodnie z $ 2 ust. 7 cytowanych

porozumien w przypadku, gdy koszty zimowego utrzymania drog powiatowych bgdq nizsze
-od 

bwoty olveilonej w porozumieniu rLznica zostanie wykorzystana na biezqce utrzymanie

drog w porozumieniu z Powiatowym Zurzqdem Drdg w Zywcu.
porozumienia obowiqzyvaly clo dnia I 5 listopada 20 I 4 r. Zgodnie z wyj ainieniami

pracownikow Starostwa Powiatowego w Zywcu, w efekcie zawarcia ww. porozumieit

w latach 20l l - 2014 gminy wykorzystaly na inne cele aniheli zimowe utrzymanie dr6g, tj-

w zakresie wykraczajqcym poza upowaznienie zawarte w uchwale Rady Powiatu

Zywieckiego, irodki dotacii w lqcznei kwocie 1.164 567,I2 zl'
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porozumienia wraz aneksami w imieniu Powiatu Zl,wieckiego zawierali reprezentuiqcy

Zarzqd powiatu p. Andrzej Zielinski - byty Starosta Zywiecki oraz p. Andrzej Kalata -

obecny Starosta^ Zywiecki, a 6wczesny Wicestarosta Zywiecki przy kontrasygnacie

p. Et1-biety Wqtroba - Skarbnika Powiatu w Zywcu'

Wniosek nr 10
Zapewnic zawreranle porozumief w zakresie utrzymania drog powiatowych

,godrri. z tre1crE uchwat Rady Powiatu w Zywcu w sprawie przekazania tych

zadan do reayzacji innym jednostkom samorz4du terytorialnego , majqc na uwadze

art.5 ust. 2 w zwrEzku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia do 5 czerwca 1998 r.

o samor zEdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pofun. zm.), a takze

art. 6g oraz art. 69 ust. I pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o f inansach publi cznych (Dz.lJ. 22013 r., poz.885 z po2n. zm.).

W latach 2013 - 2014 przekazano z budZetu Powiatu Zywieckiego dotacie na podstawie

porozumien zawarech z oimioma gminami Pov,iatu Zywieckiego na zimowe utrzymanie
'dr6g, 

pomimo braku prawidlowego udokttmentowania realizacji zadan przez gminy, ktore

przylgty zadanie do realizacji^Zgodnie 
z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia do 5 czerwce 1998 r. o samorzqdzie powiatowym

(b, U. z 2001 r. l,,lr 142, poz. 1592 z poin. zm.) powiat mo2e zawierat porozumienia

w sprawie powierzenia prowadzenia zodan publicznych z iednostkami lokalnego

samirzqdu terytorialnego. Zgodnie z $ 2 ust. 2, ust 3 i ust. 4 zawartych w 201 I r.

porozumien z gminami na zimowe utrzymanie drog, irodki finansowe miaty byt
-przekazywene 

ni konto przejmujqcego w 5-ciu miesigcznych rownych transzach do l5 dnia
-danego 

miesiqca po wykonaniu uslugi oraz w postaci ostatniei transzy w wysokoici

% miesigcznej kwbry do 30 huietnia. Celem udokumentowania wydatkowania irodkow

przejmujqcy zadanie zobowiqzal sig do przedstawiania do dnia 7-go po uptywie kazdego
^mteiiqca 

realizacji porozumienia raportu o przejezdnoici przyjgtych do zimowego

utrzymania drog powiatowych olcreSlonych w porozumieniach. Raport ten powinien byt

pottvierdzony przez pracownika Powiatowego Zarzqdu Drog w Zywcu nadzoruiqcego

zimowe utrzymanie drog, a nastgpnie przekazany do Starosfwa Powiatowego, do dnia

I0-go po uplywie kazde:go miesiqca realizacji porozumienia celem przekazania naleinei

doticji dti przejmujqcego zadanie. W porozumieniach nie ustalono, jakie informacie

powinny zau,ierat sporzqdzane przez gminy raporty'

powiatowy Zarzqd Drog w Zywcu powinien przekazat do Starosfwa Powiatowego

w Zywcu"za olcres listopad 2013 r. - hrtiecien 20ll r. po 6 raportow od kazdei z B gmin

z kt6rymi zawarto porozumienia, czyli lqcznie 48 raportow. Tymczasem do Starosrwa

powiatowego przekazano tylko I0 raportow sporzqdzonych przez 4 gminy oraz w iednym

przypadku- di potwierdzenia przejezdnolci dr6g dolqczono fakturg. W pozostalych
-priypadkach 

priekazano tylko sporzqdzone przez pracownika Powiatowego Zarzqdu Drog

potw ier dzenia przej e zdno i c i dr o g.

Zadania w zalrresie rozliczania dotacji nalezaly do obowiqzkow pracownikow Wydzialu

Finansowego nad ktorymi bezpoiredni nadzdr sprawowal Glowny Ksiggowy Starostwa

Powiatowego w ZYwcu.
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Wniosek nr 11
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Starostwa Powiatowego !v Zywcu

w zakresie kontroli real izacji zadan Powiatu Zywieckiego przekazanych innym

jednostkom samorz4du terytorialnego zgodnie z zawartymi porozumieniami,

maj4c na uwadze art.5 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia do 5 czerwQa 1998 r.

o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z po2n. zm.), a takZe

art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publi cznych (Dz. IJ . z 2013 r., poz. 885 z po2n. zm.).

W zakresie innych ustaleri kontroli:

W 201 0 r. powiqt Zl,wiecki zaniechal realizacji zadania zgodnie z zawarQm

porozumieniem w zwiqzku z czym nie otrzymal od gminy dofinansowania na realizacig tego

zadania. Zgodnie z art. 254 pkt 3, a takze art. 44 ust. 3 pkt I lit. a ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o .finansach publicznych (Dt U. Nr I 57, poz. I 210 z poin. zm.)

dokonwanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreilonych w planie finansowym,

z uwzglgdnieniem prawidlowo dokonanych przeniesieh i zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

nojlepszych efektow z danych naklad6w.

ponadto, zgodnie z art. J ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o somorzqdzie

powiato*yi pr. U. Nr 142, poz. 1592) powiat moie zawierat porozumienia w sprawie

powierzenia prowadzenis ridon publicznych z jednostkami lokalnego samorzqdu

terytoriolnegi, a takze z wojewodztwem, fra ktorego obszarze znaiduie sig terytorium

powiatu. Natomiast w myil art. 50 cytowanej ustawy zarzqd i ochrona mienia powiatu
-powinny 

byt wykonwane ze szczegolnq starannoiciq.
powyzsze dotyczy zadania wykonywanego na podstawie porozumienia Powiatu

Zywieckiego z Gminq Koszarawa podpisanego w dniu 6 paidziernika 2010 r. Przedmiotem

porozumienia byto )modernizowanie drogi Powiatowei Jeleinia - Koszarawa - Zawoja

l4lgS od km 7+750 do B+750 o dlugoici 1000 mb (od Gimnazium JPII w kierunku Zawoi

ok. I50 m przed mostem zelbetowym) wraz z budowq chodnika na DP 14195 na odcinku od

km 6+750 do T+750 o dlugoSri IOOO mb (od budynku nr 528 do Gimnazium JPII) i od

Gimnazjum rJo Gminnelo Oirodka Kultury w Gminie Koszarawa. Zgodnie

z porozumieniem modernizicla miala polegat na wykonaniu drogi o minimalnej szerokolci

5 metrow zbudowanej z warstwy wiqzqcej o gruboici 4 cm i warstwy icieralnej 5 cm

i wykonanie poboczy z lcruszyua lamanego minimum 50 cm, wykonania chodnika wraz

z bezpiecznymi zjazclami do posesji na odiinku I km. Jednoczeinie powiat zobowiqzal sig

do przesunigcia" juz ulozorigo chodnika od Gimnazium JPII w Koszarawie w kierunku

Koszarawy Bystiej do ogrodrm posesji znajdujqcych sig wzdlu| drogi powiatowei !4195'
Zgodnie z $-3 umowy zadanie miarlo byc finansowane ze irodkow RPo w h'vocie

50g.463,00 zl, irodk\w Gminy Koszarawa w lo,vocie 142.651,17 zl natomiast pozostalq

hnotg mial potvyt Powiat Zywiecki'

Zgodnie z ww. porozumie'niem nalezalo zmodernizowat drogg powiatowq nr l4l9 s

o minimalnej szirokoici 5 metrdw, a tymczasem dokonano modernizacji o szerokoici do

5 m ,godnie z projektem budowlano wykonawczym, przez co droga miejscami

po s iadali szer oko i t znac znie poniiej olv e i I one go por ozumieni em minimum'

W zwiqzku z powyzszym Gmina Koszarawa nie dofinansowala zadania w kwocie

442.654,17 zl. Kwota ta zostala zaplacona ze irodkow wlasnych Powiatu Zyvieckiego'
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Zgodnie z wyjainieniami udzielonymi przez p. Andrzeja Kalatg - Starostg Zywieckiego

roboe budowlane na reolizacjg ww. zadania byly wykonytuane na podstawie umowy
pZD/40/2009 z dnia I2 listopada 2009 r. byly wykonywene w oparciu o dokumentacjg

budowlanq, kt6ra nie przewidywala rozszerzenia drogi na minimum 5 m.

Porozumienie w imieniu Powiatu Zywieckiego zawarli p. Andrzej Zielinski - byty Starosta

Zywiecki oraz p. Jan Miodonski byly Wicestarosta Zywiecki przy kontrasygnacie

p El|biee Wqtroby - Skarbnika Powiatu Zywieckiego. Zadanie realizowane bylo przez

Powiatowy Zarzqd Drog w Zyvcu.

Wniosek nr 12
Wzmocnii nadzor nad pracownikami
w zakresie zgodnoSci reahzacjt zadah z
uwadze art. 254 pkt 3 , a takze art. 44 ust.
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
z 2073, poz. 595 z poLn. zm.), a ponadto
ww. ustawy o finansach publi cznych.

Starostwa Powiatowego w ZYwcu
zawartymi porozumieniami, maj4c na
3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpma
z 2013 r., poz. 885 z poLn. zm.) oraz

o samorz4dzie powiatowym (Dz. U.
art. 68 oraz art. 69 ust. I pkt I i pkt 3

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paldziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. IJ.22012 r. poz. 1113 zpo2n. zm.), sprawozdanie o sposobie

rcayzacji wnioskow pokontrolnych nale?y przedloly( Regionalnej lzbte Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty olrzymania niniejszego wyst4pienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszema zastrzeaen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnta 7 paldziernika

1992 r. o regionalnych rzbach obrachunkowych . Zastrzelenia mohna wnosii do Kolegium

tutej szej Izby, w terminie 14 dni od daty ottzymania wyst4pienia.

Ponadto informuj Q, 2e inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

przeprowadzrh w dniach od 6 listopada do 2l listopada 2014 r. doralnq kontrolg gospodarki

finansowej w Powiatowym Zarz4dzie Drog w Zywcu. Ustalenia kontroli zawarte zostaly

w odrgbnym protokole kontroli, ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce

kontrolowanej. Do kierownika iednostki zostalo skierowane odrgbne wyst4pienie

pokontrolne.

'  j : i . l '  r I  r  :  i i iO,1' lcl
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