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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 13 pazdziernika do 28 listopada 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Powiatu Zywieckiego za okres od 1 stycznia 2010 r. do 28 listopada 2014 r. Ustalenia
kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 17 grudnia 2014 r., ktorego
jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z

pozn. zm.).
W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzonego w 2013 r. postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego p.n. ,, Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej Powiatu Zywieckiego poprzez
rewitalizacje czterech zabytkowych pomieszczert w Nowym Zamku Habsurgéw w Zywcu”
stwierdzono, ze:

» w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamdwieniu,
zamawiajgcy opisujgc warunek w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamowienia, wskazal iz warunek ten zostanie spetniony jezeli wykonawca wykaze ze osoby,
ktore bedg uczestniczyé w wykonaniu zamdwienia posiadajg m.in. uprawnienia budowlane
w  specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i wurzqdzen cieplnych,
wentylacyjnych, gazowych, wodociggowych i kanalizacyjnych, pomimo iz przedmiot
zamowienia nie obejmowal wykonania robot w branzy wentylacyjnej.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péZn. zm.), stosownie do
ktérego opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow przez wykonawcéw powinien
by¢ zwiqzany z przedmiotem zamdéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zaméwienia.
Z kolei zgodnie z art. 7 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamdwien publicznych, zamawiajgcy
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przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie zaméwienia w  sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow.

>  zaniechano wezwania wybranego, jako najkorzystniejszy, wykonawcy do uzupelnienia
dokumentéw w celu potwierdzenia spelnienia warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie
dysponowania osobami zdolnymi do wykonania zaméwienia. Naruszono tym art. 26 ust. 3
ww. ustawy Prawo zaméwier publicznych, zgodnie z kidrym zamawidgjgcy wzywa
wykonawcéw, ktorzy w okreslonym terminie nie ztozyli wymaganych przez zamawiajgcego
oswiadczer lub dokumentéw na potwierdzenie udzialu w postgpowaniu, do ich ztozenia w
wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu
albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania.

Zamawiajgcy, w zakresie powyzszego warunku wymagal, aby wykonawca dysponowat
jedng osobq posiadajqcq uprawnienia budowlane do kierowania robotami budowlanymi
o specjalnosci kontrukcyjno-budowlanej bez ograniczen. Wykonawca na potwierdzenie
spelnienia tego warunku wskazal osobg (technika budowlanego) posiadajgcq uprawnienia
budowlane wydane w dniu 28 kwietnia 1969 r. w specjalnosci architektonicznej
i konstrukcyjno-inzynieryjnej do  kierowania  robotami budowlanymi  obiekiow
budowlanych z wylgczeniem obiektéw o skomplikowanej konstrukcyi.

Zgodnie z § 11 ust. 1 pkt 1 rozporzqdzenia Przewodniczgcego Komitetu Budownictwa,
Urbanistyki i Architektury z dnia 10 wrzesnia 1962 r. w sprawie kwalifikacji fachowych
0s6b wykonujgcych funkcje techniczne w budownictwie powszechnym (Dz. U. Nr 53,
poz. 266 z péin. zm.), osoba posiadajgca Swiadectwo technika budowlanego oraz
odpowiedniq praktyke zawodowq moze uzyska¢ uprawnienia budowlane w lgcznym
zakresie specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-inzynieryjnej do kierowania
robotami budowlanymi obiekiéw budowlanych z wylgczeniem obiektéw o skomplikowanej
konstrukcji.

Ponadto, w mysl § 7 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia osoba posiadajgca dyplom magistra
inzyniera lub inzyniera mechanika oraz odpowiednig praktyke zawodowq moze uzyskac
uprawnienia budowlane w specjalnosci  konstrukcyjno-inzynieryjnej do kierowania
robotami budowlanymi obiekidw budowlanych w zakresie robot odnoszgcych sig do
budowy (montazu) konstrukcji stalowych i zwigzanych z nimi robot przy konstrukcjach
selbetowych bgd?é betonowych. Powyzej wskazane uprawnienia nie wylgczajg obiektow
o skomplikowanej konstrukcji.

7 kolei § 1 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, definiowal , obiekty budowlane o skomplikowanej
konstrukcji”, ktore byly zbiezne z katalogiem robét wykonywanych przez osobg
o uprawnieniach budowlanych w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen
wskazanych w § 17 ust. 1 w zwigzku z § 17 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Transportu
i Budownictwa z dnia 28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych
w budownictwie (Dz. U Nr 83, poz. 578 z péin. zm.), obowigzujgcego na moment
wszezecia niniejszego posigpowania.

Ponadito, zgodnie z art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U
z 2010 r., Nr 243, poz. 1623 z péin. zm.) uzyskanie uprawnien do kierowania robotami
budowlanymi w  specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen wymaga
ukonczenia studiow drugiego lub pierwszego stopnia na kierunku odpowiednim dla danej
specjalnosci, oraz odbycia odpowiednio pdltorarocznej lub trzyletniej praktyki na
budowie.

W mysl z art. 104 ww. ustawy prawo budowlane, osoby ktore, przed dniem wejscia w Zycie
ustawy, uzyskaly uprawnienia budowlane lub stwierdzenie posiadania przygotowania



zawodowego do petnienia samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie, zachowujg
uprawnienia do petnienia tych funkcji w dotychczasowym zakresie.

Stqd tez wskazana osoba, (technik budowlany) z uprawnieniami budowlanymi wydanymi
w dniu 28 kwietnia 1969 r. w specjalnosci architektonicznej i konstrukcyjno-inZynieryjnej
do kierowania robotami budowlanymi obiektow budowlanych z wylgczeniem obiektow
o skomplikowanej konstrukcji, stosownie do art. 104, posiadata uprawnienia budowlane
o specjalnosci architekionicznej i konstrukcyjno-budowlanej w ograniczonym zakresie.

Prowadzenie spraw w zakresie zamoéwieh publicznych wykonywali pracownicy Referatu
ds. Zaméwien Publicznych Wydziatu Rozwoju i Strategii, nad ktorymi nadzor sprawowat
Dyrektor tego Wydzialu. Czynnosci badania i oceny ofert wykonywali czionkowie Komisji
przetargowej powolanej zarzqdzeniem nr 8/2013 Dyrektora Wydzialu Rozwoju i Strategii
z dnia 11 lutego 2013 r. Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit Dyrektor
Wydzialu Rozwoju i Strategii. :

W ramach usuwania skutkow kleski zywiolowej, Zamawiajgcy wspdlny, 1j.: Powiat
Zywiecki oraz Powiatowy Zarzqd Drég w Zyweu udzielit zamowienia publicznego
na roboty budowlane w dwdch nw. czesciach, z ktorych kazda stanowila przedmiot
odrebnego postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego, w trybie z wolnej reki,
o ktorym mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 907 z pézn. zm.):

o odbudowa zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka — Pruséw
o dlugosci 250 mb w km 2+847 — 3+097 poprzez wykonanie nowego odcinka drogi
o dlugosci okoto 260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony
drogi, odcinkowq regulacje potoku Miléwki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska —
etap I'w 2010 r. o wartosci szacunkowej - 4.090.163, 93 z{ netto,

e uzupelnienie planowanego zakresu robot budowlanych oraz prace zabezpieczajqce przy
odbudowie zniszczonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka- Pruséw
w 2011 r. 0 wartosci szacunkowej - 2.527.188,46 z1 netto.

Powyzszym naruszony zostal przepis art. 67 ust. 1 pkt 3w zw. z art. 7 ust. 113 ww. ustawy,

gdyz w zadnym z ww. dwoch przypadkéw udzielenia zaméwienia publicznego w czeSciach

nie zachodzily przestanki ustawowe do zastosowania tego najbardziej niekonkurencyjnego
trybu udzielenia zaméwienia publicznego.

Zamawiajgcy wspolny powolujgc si¢ na przepis art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy zawarl

w trybie z wolnej reki z tym samym wykonawcq dwie nastgpujgce umowy w sprawie

zamowienia publicznego:

o nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r. w przedmiocie: , Odbudowy
zniszezonego odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka — Pruséw o dlugosci
250 mb w km 2+847 — 3+097, poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dlugosci
okoto 260 mb wraz z dwoma obiektami mostowymi, umocnienie korony drogi,
odcinkowq regulacje potoku Miléwki oraz zabezpieczenie powstalego osuwiska —
etap I o wartosci wynagrodzenia wykonawcy - 4.990.000,00 zt brutto oraz

e nr PZD/30/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. w przedmiocie: , Uzupelnienia
planowanego zakresu robdt budowlanych oraz prac zabezpieczajgcych przy odbudowie
zniszczonego  odcinka  drogi  powiatowej nr 1438 S Milowka — Prusow”
o wartosci wynagrodzenia wykonawcy - 2.980.000,00 zt brutto.

Do zaistnienia podstawy prawnej zastosowania trybu udzielenia zamdwienia publicznego

.,z wolnej reki”, o ktérej mowa w przepisie art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, konieczne jest
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fgczne spetnienie wszystkich wymienionych w tym przepisie przestanek, pomiedzy kiorymi
dodatkowo musi zachodzi¢ zwigzek przyczynowo-skutkowy i zwiqzek czasowy, ..

- zachodzi , wyjgtkowa sytuacja”, niewynikajgca z przyczyn lezqcy po  stronie
Zamawiajgcego, ktérej nie mogl on przewidzie¢

- wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie mozna zachowaé terminow
okreslonych dla innych trybow udzielenia zamdwienia.

Literalne brzmienie tego przepisu wskazuje, iz tryb zamowienia z wolnej reki jest
dopuszczalny w sytuacji, w ktorej potrzebne jest jak najszybsze pojawienie sig przedmiotu
zaméwienia. Jest to sytuacja, w kidrej Zamawiajgcy musi natychmiast zareagowac
i przystgpi¢ do realizacji przedmiotu zamowienia. Natychmiastowos¢  wykonania
zaméwienia oznacza, szybkg reakcje i krotki okres trwania zaméwienia, majgcy na celu
jedynie usunigcie absolutnie niezbednych  skutkow  zdarzenia niemozliwego do
przewidzenia.

Tym samym, Zamawiajgcy powolujgc si¢ na przestankg trybu udzielenia zamowienia

z wolnej reki, o kidrej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, _musi wykazac, ze nie

dysponuje on dostateczng ilosciq czasu - nie tylko do przeprowadzenia postgpowania
rozpoczynajgcego si¢ ogloszeniem o zamowieniu, ale nawet do przeprowadzenia
postepowania w trybie negocjacji z ogloszeniem, dla ktérego ustawa Prawo zamowien
publicznych nie przewiduje zadnego terminu na czynnosci Zamawiajqcego.

Zgodnie z uchwatami Zarzqdu Powiatu Zywieckiego: Nr 1177/10/1l z dnia 7 paZdziernika
2010 r. oraz Nr 127/11/IV z dnia 12 kwietnia 2011 r. Zamawiajgcy wspolny podal
nastepujgce uzasadnienie faktyczne zastosowania trybu z wolnej r¢ki w obydwdch
przypadkach udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane w czeSciach:
, Zarzgd Powiatu Zywieckiego postanawia wszczg¢ procedurg udzielenia zamdéwieh
publicznych na realizacje zadan, kiérych przedmiotem jest remont lub odbudowa obiektow
powiatowej infrastruktury technicznej zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku powodzi,
ktéra miata miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego w miesigcach sierpniu i wrzesniu
biezgcego roku w trybie zaméwienia z wolnej reki, na mocy art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy
2 dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien publicznych albowiem z uwagi na wyjgtkowqg
sytuacje niewynikajqcq z przyczyn lezgcych po stronie Zamawiajgcego i kidrej nie mozna
bylo przewidzie¢ (wystgpienie klgski zywiolowej powodzi w miesigcach sierpniu i wrzesniu
2010 r.) ze wzgledu na potrzebg ochrony Zzycia i zdrowia ludzkiego, mienia oraz
przywrocenia  nalezytej  komunikacji - -wymagane jest natychmiastowe —wykonanie
powyzszych zamdwien, a nie mozind zachowaé terminéw okreslonych dla innych trybow
udzielenia zamowienia”.

W opisywanej sytuacji, reakcja Zamawiajgcego wspolnego, poprzez udzielenie niniejszego
zaméwienia publicznego w dwéch czgsciach w trybie z wolnej reki winna by¢ powiqzana
z wystgpieniem powodzi na terenie Powialu Zywieckiego, wskutek czego w dniu
3 wrzesnia 2010 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Miléwka

w miejscowosci Prusow.

W przypadku udzielenia zamowienia publicznego na roboty budowlane w czesci dotyczqcej
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r..
e za natychmiastowe wykonanie zamdwienia nie moznd uznaé sytuacji w kiorej
udzielenie zaméwienia na roboty budowlane polegajgce na odbudowie drogi powiatowej
ar 1438 S oraz dwéch mostéw nastepuje dopiero po uplywie 77 dni, liczgc od dnia
w ktérym powstala wyjqtkowa sytuacja, 1j. osuwisko ziemne.
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e nie zaistniala takze inna przestanka zastosowania trybu z wolnej reki, o ktérym mowa
w art. 67 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, tj. niemozliwosé¢ zachowania termindéw okreslonych dla
innych trybéw udzielenia zaméwienia, gdyz Zamawiajqcy juz w dniu 12 pazdziernika
2010 r. posiadal w budzecie Powiatu Zywieckiego Srodki finansowe na realizacje
opisywanych robdt budowlanych w kwocie 3.600.000,00 z1. Srodki te pokrywaty w catosci
wartos¢ wykonanych i rozliczonych robét w ramach ww. umowy w sprawie zamowienia
publicznego.

Zamawiajgcy mial zatem obiektywng mozliwo$¢ zorganizowania procedury podstawowej,
gdyz z uwagi na lo, ze wartos¢ tego zamdwienia publicznego, zleconego w dwoch
czeSciach - nie przekraczala progéw okreslonych w art. 11 ust. 8 ww. ustawy. Tym samym,
ewentualne postepowania o udzielenie tego zamowienia (np. w trybie przetargowym)
byloby w znaczny sposéb uproszczone i skrécone (termin sktadania ofert na roboty od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu na roboty budowlane wynosi tylko 14 dni).

7 kolei roboty budowlane w cz¢sci zleconej na podstawie umowy w sprawie zamowienia
publicznego nr PZD/30/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. stanowily kontynuacje¢ usuwania
skutkéw kleski zywiotowej — powodzi, ktéra miata miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego
na przelomie m-cy sierpien - wrzesien 2010 r., i polegaty na: ,, Uzupelnieniu planowanego
zakresu robét budowlanych oraz pracach zabezpieczajgcych przy odbudowie zniszczonego
odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Miléwka — Pruséw .

W przypadku udzielenia zaméwienia publicznego na roboty budowlane w tej czesci:

e W dniu jego udzielenia, tj. 20 kwietnia 2011 r. w ogdle nie zachodzila wyjgtkowa
sytuacja na terenie Powiatu Zywieckiego. Jak juz bowiem wskazano powyzej, zjawisko
kleski zywzoiowe] powodzz mialo miejsce na terenie Powiatu Zywieckiego na przetomie
miesiecy sierpien- wrzesier 2010 r. W nastepstwie czego, w dniu 3 wrzesnia 2010 r. doszto
do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Miléwka w miejscowosci Prusow.

e nie zachodzila tutaj takze przestanka niemozliwosci do przewidzenia, gdyz roboty
budowlane objete tq czeScig zamdwienia zostaly juz uprzednio zlecone w ramach
poprzedniej umowy PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r., lecz wowczas nie zostaty
one wykonane przez dotychczasowego wykonawce z uwagi na brak po jego stronie
mozliwosci technicznych.

Jak wynika z pisma z dnia 31.12.2010 r. pt. , Wyjasnienia do rozliczenia koncowego
zadania: ,, Wykonawca nie podjgl realizacji zakresu robot, okreslonych w projekcie
wykonawczym i przedmiarze robdt z uwagi na pelne zaangazowanie przy realizacji robot
budowlanych, okreslonych w etapie I zadania, dotyczgcego odbudowy zniszczonego
odcinka drogi powiatowej nr 1438 S Milowka — Pruséw o dl. 250 mb w km. 2+847- 3+097
poprzez wykonanie nowego odcinka drogi o dl. ok 260 mb wraz z 2 obiektami mostowymi,
umocnienia korony drogi, odcinkowej regulacji potoku , Milowki” oraz zabezpieczenie
powstatego osuwiska.

Zakoviczenie realizacji I etapu przedmiotowego zadania warunkowato  dopiero
przystgpienie do realizacji etapu Il Z uwagi na okreslony w umowie dotacji
nieprzekraczalny termin zakoviczenia realizacji etapu 1 i Il przedmiotowego zadania, 1j.
10.12.2010 r. a takze wyjgtkowo niesprzyjajgce warunki pogodowe (duza pokrywa Sniezna,
silne mrozy) brak bylo mozliwosci technicznych i organizacyjnych do przystgpienia do
realizacji etapu Il zadania”.

e nie zaistniala takze koniecznos$¢ natychmiastowego wykonania zamowienia, gdyz
udzielenie zaméwienia w tej czeSci nastgpito dopiero po uplywie 7 miesigcy, liczgc
od wystgpienia powodzi na terenie Powiatu Zywieckiego, wskutek czego w dniu 3 wrzesnia



2010 r. doszlo do powstania osuwiska ziemnego na terenie Gminy Milowka
w miejscowosci Prusow.

Ponadto Zamawiajgcy wspolny, juz z dniem 18 stycznia 2011 r. znajdowat  sig
w posiadaniu informacji od wykonawcy, ktory wskazywal, ze: ,w dniu 14.01 br.
w Prusowie zaczela osuwaé sig ziemia ze zbocza usytuowanego nad nowo wybudowanym
odcinkiem drogi, proces osuwania trwa nadal. Wedlug naszej oceny, w trybie pilnym
konieczne jest podjecie prac objetych II etapem umowy o , Odbudowie zniszczonego
odcinka drogi powiatowej Milowka- Pruséw”. Jednoczesnie zwracamy uwage, ze wysoki
stan rzeki zagraza wykonanym w I etapie”.

Takze jeden z Zamawiajgcych wspolnych - Powiatowy Zarzqd Drég w Zywcu w pismie
z dnia 18 marca 2011 r. poinformowal Powiat Zywiecki, ze: , zachodzi koniecznosc
wykonania prac zabezpieczajqcych osuwisko w Prusowie oraz ze zaniechanie wykonania
w najblizszym czasie powyzszych prac zabezpieczajgcych grozi trwalg degradacjq
wykonanej dotychczas infrastruktury drogowo- mostowej, stawiajgc pod znakiem
zapytania jej trwalosé i przydatno$¢é do uzytkowania i stanowigc zagrozenie powstania
katastrofy budowlanej”.

Gdyby zatem wykonanie robot budowlanych polegajgcych na: , zabezpieczeniu drogi
powiatowej nr 1438 S Miléwka — Prusow przed osunigciem sig ziemi"” rzeczywiscie bylo
konieczne do natychmiastowego wykonania to Zamawiajgcy wspdlny - zamiast zwlekac
z udzieleniem przedmiotowego zamowienia do dnia 20 kwietnia 2011 r. - podjgtby
niezwlocznie dzialania majgce na celu zlecenie wykonania tych prac juz w polowie
stycznia 2011 r.

Od dnia doreczenia Zamawiajgcemu pisma przez wykonawce o koniecznosci wykonania
tych prac, tj. 18 stycznia 2011 r. do dnia udzielenia zaméwienia, §j 20 kwietnia 2011 r.

uplyneto 93 dni.

Odpowiedzialno$¢ z tytulu zastosowania trybu z wolnej reki, pomimo braku zaistnienia
przestanek ustawowych, o kiorych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 3 ,,uPzp” ponosi:

o Zarzgd Powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym: p. Andrzej Zielinski — Starosta
Powiatu Zywieckiego, p. Jan Miodonski — Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzqdu Powiatu:
p. Marek Kuniec, p. Franciszek Dybek, p. Piotr Kufel - ktérzy podjeli uchwale
Nr 1177/10/III z dnia 7 pazdziernika 2010 r. o zastosowaniu (rybu z wolnej reki w celu
wylonienia wykonawcy dla czesci I opisywanego zamowienia

e  Zarzqd Powiatu Zywieckiego - w skladzie osobowym: p. Andrzej Zielinski — Starosta,
p. Andrzej Kalata — Wicestarosta oraz czlonkowie Zarzgdu Powiatu. p. Marek Kuniec,
Tadeusz Pytel, Jan Witkowski - ktorzy podjeli uchwale Nr 127/11/1V z dnia 12 kwietnia
2011 r. o zastosowaniu trybu z wolnej r¢ki w celu wylonienia wykonawcy dla czesci
1l opisywanego zamowienia.

W imieniu i na rzecz Zamawiajgcego wspolnego obydwie umowy w sprawie zamowienia
publicznego: nr PZD/66wr/2010 z dnia 18 listopada 2010 r. oraz nr PZD/30/2011 z dnia
20 kwietnia 2011 r. podpisal p. Mieczystaw Kotarzewski — p.o. Dyrektora Powiatowego

Zarzgdu Drég w Zyweu.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu

w zakresie ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu i badania ofert,
weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznych w trybie z wolnej
reki stosownie do przepisow art. 22 ust. 4 i art. 26 ust. 3, a takze art.7 ust. 113,
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art. 10 ust. 1 oraz art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W 2013 r. sprzedano nieruchomos¢ gruntowg o powierzchni 787 m’ w trybie
bezprzetargowym, na podstawie przepiséw art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) oraz art. 231 § I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) pomimo braku weryfikacji czy nabywca spetnia
przestanki warunkujgce sprzedaz w tym trybie.

Zgodnie z przepisami art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwigzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomos¢ jest zbywana w drodze bezprzetargowey,
Jjezeli jest zbywana na rzecz osoby, ktorej przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu z uwagi
na roszczenie o nabycie nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepisow.
Z kolei zgodnie z art. 231 § 1 ww. ustawy Kodeks cywilny, samoistny posiadacz gruntu
w dobrej wierze, ktory wzniost na powierzchni lub pod powierzchnig gruntu budynek lub
inne urzgdzenie o wartoSci przenoszqcej znacznie wartosc¢ zajetej na ten cel dziatki, moze
2qdaé, aby wiasciciel przeniést na niego wlasnoS¢ zajetej dziatki za odpowiednim
wynagrodzeniem.

Nie zweryfikowano przestanek, czy nabywca nieruchomosci posiadal status posiadacza
nieruchomosci w dobrej wierze. Posiadaczem samoistnym w dobrej wierze jest osoba,
ktora korzysta z rzeczy traktujgc jg jako swojg wilasnos¢ i jest blednie przekonana, ze
przystuguje mu prawo wiasnosci, ale to bledne przekonanie jest usprawiedliwione

okolicznosciami sprawy.

W dniu 25 marca 201/3 r. Powiat Zywiecki sprzedat nieruchomosci oznaczone geodezyjnie
jako dzialki o numerach: 468/21, 468/23, 468/25, 469/2, 470/2 o lgcznej powierzchni
0,1872 ha. Czes¢ ww. dzialek o lgcznej powierzehni 0,1085 ha sprzedano w trybie art. 37
ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, gdyz nieruchomosci te wczesniej byly
przedmiotem dzierzawy na podstawie umowy z dnia 13 sierpnia 2001 r.

Pozostata czes¢ nieruchomosci o powierzchni 0,0787 ha, zgodnie z wyjasnieniami
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zywcu, zbyto w trybie art. art. 37 ust. 2 pkt 1
w zwiqzku z art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz art. 231 § 1
ustawy Kodeks cywilny. Ponadto w wyjasnien pracownikow wynikato, iz teren ten zostal
zajety na parking.

Ujawnionymi, w ksiegach wieczystych nr: BB1Z/00119114/7 zatozonej dla nieruchomosci
oznaczonej geodezyjnie jako dziatka 468/25 oraz BBI1Z/0006490/2 zatozonej dla
nieruchomosci zobaczonej geodezyjnie jako dzialki 468/21, 468/23, 469/2, 470/2,
informacjami bylo stwierdzenie wlasciciela oraz jego uzytkownika tj. Zespot Zaktadow
Opieki Zdrowotnej w Zywcu.

Protokdl uzgodnien w sprawie sprzedazy nieruchomosci w (rybie bezprzetargowym
w imieniu Powiatu Zywieckiego podpisali: p. Andrzej Zielinski — byly Starosta Zywiecki,
oraz p. Andrzej Kalata — éwczesny Wicestarosta Zywiecki, obecnie Starosta Zywiecki,
umowe sprzedazy w formie aktu notarialnego z dnia 25 marca 2013 r. w imieniu Powiatu
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Zywieckiego podpisali: p. Andrzej Zielinski — byly Starosta Zywiecki oraz p. Marek Kuniec
—byly czlonek Zarzqdu Powiatu Zywieckiego.

Powiat Zywiecki w 2014 r. sprzedal w trybie bezprzetargowym nieruchomo$¢ potozong
w Zyweu przy ul Stowackiego o numerach dziatek 1655/1, 1656/3, 1656/5, 1 655/2, 1656/4,
pomimo braku przestanek warunkujgcych sprzedaz w tym trybie. Naruszono tym art. 37
ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym rada w drodze uchwaly moze zwolnic¢
z obowigzku zbycia w drodze przetargu nieruchomosci przeznaczone pod budownictwo
mieszkaniowe lub na realizacje urzgdzen infrastruktury technicznej albo innych celow
publicznych, jezeli cele te bedqg realizowane przez podmioty, dla kiorych sq to cele
statutowe i ktorych dochody przeznacza sig w calo$ci na dzialalnos¢ statutowq. Przepis ten
stosuje sie rowniez, gdy sprzedaz nieruchomosci nast¢gpuje na rzecz osoby, ktora dzierzawi
nieruchomosé na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli nieruchomosc ta
zostala zabudowana na podstawie zezwolenia na budowg.

Zarzqd Powiatu w Zywcu na podstawie uchwaty nr 1023/14/1V z dnia 19 marca 2014 r.
wyrazil zgode na zbycie i zwolnienie z obowigzku zbycia w trybie przetargu ww.
nieruchomosci.

Powyzsze nieruchomosci byly w posiadaniu dwoch 0s6b fizycznych, na podstawie:

- umowy dzierzawy z dnia marca 2009 r., ktérej przedmiotem byla dzierzawa czesci placu
szkolnego (obecnie sq to dziatki 1655/1 i 1656/3) o pow. 18 m’ na prowadzenie sprzedazy
warzyw i owocow. Umowa zostala zawarta na okres do 31 grudnia 2009 r. Nastgpnie
aneksami wydluzono termin jej obowigzywania do 31 grudnia 2013 r.,

- umowy dzierzawy z dnia 20 marca 2009 r., kidrej przedmiotem byla dzierzawa czesci
placu szkolnego o powierzchni 18 m’ (obecnie sq to dziatki o nr 1655/2 i 1656/4) w celu
prowadzenia dzialalnosci handlowej w kiosku bedgcym wlasnosciq najemcy. Umowa
obowigzywala od dnia od 1 kwietnia 2009 r. do 31 grudnia 2009 r. Nastepnie aneksami
wydluzono termin jej obowigzywania do dnia 31 grudnia 2013 r.

Powiat Zywiecki w dniu 15 maja 2014 r. sprzedal ww. nieruchomosci na podstawie umowy
sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego Rep A nr 3803/2014 oraz Rep A

nr 3796/2014.

Z powyzszego wynikalo, iz ww. dzierzawcy byli w posiadaniu nieruchomosci na podstawie
umoéw zawartych w 2009 r. na okres 9 miesigcy, preediuzanych aneksami na okres I roku,
ponadto, w dniu sprzedazy, tj. 15 maja 2014 r. ww. osoby nie byly juz dzierzawcami
nieruchomosci, ostatnia umowa dzierzawy wygasta z dniem 31 grudnia 2013 r.

Ponadto, Rada Powiatu w Zywcu nie upowaznila Zarzqd Powiatu do zwolnienia
z obowigzku zbycia w trybie przetargu nieruchomosci, stosownie do art. 37 ust. 3 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

Umowy sprzedazy nieruchomosci ze strony Powiatu Zywieckiego podpisali: p. Andrzej
Zielinski — byly Starosta Zywiecki oraz p. Andrzej Kalata — owczesny Wicestarosta
Zywiecki.

W 2012 r. dokonano zamiany nieruchomosci gruntowej oznaczonej geodezyjnie jako
dzialka o numerze 9276/2 bez uzyskania zgody Rady Powiatu w Zywcu. Powyzszym
naruszono § 8 uchwaly nr XLIV/466/06 Rady Powiatu w Zywcu z dnia 19 czerwca 2006 r.
w sprawie ustalenia zasad gospodarowania mieniem powiatowym, w zwiqzku z art. 12
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pkt 8 lit a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.). Zgodnie z przywolang uchwatg, nieruchomosci stanowiqgce
wilasnosé Powiatu mogq byé przedmiotem zamiany na nieruchomosci stanowigce wilasnosc
0s6b fizycznych lub oséh prawnych, za zgodg Rady Powiatu w Zywcu. Natomiast w mysl
ww. postanowier ustawy o samorzqdzie powiatowym, do wylgcznej kompetencyi rady
powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majqtkowych powiatu dotyczgcych:
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegdlne nie stanowiq inaczej; uchwala rady powiatu jest wymagana réwniez
w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawierajgq kolejne
umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomosé, do czasu okreslenia zasad zarzqd
moze dokonywac tych czynnosci wylqcznie za zgodq rady powiatu.

Rada Powiatu w Zywcu w uchwale Nr X11I/139/2011 z dnia 28 grudnia 2011 r., wyrazila
wylgcznie zgode na dokonanie zamiany nieruchomosci niezabudowanej potozonej w Zywcu
przy ul Pola Lisieckich, oznaczonych geodezyjnie jako dziatki 9319/10 i 9352/3 na
nieruchomo$¢ stanowigeq wlasnosé spitki oznaczong geodezyjnie jako dziatka 9333/7.
Natomiast z protokolu uzgodnietr w sprawie zamiany nieruchomosci z dnia 28 grudnia
2011 r. oraz z umowy zamiany z dnia 19 wrzesnia 2012 r. wynikato, iz Powiat Zywiecki
W zamian za przeniesienie na jego rzecz wlasnosci nieruchomosci gruntowej o numerze
9333/7 zobowiqzal sie przenies¢ na rzecz osoby prawnej wlasno$¢ nieruchomosci
polozonej w Zywcu oznaczonej jako dziatki o numerach 9319/10, 9352/3 oraz 9276/2.

Ponadto, nie sporzqdzono operatow szacunkowych bedgcych podstawqg wyceny
zamienianych nieruchomosci o numerach geodezyjnych jako dziatki o numerach: 9352/3,
9333/7 oraz 9276/2.

Powyzszym naruszono art. 156 ust. 1 w zwigzku z art. 15 ust. 1 oraz art. 67 ust. 3 ww.
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami.

Do ustalenia wartosci zamienianych nieruchomosci przyjeto ceng rynkowg 1 m’ dziatki
9319/10, znajdujqcej si¢ w jednym kompleksie co dziatki 9352/3 i 9333/7.

Zadania w zakresie przygotowania nieruchomosci komunalnych do sprzedazy nalezaty do
Referenta w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Dyrektor tego Wydziatu.

Protokél uzgodnien w ze strony Powiatu Zywieckiego zostal podpisany przez p. Andrzeja
Zieliviskiego — bylego Staroste Zywieckiego i Andrzeja Kalata — dwczesnego Wicestaroste
Zywieckiego.

Umowe zamiany z dnia 19 wrzesnia 2012 r. w imieniu Powiatu Zywieckiego podpisali:
p. Andrzej Zielinski — byly Starosta Zywiecki oraz p. Andrzej Kalata — owczesny

Wicestarosta Zywiecki.

W przeprowadzonych w 2011 i w 2014 roku postgpowaniach na sprzedaz nieruchomosci
Skarbu Panstwa stwierdzono, ze:

> organizujqc pisemny przetarg na sprzedaz nieruchomosci w ogloszeniu o przetargu
nie wskazano innych niz cena kryteriow, jakie stosowano przy ocenianiu oferl. Naruszono
tym art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 . Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym przetarg ustny ma na
celu uzyskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszej
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oferty. Ponadto, w mysl § 17 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan
na zhycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207 poz. 2108 oraz Dz U z 2014 r.
poz. 1490) pisemna oferta powinna zawieral m. in. proponowany sposob realizacji
dodatkowych warunkdw przetargu.

Powyzsze dotyczylo nieruchomosci pofozonej w Zywecu, oznaczonej jako dziatka
nr 5302/10 o pow. 0,1229 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego
nr 7795/2011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r.

> nie powiadomiono na pismie nabywcéw nieruchomosci o terminie i miejscu
podpisania aktu notarialnego. Naruszono tym art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym organizator przetargu jest obowigzany zawiadomié osobe ustalong jako
nabywca nieruchomosci o miejscu I terminie zawarcia umowy sprzedazy lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia
przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia. Powyzsze dotyczylo:

a) nieruchomosci polozonej w Zwardoniu obejmujgcej dziatke nr 15065/14 o pow.
0,7103 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego nr 4380/2014
z dnia 28 sierpnia 2014 r.,

b) nieruchomosci potozonej w Zwardoniu obejmujgcej dziatke nr 15065/2 o pow.
0,2443 ha sprzedanej na podstawie umowy w formie aktu notarialnego nr 1841/2014
z dnia 8 kwietnia 2014 r.

7 wyjasnier pracownikéw wynikato, iz nabywcy, o miejscu i terminie zawarcia umowy,
byli informowani telefonicznie.

Ponadto, przy sprzedazy nieruchomosci polozonej w Zyweu, oznaczonej jako dziatka
nr 5302/10 o pow. 0,1229 ha na podstawie umowy w formie aktu notarialnego
ar 77952011 z dnia 27 wrzesnia 2011 r. zaniechano zachowania siedmiodniowego
terminu pomiedzy doreczeniem przyszlemu nabywcy nieruchomosci zawiadomienia
0 miejscu i terminie zawarcia umowy, d wyznaczong w zawiadomieniu datqg jej zawarcia.
Zawiadomienie dostarczono w dniu 23 wrzesnia 2011 r., wyznaczajgc dzien zawarcia
umowy na 27 wrzesnia 2011 r. Ponadto zawiadomienie zostalo dorgczone w terminie
pozniejszym niz 21 dni od dnia sporzqdzenia protokotu z przetargu, gdyz sporzqdzono go
w dniu 31 sierpnia 2011 r.

Osobg odpowiedzialng, zgodnie z zakresem czynnosci, za przygotowywanie przetargow na
zbycie  nieruchomosci  Skarbu  Panstwa byl Kierownik Oddzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami w Wydziale Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.

Nadzér nad pracownikiem sprawowatl Dyrektor Wydzialu  Geodezji, Kartografii

i Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 2
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu  Geodezji, Kartografii

i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie wyboru trybu do przeprowadzenia
przetargu, prawidlowosci dokonania zamiany nieruchomosci, wyceny
nieruchomosci oraz poprawnosci przeprowadzenia przetargow, stosownie do
art. 37 ust. 2 pkt 1 w zwiazku z art. 34 ust. 1 pkt 1, art. 37 ust. 3, art. 40 ust. 2,
art. 41 ust. 1, art. 156 ust. 1 w zwiazku z art. 15 ust. | oraz art. 67 ust. 3 ustawy
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z dnia ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
72014 1., poz. 518 z pézn. zm.), art. 12 pkt 8 lit a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z p6zn. zm.) art. 231 § 1
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiag rachunkowych:

— Na dzieh otwarcia ksigg rachunkowych 2013 r. i 2014 r. na poszczegdlnych kontach

Powiatu Zywieckiego oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu wykazano stany aktywow
i pasywéw w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich zamknigcia odpowiednio
w: 2012 r. i 2013 r. Naruszono tym art. 5 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie z kiérym wykazane w ksiegach rachunkowych na dzien ich
zamkniecia stany aktywéw i pasywow naleZy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na
nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
Powyzsze stwierdzono w przypadku synletycznych kont Powiatu Zywieckiego, tj. 133
., Rachunek budzetu” i 961 ,, Wynik wykonania budzetu” oraz kont Starostwa Powiatowego
w Zyweu tj. 130 ., Rachunek biezqcy jednostki”, 800 , Fundusz jednostki”, 860 Wynik
finansowy .

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byly uwarunkowania techniczne programu
komputerowego, przyjetego do stosowania. W ksiggach rachunkowych zarowno Powiatu
jak i Starostwa Powiatowego, prowadzonych przy pomocy komputera kazde konto
zamykane bylo dwoma saldami (stanowigcymi sumg sald kont analitycznych), a takze 1zw.
, per saldem”. Dane w tym zakresie zostaly zobrazowane w zestawieniach obrotow i sald
kont syntetycznych. Dla kont rozrachunkowych wtasciwe byly dane dotyczqce dwdéch sald,
poniewaz konta te powinny wykazywaé dwa salda obrazujgce stan naleznosci oraz stan
zobowigzan. Z kolei dla kont organu tj. 133, 961 oraz kont jednostki . 130, 800, 860
wiasciwe bylo tzw. ,, per saldo”, poniewaz konta te powinny wykazywac tylko jedno saldo.
7 ksigg rachunkowych jednostki wynikal bilans zamknigcia ww. kont w postaci jednego
salda, kiére bylo zgodne z wynikami przeprowadzonej inwentaryzacji oraz z danymi
wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych oraz finansowych. Natomiast w bilansie
otwarcia wszystkich kont syntetycznych w roku nastgpnym zaprezentowano dane dotyczqce
dwéch sald, pomimo ze dla wymienionych powyzej kont wiasciwe i zgodne ze stanem
rzeczywistym bylo jedno saldo, tzw. ., per saldo”

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg Powiatu oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu
nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowat
Giléwny Ksiegowy Starostwa Powiatowego w Zywcu.

Whiosek nr 3

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych 2015 r. stany aktywow i pasywow jednostki
zgodnie z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych roku 2014 r. na dzien ich
zamknigcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor
nad pracownikami Wydziatlu Finansowego w tym zakresie, majac na uwadze
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art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— W 2014 r. zaniechano przekazania wartosci modernizacji Srodka trwatego - budynku
Nowego Zamku Habsburgéw w wysokoSci 826.969,96 z1 do Zespotu Szkét Drzewnych
i Lesnych w Zywcu, kidry dysponowal tym Srodkiem trwalym na podstawie decyzji
o ustanowieniu trwalego zarzqdu nr 4/Z/05 z dnia 13 kwietnia 2005 r.

Stosownie do art. 3 pkt 12 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), przez aktywa rozumie si¢ kontrolowane przez Jjednostke
zasoby majgtkowe o wiarygodnie okreSlonej wartosci, powstale w wyniku przeszlych
zdarzen, ktére spowodujq w przyszlosci wplyw do jednostki korzysci ekonomicznych.

Z kolei godnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 ww. ustawy, przez Srodki rwale rozumie si¢ rzeczowe
aktywa trwale i zréwnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci
dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.

W 2014 r. zakoviczono realizacje inwestycji p.n. ,, Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
Powiatu Zywieckiego poprzez rewitalizacje czierech zabytkowych pomieszczen w Nowym
Zamku Habsburgéw w Zywcu”. Na podstawie dowodu OT nr WRiS/I 0/14 z dnia 27 lutego
2014 r. o wartosci 826.969,96 zt ujeto w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego
w Zywcu modernizacje ww. Srodka trwalego. Wartosé przeprowadzonej modernizacji
pozostata w ksiggach rachunkowych Starostwa do dnia zakonczenia kontroli.

Uchwalg nr 1037/14/1V z dnia 8 kwietnia 2014 r. Zarzqd Powiatu w Zywcu podjgl decyzje
o nieodplatnym przekazaniu ww. Srodka trwalego do Zespotu Szkot Drzewnych i Lesnych

w Zywcu.,

Zgodnie z § 3 pkt 9 zatqeznika nr 3 do Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych
w Starostwie Powiatowym w Zywcu, wprowadzonej aneksem nr 6/10 z dnia 6 grudnia
2010 r. do zarzqdzenia Starosty Zywieckiego nr 19/2005 z dnia 29 sierpnia 2005 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, protokét przekazania Srodka trwatego
PT sporzqdza si¢ w celu udokumentowania przekazania Srodkéw trwalych do innej
jednostki. Druk ten sporzqdza pracownik Wydziatu Finansowego odpowiedzialny za
ewidencje S$rodkéow trwalych na podstawie stosownej uchwaly Zarzqdu i protokolu
przekazania Srodkéw trwalych sporzqdzonego przez Wydzial merytoryczny, ktory bedzie
dokonywat rzeczywistego przekazania srodkow trwatych.

Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci bylo nieprzekazanie przez Wydzial Rozwoju
i Strategii do Wydzialu Finansowego dokumentacji niezbednej do przekazania
modernizacji srodka trwalego do jednostki organizacyjnej, kiéra dysponuje tym srodkiem
trwalym tj. uchwaly nr 1037/14/1V Zarzqdu Powiatu w Zyweu z dnia 8 kwietnia 2014 r.
oraz protokolu przekazania Srodkéw trwalych, celem sporzqdzenia przez pracownikow
Wydzialu Finansowego dowodu ksiggowego - PT.

W trakcie kontroli, Wydzial Strategii i Rozwoju przekazal do Wydzialu Finansowego
uchwate nr 1037/14/1V Zarzqdu Powiatu w Zywcu z dnia 8 kwietnia 2014 r., natomiast nie
dostarczyt protokotu przekazania Srodka trwatego.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji Srodkow trwalych Starostwa Powiatowego
w Zywcu wykonywali pracownicy Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie

sprawowal Gléwny Ksiggowy Starostwa Powialowego w Zywcu.
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Natomiast zadania w zakresie przygotowania dokumentacji dotyczqcej przekazywania
nieruchomosci do jednostek budzetowych wykonywali pracownicy Wydziatu Strategii
i Rozwoju. Nadzor w tym zakresie sprawowal Dyrektar tego Wydziatu.

Whiosek nr 4
Podja¢ dziatania celem przekazania wartosci Srodka trwatego powstalego

w wyniku realizacji inwestycji p.n. ,Podniesienie atrakcyjnosci turystycznej
Powiatu Zywieckiego poprzez rewitalizacj¢ czterech zabytkowych pomieszezen
w Nowym Zamku Habsburgéw w Zywcu” do Zespotu Szkét Drzewnych
i Lesnych w Zywcu, stosownie do uchwaty nr 1037/14/IV Zarzadu Powiatu
w Zywecu z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie przekazania nieodplatnie Srodka
trwatego do Zespotu Szkdt Drzewnych i LeSnych w Zywcu, majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

~ W sprawozdaniach kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2013 r. oraz za okres od poczqtku
roku do 31 grudnia 2013 r. ujgto dane niezgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji
ksiegowej konta 260 ,Zobowigzania finansowe” w zakresie rozchodow z tytutu
zaciggnigtych pozyczek.
Naruszono tym § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 1 03) oraz
§ 10 pkt 7 zalgcznika nr 39 stanowigcego instrukcje sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego do ww.
rozporzqdzenia Ministra Finansow. Zgodnie z przywolanymi przepisami, sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych na podstawie
ksigg rachunkowych. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Dane dotyczgce rozchodéw Jednostki samorzqgdu
terytorialnego po stronie wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami,
wynikajgcymi z urzqdzen ksiggowych za dany okres sprawozdawczy.
Powyzsze dotyczylo:
» sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 30 wrzesnia 2013 r., w ktorym
po stronie wykonania wykazano kwote 7.178.398,87 zi, natomiast z ewidencji ksiggowej
kont: 134 oraz 260 wynikato iz Powiat posiadal rozchody z tytutu splat rat pozyczek
i kredytu w lgcznej kwocie 7.089.678,07 zi, réznicg stanowita kwota 88.714,80 zt bedgca
umorzeniem pozyczki zaciggnigtej w 2009 r. Pozyczke umorzono na podstawie umowy
z dnia 1 sierpnia 2013 r. nr 95/2013/257/0A4/0e/U w sprawie czesciowego warunkowego
umorzenia pozyczki nr 243/2009/257/04/0e/P z dnia 30 pazdziernika 2009 .
> sprawozdania Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 31 grudnia 2013 r., w ktorym
w rozchodach po stronie wykonania wykazano kwote 14.560.464,56 zi, natomiast
z ewidencji ksiegowej konta 134 oraz 260 wynikalo, iz Powiat posiadat rozchody z tytulu
splat rat pozyczek i kredytu w lqcznej kwocie 14.471.749,76 z1, roznice stanowila kwota
88.714,80 zt bedgca umorzeniem ww. pozyczki zaciggnigtej w 2009 r.
Dnia 27 pazdziernika 2014 r. dokonano korekty sprawozdania NDS za IV kwartat 2013 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych niezbednych do sporzqdzenia sprawozdah

Rb-NDS wykonywat Inspektor Wydziatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Glowny Ksiggowy Starostwa Powiatowego w Zyweu.
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Sprawozdania Rb-NDS za IIl kwartal 2013 r. i IV kwartat 2013 r. podpisali: p. Andrzej
Zielinski - byly Starosta Powiatu Zywieckiego oraz p. Elzbieta Watroba — Skarbnik
Powiatu Zywickiego.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu
w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1
pkt 1 oraz § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 13
pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2010 - 2013 nieterminowo ujmowano operacje gospodarcze zwigzane
z odprowadzeniem dochodow Skarbu Parstwa na rachunek bankowy Slgskiego Urzedu
Wojewédzkiego w Katowicach oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu. Naruszono tym
art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 r,
poz. 330 z pézin. zm.) oraz zasady funkcjonowania konta 130 ., Rachunek biezgcy
Jednostki” okreslone w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzqdu  teryiorialnego,  jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy — celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm. oraz Dz, U z 2013 r., poz. 289) oraz
zaktadowym planie kont. Zgodnie z powyzszymi przepisami, zdarzenia, w lym operacje
gospodarcze, ujmuje si¢ W ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane
w nich zapisy odzwierciedlajq stan rzeczywisty.

Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku
z czym musi zachodzié pelna zgodno$¢ zapisow miedzy jednostkq a bankiem.

Stwierdzono, ze pod datq 31 grudnia odpowiednio roku: 2010, 2011, 2012 i 2013
w ewidencji ksiggowej konta 130 _Rachunek biezgcy jednostki” ujmowano dochody
Skarbu Panstwa, ktére Powiat przekazal na rachunek bankowy Slgskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Katowicach oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu w dniach od 5 do
8 stycznia roku nastgpnego, 1j. odpowiednio w latach: 2011, 2012, 2013 i 2014.

W szczegolnoSci:

- pod datq 31 grudnia 2010 r. na koncie 130 ujeto operacje gospodarcze zwigzane
z przekazaniem pobranych w grudniu 201 0 r. dochodéw Skarbu Panstwa na rachunek
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w kwocie 8.899,61 z1 oraz na rachunek
Starostwa Powiatowego w Zywcu w kwocie 1.901,29 zt na podstawie wyciggu bankowego
o numerze 2/2011 z dnia 5 stycznia 2011 r.,
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- pod datg 31 grudnia 2011 r. na koncie 130 ujeto operacje gospodarcze zwigzane
z odprowadzeniem pobranych w grudniu 2011 r. dochodéw Skarbu Panstwa na rachunek
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach na kwote 9.963,57 z1 oraz na rachunek
Starostwa Powiatowego w Zywcu na kwote 3.081,28 zi na podstawie wyciggu bankowego
z dnia 5 stycznia 2012 r. o numerze 4/201 2, ktdry to numer recznie skreslono nadajgc mu
numer 241/2011,

- pod datq 31 grudnia 2012 r. na koncie 130 ujeto operacje gospodarcze zwigzane
z odprowadzeniem pobranych w grudniu 2012 r. dochodow Skarbu Panstwa na rachunek
Slgskiego Urzedu Wojewddzkiego w Katowicach w kwocie 3.348,25 zt oraz na rachunek
dochodow Starostwa Powiatowego w Zywcu w kwocie 1.1 09,00 zt na podstawie wyciggu
bankowego z dnia 8 stycznia 2013 r. 0 numerze 4/2013, ktory to numer recznie skreslono
nadajgc mu numer 236/2012,

- pod datq 31 grudnia 2013 r. na koncie 130 ujeto operacje gospodarcze zwiqzane
z odprowadzeniem dochodow Skarbu Panstwa na rachunek Slgskiego  Urzedu
Wojewddzkiego w  kwocie 37.196, 15 zI oraz na rachunek dochodéw Starostwa
Powiatowego w Zywcu w kwocie 12.389,88 zt na podstawie wyciggu bankowego z dnia
8 stycznia 2014 r. o numerze 4/2014, ktdry to numer recznie skreslono nadajgc mu numer

235/2013.

W wyniku przeprowadzonych w latach 2010 - 2013 wediug stanu na 31 grudnia
poszczegdlnych lat inwentaryzacji Srodkéw pienieznych znajdujgcych si¢ na rachunkach
bankowych drogq potwierdzenia sald Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita rdznice
inwentaryzacyjne, pomiedzy wystawionymi  przez bank potwierdzeniami sald na
rachunkach bankowych a danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, jednakze uznata je
jako prawidlowe z uwagi na przyj¢ly sposéb rozliczenia w okresie przejsciowym po
sakonczeniu roku budzetowego. Powiat Zywiecki, dla dochodéw zwigzanych z realizacjq
zadari z zakresu administracji rzqdowej stosowat zasady okreslone w—rozporzqdzeniu
Ministra Finanséw z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie szczegblowego sposobu
wykonywania budzetu panstwa (Dz. U. Nr 245, poz. 1637 z pézn. zm.). Kontrolowana
Jjednostka zaliczala do poprzedniego roku budzetowego, wszystkie przekazane na rachunek
Urzedu Wojewddzkiego do 15 stycznia nasigpnego roku dochody Skarbu Panstwa pobrane
w roku poprzednim.

W skutek blednie przyjetej zasady ewidencji powyzszych zdarzen gospodarczych,
saniechano rozliczenia i ujecia w ksiggach rachunkowych wynikéw inwentaryzacji.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej Starostwa Powiatowego wykonywat
Inspektor w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Gléwny Ksiggowy
Starostwa Powiatowego w Zywcu.

Protokoly z inwentaryzacji Srodkow pienigznych na rachunkach bankowych podpisali:
pracownicy Wydzialu Finansowego, Glowny Ksiggowy Starostwa Powialowego w Zywe,
satwierdzenia dokonali: p. Elzbieta Watroba — Skarbnik Powiatu Zywieckiego oraz
p. Andrzej Zieliniski — byly Starosta Powiatu Zywieckiego.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego W Zywcu

w zakresie terminowego ujmowania operacji gospodarczych zwigzanych
z odprowadzeniem dochoddéw Skarbu Pafistwa na rachunek bankowy Slaskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Katowicach oraz Starostwa Powiatowego w Zywcu,
stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia
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29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” okreslonych
w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z pbzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W 2012 r. zaciggnieto kredyt krétkoterminowy z przeznaczeniem nd pokrycie
wystepujgcego w ciggu 2013 r. przejSciowego deficytu, pomimo braku dysponowania
w uchwale budzetowej — na dzieh zawarcia aneksu do umowy kredytowej — limitem
zobowigzan oraz upowaznieniem Rady Powiatu w Zywcu do zaciggniecia zobowigzania na
powyzszy cel. Naruszono tym art. 211 ust. 1, art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz art. 12 pkt 8 lit. d ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqgdzie powiatowym (Dz. U.
22001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo aneksu nr 3 z dnia 27 grudnia 2012 r. do umowy o kredyt w rachunku
biezgcym nr 9/MF/2011 z dnia 8 lutego 2011 r. Kredytu udzielono w wysokosci
6.000.000,00 zt w rachunku bankowym, na okres od 1 stycznia 2013 r. do 30 czerwca
2013 r.

Rada Powiatu w Zywcu uchwalg Nr XX11/235/2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w sprawie
budzetu powiatu na 2013 r. okreslita limit zobowiqzan z tytulu zaciggnigiego kredytu na
pokrycie wystepujgcego w ciqgu roku przejsciowego deficytu na kwotg 6.000.000,00 =,
upowazniajqc jednoczesnie Zarzqd Powiatu do zaciggnigcia ww. zobowiqzania.

Ww. aneks nr 3 w imieniu Powiatu Zywieckiego podpisali: p. Andrzej Zielinski — byty
Starosta Powiatu oraz p. Andrzej Kalata — dwczesny Wicestarosia Powiatu, obecnie
Starosta Powiatu Zywieckiego. Umowe kontrasygnowata p. Elzbieta Watroba — Skarbnik
Powiatu Zywieckiego.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ zaciaganie zobowigzan z tytutu kredytow w granicach limitow
zobowigzan i upowaznien okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie do
art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. d
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 595 z p6ézn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu zaj¢cia pasa drogowego:

_ Do dnia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci majgcych na celu ustalenie
naleznosci od wlascicieli konteneréw na odziez uzywanq za korzystanie z pasd drog
powiatowych na ktérych ww. kontenery zostaly postawione. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.)
w zwigzku z art. 40 ust. 12 pkt I ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 19, poz. 115 z p6én. zm. a obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z pdzn.
zm.), jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych
im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych, czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania. Za zajecie pasa drogowego bez zezwolenia zarzqdey drogi, zarzqdca
wymierza, w drodze decyzji administracyjnej, kare pieni¢zng w wysokosci 10-krotnej
optaty.

W toku kontroli ustalono, ze w pasie drég powiatowych ustawiono 7 konteneréw na odziez
uzywang. Jak poinformowano kontrolujgcych Powiatowy Zarzqd Drég w Zyweu w dniu
18 listopada 2014 r. wszczgl postgpowanie administracyjne w stosunku do wiascicieli
konteneréw w sprawie umieszczenia w pasie drogowym drég powiatowych pojemnikow na
odziez.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania majace ustalenie naleznosci z tytutu zajecia pasa drogowego
drog powiatowych przez podmioty odpowiedzialne za ustawienie konteneréw
w obrebie pasa drogowego, stosownie do art. 40 ust. 12 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 260 z pdzn. zm.) oraz art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. 22013 r.,
poz.885 z pézn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W czwartym kwartale 2012 r. Glownemu Ksiegowemu Starostwa Powiatowego oraz

Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska przyznano dwukrotnie nagrody uznaniowe, o
bylo niezgodne z zasadami przyznawania nagréd okreslonymi w § 8 ust. 4 regulaminu
wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zywcu wprowadzonego Jako
zatgcznik do zarzqdzenia Starosty Zywieckiego z dnia 15 czerwca 2009 . Zgodnie z tymi
zasadami nagrody mogly by¢ przyznane nie czesciej niz raz na kwartal. Zgodnie z art. 39
ust. 2 pkt lustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.) pracodawca w regulaminie wynagradzania moze okreslic
warunki przyznawania oraz warunki i sposéb wyplacania premii i nagréd innych niz
nagroda jubileuszowa.
Powyzsze dotyezy przyznania w jednym fwartale dwéch nagréd wyplaconych Glownemu
Ksiegowemu na podstawie pism 7P.2122.2.427.2012 z dnia 6 grudnia 2012 r. oraz
7P 2122.2.502.2012 z dnia 10 grudnia 2012 r. a takze dwdch nagréd wyplaconych
Dyrektorowi Wydziatu Ochrony Srodowiska na podstawie pism ZP.2122.2.435.2012 z dnia
6 grudnia 2012 r. oraz ZP.2122.2. 583.2012 z dnia 10 grudnia 2012 r.

Pisma w sprawie przyznania nagréd z dnia 6 grudnia 2012 r. i z dnia 10 grudnia 2012 r.
podpisal p. Andrzej Zielirski — byty Starosta Powiatu Zywieckiego. Nagrody z 6 grudnia
2012 r. przyznano na wniosek p. Andrzeja Zielinskiego — bylego Starosty Zywieckiego.
Nagrodg z 10 grudnia 2012 r. przyznano Gléwnemu Ksiegowemu na wniosek p. Elzbiety —
Watroby — Skarbnika Powiatu. Nagrodg z 10 grudnia 2012 r. przyznano Dyrektorowi
Wydziatu Ochrony Srodowiska na wniosek p. Andrzeja Kalaty — owczesnego Wicestarosty
Zywieckiego. Projekty pism przygotowal Gléwny Specjalista Zespotu ds. Personalnych.
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Whiosek nr 9

Zapewni¢ przyznawanie nagrod uznaniowych dla pracownikow Starostwa
Powiatowego w Zywcu zgodnie z zasadami okreslonymi w § 8 ust. 4 regulaminu
wynagradzania pracownikow Starostwa Powiatowego w Zywcu wprowadzonego
jako zalacznik do zarzadzenia Starosty Zywieckiego z dnia 15 czerwca 2009 r.
majac na uwadze przepis art. 39 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 1., poz. 1202).

W zakresie dotacji:

— W latach 2011 - 2014 przekazano Gminie Ujsoly Srodki na finansowanie zadan nalezgcych
do wiasciwosci Powiatu Zywieckiego, w zakresie zimowego utrzymania drdg, pomimo
braku uchwal Rady Powiatu Zywieckiego w sprawie przekazania tych zadan ww. gminie,
czym naruszono art. 5 ust. 2 w zwiqzku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia do 5 czerwca 1998 r.
o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z poin. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami powiat moze zawieraé porozumienia w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzqgdu terytorialnego, a do
wylgcznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia

prowadzenia zadan publicznych.
Na podstawie porozumienia nr 125/PZD/I1 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.

(obowigzujgcego do dnia 15 listopada 2014 r.) powierzono Gminie Ujsoly kompetencje
i prawa Powiatu Zywieckiego w zakresie zimowego utrzymania drog. Do porozumienia
zawierano 3 aneksy dotyczqce wysokosci przekazywanych srodkéw w poszczegolnych
latach.

Na podstawie ww. porozumienia w latach 2011 - 2014 przekazano dotacje w kwocie
714 103,48 z1, z czego wykorzystano kwotg 714.101,62 zi.

Stwierdzono ponadto, ze w latach 2011 - 2014 obowigzywaly porozumienia, na podstawie
ktorych Powiat Zywiecki przekazal gminom realizacje zadan z zakresu zarzqdu drogami
powiatowymi z przekroczeniem upowaznienia wynikajgcego z uchwaly rady powiatu.
Zgodnie z uchwalq Nr XI/116/03 Rady Powiatu w Zyweu z dnia 27 pazdziernika 2003 r.
powierzono gminom kompetencje i prawa na drogach powiatowych wynikajgce z art. 20
pkt 4 ustawy z dnia 21 czerwca 1985 roku o drogach publicznych w zakresie zimowego
utrzymania drég powiatowych.

Na podstawie tejze uchwaly zawarto porozumienia z gminami Czernichow, Koszarawa,
Lipowa, L¢kawica, Milowka, Radziechowy-Wieprz, Rajcza. Jak wynika z tresci § 1 ust. 1
ww. porozumieh z zastrzezeniem § 2 ust. 7 do zakresu przekazywanych i przejmowanych
obowigzkéw nie wchodzq remonty drdg. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 7 cytowanych
porozumien w przypadku, gdy koszty zimowego utrzymania drég powiatowych bedq nizsze
od kwoty okreslonej w porozumieniu roznica zostanie wykorzystana na biezqgce utrzymanie
drég w porozumieniu z Powiatowym Zarzgdem Drég w Zywcu.

Porozumienia obowigzywaly do dnia 15 listopada 2014 r. Zgodnie z wyjasnieniami
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Zyweu, w efekcie zawarcia ww. porozumien
w latach 2011 — 2014 gminy wykorzystaly na inne cele anizeli zimowe utrzymanie drog, 1.
w zakresie wykraczajgcym poza upowaznienie zawarte w uchwale Rady Powiatu
Zywieckiego, Srodki dotacji w lgcznej kwocie 1.164 567,12 zl.
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Porozumienia wraz aneksami w imieniu Powiatu Zywieckiego zawierali reprezentujgcy
Zarzqd Powiatu p. Andrzej Zielinski — byly Starosta Zywiecki oraz p. Andrzej Kalata —
obecny Starosta Zywiecki, a owczesny Wicestarosta Zywiecki przy kontrasygnacie
p. Elzbiety Watroba — Skarbnika Powiatu w Zywcu.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ zawieranie porozumien w zakresie utrzymania drég powiatowych
zgodnie z trescig uchwat Rady Powiatu w Zywcu w sprawie przekazania tych
zadan do realizacji innym jednostkom samorzadu terytorialnego, majac na uwadze
art. 5 ust. 2 w zwiazku z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia do 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pozn. zm.), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

W latach 2013 - 2014 przekazano z budzetu Powiatu Zywieckiego dotacje na podstawie
porozumien zawartych z osmioma gminami Powiatu Zywieckiego na zimowe utrzymanie
drég, pomimo braku prawidlowego udokumentowania realizacji zadan przez gminy, kidre
przyjely zadanie do realizacji.

Zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia do 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z péin. zm.) powial moze zawieraé porozumienid
w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych z Jednostkami  lokalnego
samorzqdu terytorialnego. Zgodnie z § 2 ust. 2, ust 3 i ust. 4 zawartych w 2011 r.
porozumien z gminami na zimowe ulrzymanie drég, Srodki finansowe mialy by¢
przekazywane na konto przejmujqcego w 3-ciu miesiecznych réwnych transzach do 15 dnia
danego miesigca po wykonaniu ustugi oraz w postaci ostatniej franszy w wysokosci
Y miesiecznej kwoty do 30 kwietnia. Celem udokumentowania wydatkowania srodkéw
przejmujgcy zadanie zobowigzal sig do przedstawiania do dnia 7-go po uplywie kazdego
miesigca realizacji porozumienia raportu o przejezdnosci  przyjetych do  zimowego
utrzymania drég powiatowych okreslonych w porozumieniach. Raport ten powinien by¢
potwierdzony przez pracownika Powiatowego Zarzgdu Drég w Zywcu nadzorujgcego
zimowe utrzymanie drég, a nastepnie przekazany do Starostwa Powialowego, do dnia
10-go po uplywie kazdego miesigca realizacji porozumienia celem przekazania naleznej
dotacji dla przejmujgcego zadanie. W porozumieniach nie ustalono, jakie informacje
powinny zawierac sporzgdzane przez gminy raporty.

Powiatowy Zarzgd Drég w Zywcu powinien przekazaé do Starostwa Powiatowego
w Zywcu za okres listopad 2013 r. - kwiecier 2014 r. po 6 raportow od kazdej z 8 gmin
z ktérymi zawarto porozumienia, czyli lgcznie 48 raportow. Tymczasem do Starostwa
Powiatowego przekazano tylko 10 raportow sporzqdzonych przez 4 gminy oraz w jednym
przypadku do potwierdzenia przejezdnosci drog dolgczono fakture. W pozostalych
przypadkach przekazano tylko sporzqdzone przez pracownika Powiatowego Zarzqdu Drdg
potwierdzenia przejezdnosci drog.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji nalezaly do obowigzkéw pracownikéw Wydziatu
Finansowego nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowal Gléowny Ksiggowy Starostwa
Powiatowego w Zywcu.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu
w zakresie kontroli realizacji zadan Powiatu Zywieckiego przekazanych innym
jednostkom samorzadu terytorialnego zgodnie z zawartymi porozumieniami,
majac na uwadze art. 5 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia do 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pozn. zm.), a takze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie innych ustalen kontroli:

_ W 2010 r. Powiat Zywiecki zaniechal realizacji zadania zgodnie z zawartym
porozumieniem w zwiqzku z czym nie otrzymal od gminy dofinansowania na realizacje tego
zadania. Zgodnie z art. 254 pkt 3, a takze art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.)
dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektoéw z danych naktadéw.

Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia J czerwca 1998 r. o samorzqdzie
powiatowym (Dz. U. Nr 142, poz. 1592) powial moze zawieraé porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych  z Jjednostkami lokalnego samorzqdu
terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego obszarze znajduje sig terytorium
powiatu. Natomiast w mysl art. 50 cytowanej ustawy zarzqd i ochrona mienia powiatu
powinny by¢ wykonywane ze szczegolng starannosciq.

Powyzsze dotyczy zadania wykonywanego na podstawie  porozumienia Powiatu
Zywieckiego z Gming Koszarawa podpisanego w dniu 6 pazdziernika 2010 r. Przedmiotem
porozumienia bylo zmodernizowanie drogi Powiatowej Jelesnia — Koszarawa — Zawoja
14198 od km 7+750 do 8+750 o diugosci 1000 mb (od Gimnazjum JPII w kierunku Zawoi
ok. 150 m przed mostem zelbetowym) wraz z budowq chodnika na DP 14198 na odcinku od
km 6+750 do 7+750 o diugosci 1000 mb (od budynku nr 52B do Gimnazjum JPII) i od
Gimnazjum do Gminnego Osrodka  Kultury —w Gminie Koszarawa.  Zgodnie
z porozumieniem modernizacja miala polegac na wykonaniu drogi o minimalnej szerokosci
5 metrow zhudowanej z warstwy wigzgcej o grubosci 4 cm i warsiwy scieralnej 5 cm
i wykonanie poboczy z kruszywa lamanego minimum 50 cm, wykonania chodnika wraz
z bezpiecznymi zjazdami do posesji na odcinku 1 km. Jednoczesnie powiat zobowiqzal si¢
do przesuniecia juz ulozonego chodnika od Gimnazjum JPII w Koszarawie w kierunku
Koszarawy Bystrej do ogrodzen posesji znajdujgcych sig wzdluz drogi powiatowej 1419S.
Zgodnie z §3 umowy zadanie mialo byé finansowane ze Srodkéw RPO w kwocie
509.463.00 zI. $rodkéw Gminy Koszarawa w kwocie 442.654,47 zt natomiast pozostalg
kwote mial pokry¢ Powiat Zywiecki.

Zgodnie z ww. porozumieniem nalezalo zmodernizowaé droge powiatowq nr 1419 S
o minimalnej szerokoSci 5 metrow, a tymczasem dokonano modernizacji o szerokosci do
5 m — zgodnie z projektem budowlano — wykonawczym, przez co droga miejscami
posiadala szerokos¢ znacznie ponizej okreslonego porozumieniem minimum.

W zwigzku z powyzszym Gmina Koszarawa nie dofinansowala zadania w kwocie
442.654,47 z1. Kwota ta zostala zaplacona ze Srodkéw wilasnych Powiatu Zywieckiego.
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Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi przez p. Andrzeja Kalatg — Starostg Zywieckiego
roboty budowlane na realizacje ww. zadania byly wykonywane na podstawie umowy
PZD/40/2009 z dnia 12 listopada 2009 r. byly wykonywane w oparciu o dokumentacj¢
budowlang, ktéra nie przewidywala rozszerzenia drogi na minimum 5 m.

Porozumienie w imieniu Powiatu Zywieckiego zawarli p. Andrzej Zieliniski — byly Starosta
Zywiecki oraz p. Jan Miodonski — byly Wicestarosta Zywiecki przy kontrasygnacie
p. Elzbiety Watroby — Skarbnika Powiatu Zywieckiego. Zadanie realizowane bylo przez
Powiatowy Zarzqd Drég w Zywcu.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Zywcu

w zakresie zgodnosci realizacji zadan z zawartymi porozumieniami, majgc na
uwadze art. 254 pkt 3, a takze art. 44 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz
art. 50 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U.
z 2013, poz. 595 z p6ézn. zm.), a ponadto art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 1 i pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia.

Ponadto informuje, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 6 listopada do 21 listopada 2014 r. dorazng kontrol¢ gospodarki
finansowej w Powiatowym Zarzadzie Drog w Zywecu. Ustalenia kontroli zawarte zostaly
w odrebnym protokole kontroli, ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce
kontrolowanej. Do kierownika jednostki zostalo skierowane odrgbne wystgpienie
pokontrolne.

KOWe:
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