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Katowice, 3 I grudnia 2014 r.

Wvslapienie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 9 wrzesnia do dnia 17 pa2dziernika 2014 r. kontrolg kompleksowq gospodarki finansowej

Gminy Kamienica Polska za okres od 1 stycznia 2010 r. do 17 pa2dziernika2jl4 t.

Ustalenia kontroli zawart e zoslaly w protokole kontroli podpisanym w dniu

3 listopada 2014 r., kt6rego jeden egzemplaru pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski

zmieruaj4ce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziaialnodci oraz osoby odpowiedzialne

za niepiawidlowe wykonywanie czynno3ci slu2bowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia

7 pa2iziernika 1992 r. o iegionalnych izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2012 r. poz. 1113

z p62n. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Pan
Cezary Stempieri
W6jtGminy
Kamienica Polska
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'r't/ Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2020 podjgtej w uchwale Rady Gminy

Kamienica potstra-ur \BI/XXYII/27\{ z clnia 28 :stycznia 20ll r. oraz w zmianie wPF

podjgtej w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 218/XXXVII/2014 z dnia
'18 

irieinia 2011 r. ujgto wydatki na obslugg dlugu przypadajqcego do splaty w 2015 r'

wh'uocieinnejni2wynikajqcazzawartychum6wlcredytuipo|yczek'Naruszonotym
ar t .226us t . lpk t lus tawyzdn ia2Ts ie rpn ia200gr ,o f inansachpub l icznych(Dz.U.
z 2013 r., poz. ig5 zp62n. zm.), zgodnie z kt'rym wieloletnia prognoza Jinansowa powinna

by6 reallrityczna r il"yeitat clla kazdego roku objgtego prognozq co najmniei: wydatki

iiezqce buclzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym-na obslugg dlugu'

Ustitono, 2e w wieloletniei prognozie finansowej na lata 2011 - 2020' wydatki na obstugg

dlugu przypadajqce ao sptity w 2015 r. zaplanowano w kwocie 250.000,00 zl. Natomiast

" 
piuaoziryri do kontioli,'um6w kredytu, po2yczek oraz sporzqdzonego przez p. urszulg

fintryt o - ifortnika Gminy Kamienica Polska zestawienia wydatk6w na ob,slugg dlugu na

lataiLl5 - 2017 z tytulu zaciqgnigtych kredytdw i po2yczek wg stanu- ng1kit\ I stycznia
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w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 218/XXXVII/2014 z dnia 18 wrzeinia

2014 r. w spraw;ie zmiany wieloletniej prognozie finansowei na lata 2014 - 2020 wydatki

na obslugg'dlugu w 2015 r' r6wniez zaplanowano w ltwocie 250 000'00 zl'

W wyriiu 
"aciqgnigtego 

w 2014 r. kredytu dlugoterminowego w bwocie 1.300.000'00 zl,

nuiglkszeniu ul)gty"wydatki na obslugg dtugu. Z zawartych umdw kledytowych oraz

sporzqdzonego zestawienia przez p- Urszulg Pietry-ka Skarbnika Gminy Kamienica

iottt o *yrito, iz wydatki ni obstugg dlugu przypadajqce do splaty w 2015 r' stanowily

Io,uotg 305.981,00 zl.
Ustaiono, ze przy uwzglgdnieniu pelnej wysokoici wydatkdw na obslugg dlugu

przypadajqcych' di splaty w 2015 r., Gmina Kamienica Polska w 2015 r. nie spelnia
'wskniriia' 

iptaty zobowiqzari okreilonego w art. 243 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz U.z2013 r''poz 885zp6in'zm')'

Biorqc pid uwogg faktycznq h,uotg wydatk6w na obslugg dlugu przypadaiqcych do spl,aty

* ZOIS ,., nq dzien l8 wrzeinia 2014 r., wskainik planowanej lqcznej lauoty splaty

zobowiqzo{t, o ktdrei mowa w art. 243 ust. I ww ustait)y wynosil 12'46%' przy

dopuszczalnym w s kainiku I 2, 2 80%

Styvierdzono rdwnie2, 2e w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr IBL/XXXII/2)|4

z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2020,

,aplanowaio w 2014 r. dochody ze sprzeda2y mienia w wysokoici 1.994.000,00,21

w trakcie kontroli ustalono, 2e kwotg 1.000.000,00 zl zamierzano uzyskat ze sprzedqzy

budynku bytej szkoty Podstawowej w Kamienicy Potskiej, w kt6rym na dzieri kontroli

znajdowala sig filia Przedszkola w Kamienicy Polskiej '

Z iyjainieri' pracownik1w Urzgdu Gminy Kamienica Polska wynikalo, i2 do dnia

zakif,crenia kontroli, ti. do 17 paldziernika 2014 r., Gmina nie poczynila 2adnych lvok6w

zmierzajqcych do spriedaZy rcj nieruchomoici, m.in. nie przygotowano projektu uchwaly

Rady Gmina Kamienica Polska zerwalajqcej na sprzeda2 budynku szkoly, nie zlecono

sporzqdzenia operatu szacunkowego oraz nie sporzqdzono *ykazu nieruchomoici

przeznaczonych do sPrzeda2Y-Zgodnie 
z art. 226 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza

fi"nansowa powinna byt realistyczna i olve|lat dla kazdego roku objgtego prognozq co
'najmniej 

dochody majqtkowe, w tym dochody ze sptzeda2y majqtku'

Zadania w zqkresie opracowania projektu wieloletniej prognozy finansowej nale2aly do

p. Urszuli Pietryka - Skarbnika Gminy Kamienica Polska

Z g o d n i e z a r t . 3 0 u s t . 2 p k t l u s t a w y z d n i a 8 m a r c a ] 9 9 0 r ' o s a m o r z q d z i e g m i n n y m
(bz. U. z 2001 r. Nr 142,poz. 1591 zp6in. zm. orazDz U z 2013 r', poz' 594 zpdin zm')'
'do 

zada{r p. Cezarego Stempnii - Wdjta Gminy Kamienica Polska naleZalo

w szczegdlnoici przygotoluanie projektdw uchwal rady gminy

Wniosek nr I
podjqi dzialania zmierzajEce do zmiany wieloletniej prognozy finansowej

wzakesieurealnieniakwotydochod6wzespneda?ymieniaorazwydatk6wna
obsluggdluguzuwzglgdnieniemwysokosci j t :zzaci4gnigtychzobowi4zan
finansowych, maj4c na uwadze arI.226 trst. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. rJ. z 2013 t , poz' 885 z p62n' zm'), w celu

zachowania zgodnoSci z art.229 ww. ustawy'



- 14/ 2014 r. zaciqgnigto i przeznaczono leredyt dlugoterminowy w wysoknlci 1.300.000,00 zt
na sfinansowanie zaleglych zobowiqzari w spos1b niezgodny z art. 89 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.)
oraz uchwalq Rady Gminy Kamienica Polska Nr I96/Xxnll/2014 z dnia l4 lutego 2014 r.
w sprawie zaciqgnigcia kredytu dlugoterminowego. Zgodnie z powy2szymi przepisami,
jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciqgat kredyty i poiyczki na sptatg wczeiniej
zaciqgnigtych zobowiqzan z tytulu zaciqgnigtych poiyczek i kredyt6w.
Powy2szq uchwalg Rady Gminy podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 lit. c ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U, z 2013 r., poz. 594 z p6tn. zm.) oraz
art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.).
Zgodnie z dowodami 1rddlowymi oraz ewidencjq ksiggowq do kont 133 - ,, Rachunek

budzetu" i 131 ,, Kredyty bankowe" powyzszy kredyt wplynql na rachunek bankowy

Gminy w nastgpujqcych dniach; 13 maja 2014 r. 600.000,00 21, 20 maja 2014 r.
100.000,00 zl, 29 lipca 2011r. 600.000,00 zl.
Llstalono, 2e od dnia wplynigcia na rachunek banktwy irodkdw z otrzymanego lwedytu
do dnia 30 czerwca 2014 r. Gmina Kamienica Polska z otrzymanej kwoty lvedytu

w wysokoici 700.000,00 zl na splatg zobowiqzari z tytulu bedytdw i poZyczek wykorzystala
jedynie bwotg 9l.780,00 zl. Pomimo tego na koniec drugiego kwartalu 2014 r. Gmina

posiadala irodki finansowe na rachunku budzetu w kwocie 8I9,62 zl.

Z wyjainieri pracownik6w Urzgdu Gminy Kamienica Polskn oraz dokument1w 2r6dlowych
(rachunk6w, faktur VAT, przelew|w) przedloZonych do wyjalnieti wynikalo, ia powyzszy

kredyt dlugoterminowy zoslal wykorzystany na zaplatg zaleglych zobowiqzan z tytulu rob6t

budowlanych, uslug oraz wyplatg irodk1w dla jednostek bud2etowych na wyplatg

wynagr odzeri dla nauczy c ie I i.
(Jstawa z dnia 27 sierpnio 2009 r. o finansach publicznych w art. 89 ust. I oltrella w jakim

celu jednostki samorzqdu terytorialneSo mogq zaciqgat kredyty i po2yczki

Z przytoczonych przepis1w wynika, i2 brak iest moiliwoici zaciqgania lvedytu

dlugo t e r m i now e go na sfi n ans ow anie ww. z o b ow i qz ait.

Umowg kredytu z dnia I 2 maja 2014 r. w imieniu Gminy Kamienica Polska podpisat

p. Cezary Stempien l46it Gminy Kamienica Polska' przy kontrasygnacie p. Urszuli

Pietryka - Skarbnika Gminy Kamienica Polska.
Zatwierdzenia do wyplaty zaleglych zobowiqzan dokonali; p. Cezary Stempieil - W6jt

Gminy Kamienica Polskq oraz p. Michal Sitek - Zastgpca W6jta Gminy Kamienica Polska.

Wniosek nr 2
Zapewnii zaci4ganie i przeznaczenie kredyt6w i po2yczek zgodnie z art. 89 ust l

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 t''

poz. 885 z p62n. 7m.) oraz postanowieniami uchwal Rady Gminy Kamienica

Polska w tym zakres ie.

W zakresie realizacji planu finansowego:

W olvesie od stycznia do grudnia 2013 r. dokonano wydatk'w bud^etowych, ktdre nie

mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust l pkt 3

i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz u Nr 157,

poz. 1240 z p62n. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm )



Zgodnie z powyZszymi przepisami, wydatki publiczne mogq byt ponoszone na cele
i w wysokoSciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansdw publicznych
a dokonyvanie wydatk6w nqstgpuje w granicach kwot okreilonych w planie .finansowym,
z uwzglgdnieniem prawidlowo doknnanych przeniesieri i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposdb celowy i oszczgdny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efekt6w z danych naklad6w.
Przekroczenia planu wydatk6w stwierdzono w dziesigciu przypadkach, poniesionych
w nastgpujqcych dzialach, rozdzialach i paragrofach klasyfikacji bud2etowej:
l. Dzial 010-,,Rolnictwo i lowiectwo", rozdzial 0I095-,, Pozostalq dzialalnoit",

$ 4430-,Rdzne oplaty i sWodki"; plan na dzieri 29 bwietnia 2013 r. wynosil
1.000,00 zl, wykonanie 4.634,81 zl, przekroczenie planu o kwotg 3.634,81 zl:

2. Dzial 7 50-,,Administacja publiczna", rozdzial 75023-,,Urzgdy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)", ! 1300-,Zakup uslug pozostalych": plan na dziey't 26 lipca
2013 r. wynosil 124.242,74 zl, wykonanie 125.863,61 zl, przekroczenie planu o kwotg
1.620,87 zl,

3. Dzial 7 50-,,Administracja publiczna", rozdzial 75023-,,Urzgdy gmin (miast i miast na
prawach powiatu) ", $ 4430-,,Rdzne oplaty i skladki": plan na dzieri 13 maja
2013 r. wynosil 20.000,00 z!, wykonanie 21.616,38 z!, przekroczenie planu o hwolg
I.616,38 zl;

4. Dzia! 851-,,Ochrona Zdrowia", rozdzial 85I 5 4-,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi",

$ 4300-,,Zakup uslug pozostalych"; plan na dziefi 19 lipca 2013 r. wynosil
15.000,00 zl, wykonanie 15.399,67 zt, przelvoczenie planu o h,votg 399,67 zl,'

5. Dzial 851-,,Ochrona Zdrowia", rozdzial 85I 54-,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi"

$ 4300-,,Zakup uslug pozostalych"; plan na dziefi 2 grudnia 2013 r. wynosit
23.620,00 zl, wykonanie 21.352,51 zl, przelcroczenie planu o kwotg 732,51 zl;

6. Dzial 851- ,,Ochrona Zdrowia", rozdzial 85 l 51-, Przeciwdzialanie alkoholizmowi",

f 4300-,,Zakup uslug pozostalych": plan na dzieri 7 grudnia 2013 r. wynosil
23.620,00zl,wykonanie25.012,5lzl,przekroczenieplanuohwotg1.392,51zl,

7. Dzial 900-,,Gospodarka komunalna i ochrona irodowiska", rozdzial 90095 -

,,Pozostala dzialalnoi1", f 3020-,,Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeri
plan na dzien B paidziernika 2013 r. wynosil 0,00 zl, wykonanie 892,00 zt,
przekroczenie planu o lo,uotg 892,00 zl;

B. Dzial 900-,, Gospodarka komunalnq i ochrona irodowiska", rozdzial 90095-
,,Pozostala dzialalnoit", S 3020-,,Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzeri".
plan na dziefi B listopada 2013 r. wynosil 0,00 zl, wykonanie 1.092,00 zl,
przekroczenie planu o kwotg 1.092,00 zl;

9. Dziat 926-,, Kultura fizyczna", rozdzial 92601-,,Obiekty sportowe", S 6050-,,Ilrydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych": plan na dziefi 20 grudnia 2013 r. wynosil
5.571.875,00 zl, wykonanie 5.598.816,41 zl, przekroczenie planu o kwotg 23.971,4421;

10. Dziat 926-,, Kultura.fizyczna", rozdzial 92601-,,Obiekty sportowe", S 6050-,,Wydatki
inwestycyjne jednostek bud1etowych": plan na dzieri 23 grudnia 2013 r. wynosil
5.574.875,00 zl, wykonanie 5.601.301,44 zl, przelloczenie planu o kwotg 26.429,14 zl.

,I/stgpnej kontroli zgodnoici ww. wydatkdu, z planem finansowym dokonala p. Urszula
Pietryka Skarbnik Gminy Kamienica Polska. Zgodnie z art. 54 ust, 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o.finansach publicznych (Dz U z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.)
dowodem dokonania przez gl1wnego ksiggowego wstgpnej kontroli jest jego podpis
zlo1ony na dokumentach dotyczqcych donej operacji. Zlo2enie podpisu przez g!6wnego
Itsiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wlaiciwego rzeczowo oznacza
m.in., 2e zobowiqzania wynikajqce z operacji mieszczq sig w planie fnansowym j ednostki.



Dowody ksiggowe stanort)iqce podstawg do dokonania powy2szych wydatk1w ' pomimo

braku zabezpieczenia irodk6w w planie finansowym, zalwierdzili do zaplaty p. Cezary

Stempiefi - Wdjt Gminy Kamienica Polska w zakresie wydatku zaklasyfikowanego

w Dziale 010 - ..Rotnictwo i lowiectwo", rozdzial 01095 - ',Pozostala dzialalnoi6",

S 4430 ,,R62ne oplaty i skladki" oraz p. Rafal Sitek- Zastgpca l46jta Gminy Kamienica

Polska w zalrresie pozostalych wydatk6w.

Wniosek nr 3
Wzmocnii nadz6r nad Skarbnikiem Gminy Kamienica Polska w zakesie
prawidlowego dokonywania kontroli wstgpnej zgodnoSci operacji gospodarczych

i finansowych z planem finansowym, stosownie do ar1. 54 ust. 3 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885

z po2n.zm.1, maj4c na uwadze art. 68 otaz ar1. 69 ust l pkt 3 ww. ustawy.

Wniosek nr 4
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kamienicy Polskiej

w zakesie dokonywania wydatk6w zgodnie z planem finansowym, stosownie do

arl. 44 ust. I pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p62n zm), maj4c na uw^dze

arl. 68 i art.69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatk6w lokalnYch:

- Nieprawicllowo dokonano w 2013 r. czynnoici sprawdzajqcych w stosunku do podatnika

o iu^nrrc konta 8423 (instytucja kultury) Pomimo niezloienia deklaracji nq podatek od

nieruchomoici na 2013 rok, podatnika tego nie wezwano do jej zlozenia.

Naruszono tym afi. 272 pkt I lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja

podatkowa (Dz. U z 2012 r., poz. 749 z p62n. zm.)' zgodnie z ktdrymi organy podatkowe

pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a' dokonujq czynnoici sprawdzajqcych,

majqcych na celu sprawdzenie terminowoici skladania deklaracii oraz ustalenie stanu

;/aktycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi

dokumentami. Natomiast zgodnie z art. 271a S I ustawy Ordynacja podatkowa, organ

podatkawy mo2e zaiqdat zloienia wyjainielr w sprawie przyczyn niezlo2enia deklaracji lub
'wezwat 

do jej zlo^enia, je2eli deklaracja nie zoslala zloZona mimo takiego obowiqzku.

zgodn ieza r t . 6us t .gpk t l us tawyzdn ia12s l yczn i c t l g9 l r . opoda tkach iop la tach
likalnych (Dz LI z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm. obecnie Dz. U. z 201I r., poz. 849),

osoby prawne sq obowiqzane skladat, w terminie do dnia 3l stycznia, organowi

potlatkiwemu wlaiciwemu ze wzglgdu na mieisce poloienia przedmiotdw opodatkowania,-deklaracje 
na podatek od nieruchomoici na dany rok podatkowy, sporzqdzone na

formulaizu wedlug ustalonego wzoru, a je2eli obowiqzek podatkowy powstal po tym dniu '

w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznolci uzasadniajqcych powstanie tego

obowiqzku.

W trakcie kontroli podatnika wezwano do zlo2enia deklarocji na podatek od nieruchomoici

na 2013 rok. Podatnik w dniu l5 wrzeinia 2014 r. zlozyl deklaracjg, w kt'rej uwzglgdnil

nieruchomolci zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy Kamienica Polska

Nr 99/XWII/20I 2 z dnia 27 listopada 201 2 t. w sprawie ustalenia stawek podatk'w i oplat

lokalnych v) roku podatkowym 201 3 (ze zm ).



Skutki zwolnienia wynikaiqce z ww. deklaracji wynosily 1.0j3 zl.

skutki tego nvolnienia nie zostaly uwzglgdnione w ewidencji ksiggowej skutk6w zwolnieri

jakiw sprawozdaniach Rb-275 i Rb-PDP za 2013 rok. Zgodnie z $ 3 ust l pkt 10

Instrukcji sporzqdzania sprawozdafi bud^etowych w zlkresie budZet'w jednostek

samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej zalqcznik nr 39 rozporzqdzenia Minislra Finans6w

z dnia j lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici bud2etowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),

w sprawozdaniu Rb-275 w kolumnie ,,skutki udzielonych ulg i zwolniefi ..." wykazuje sig

1b; ulg i zwolniefi ustawowych) skutki finansowe wynikaiqce ze zwolnieri i ulg

w podatkach i oplatach u,prowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub miast na

priwach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowa1nien, a zgodnie z $ 7 ust. 3
'tei 

Instrikcii w sprawozdaniu Rb-PDP h,uoty, dotyczqce skutkdw udzielonych zwolniey't

wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny byt zgodne

z odpowiadajqcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sptawozdaniu Rb-275

z \tykonania pilanu dochod|w samoruqdowych jednostek budzetowych i jednostek

samorzqdu terytorialneSo, odpowiednio do przepisiw rozporzqdzenia.

Zadania w zakresie dokonlnvania wymiaru i przypisu zobowiqzay't podatkowych oraz

prowadzenia ewidencji skutk,w nuolnien wykorywal Inspektor ds. podatkow i oplat na
-podstawie 

zaklesu czynnoici. Nadz'r w tym zakresie sprawowala Pani Urszula Pietryka

Skarbnik Gminy Kamienica Polska.
projekty sprawozdait Rb-27s i R,-PDP za 2013 rok przygotowali pracownicy Referotu

F inans ow o - Ks i g gow e go.

Zaniechano podjgcia do clnia kontroli dzialan w celu opodatkowania nieruchomoici

bgdqcej wtainoiciq Gminy Kamienica Polskn w zwiqzku z ustctwieniem na gminnej dzialce

nr 5l/2 kontenera na uzywanq odzie| bez zgody gminy

Powy2sze bylo niezgodne z art. 272 pkl I lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Oriynacja podatkowa (Dz. lJ. z 2012 t., poz. 719 z pdin zm.) w zwiqzku z art 3 ust l

pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia l99l r. o podotkach i oplatach lokalnych (Dz. tl.

z 2010r. Nr 95, poz. 613 z pdin. zm otaz Dz. U. z 2014 r., poz.849).

Zgodnie z art. 272 pkt I lit. a i pkt 3 ustav)y ordynacia poddtkowa, organy podatkowe

pierwszei instancji, z zastrze^eniem art. 272a, dokonujq czynnoici sprawdzajqcych,-majqcych 
na celu sprawdzenie terminov)olci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu

faitycznego w zakresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi
'doiumertami. 

I4 myil art. 3 ust. t pkt 4 lit. b ustawy o podalkach i oplatach lokalnych,

podatnikami podatku od nieruchomolci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
'organizacyjnei,, 

w tym sp6tki nieposiadajqce osobowolci prawnej, bgdqce posiadaczami

niiruchom-oici lub ich czglci albo obiektdw budowlanych lub ich czgici, stanowiqcych

wlasnoit jednostki samorzqdu terytorialnego, je^eli posiadanie jest bez tytulu prawneSo.

Ponadto, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt I ww. ustawy o podatkach i oplatach loknlnych

opodatkowaniu podatkiem od nieruchomoici podlegajq grunty. zgodnie z art. Ia ust. l

pt t s tri ustav)y, grunty, budynki i budowle zwiqzane z prowadzeniem dzialalnoici
'gospodarczei 

to grunty, budynki i budowle bgdqce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego

podmiotu prow adzqc e go dzi alalno i t go spo dar czq'Calq 
powierzchnig dziatki nr 5l/2 bezzasadnie uwzglgdniono w deklaracji na podatek od.

nieruihomoici Gminy Kamienica Polska, jako grunt zv'olniony z podatku od

nieruchomoici na podstawie uchwaly Rady Gminy Kamienica - grunty slu2qce do

zaspokajania potrzeb mieszkaric,w gminy w zakresie upowszechniania kultury. W trakcie

koitroti pismem z clnia l0 paidziernika 201 I r. wev,uano wlaiciciela kontenera do zlo2enia

deklaracii na podatek od nieruchomoici.



Zadania w zakresie dokonywania wymiaru i przypisu zobowiqzan podatkowych wykonywal

Inspelaor ds. podatk,w i oplat na podstawie zakresu czynnoici. Nadz6r w tym z1lvesie

sprawowala p. Urszula Pietryka - Skatbnik Gminy Kamienica Polsko.

I( trakcie kontroli wezwano wlaiciciela knnlenera do zlo2enia deklaracji na podatek od

nieruchomoici.

Wniosek nr 5
Sporz4dzi6 korektg sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu

dochod6w budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego 2013 rok w zakresie

skutk6w udzielonych przez gminq zwolniefr w podatku od nieruchomo6ci,
uwzglgdniaj4c skutki wynikaj 4ce z deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomo5ci podatnika nr konta 8423, maj4c na uwadze $ 3 ust l pkt 10

Instrukcji sporz4dzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzet6w jednostek

samorz4du ier).torialnego, stanowi4cej zal4czniknr 39 do rozporz4dzenia Ministra

Finans6w z dnia3lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczotici budzetowej (Dz.

U. Nr 20, poz. 103), a nastqpnie dokonai korekty sprawo zdania zbiorczego
F{b-275 za 2013 rok i rocznego sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok, maj4c na

uwadze ww. przepisy i $ 7 ust. 3 ww. Instrukcj i oraz ptzekaza6 skorygowane
sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z $ 17

:ust. 1 zaL4cznikaNr 39 do ww' rozporz4dzenia.

Wniosek nr 6
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Kamienica Polska

w zakresie wykazywania skutk6w zwolnieh w podatku od nieruchomodci
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP, stosownie do $ 3 ust l pkt 10, $ 8 ust'.3

i usl. 4 Instrukcji nr 39 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawo zdawczo!;ci budzetowej (Dz' U' z 2014 r' poz' 119),

maj4c na uwidze art. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publ icznych (Dz'U- 22013 poz. 885 zp62n' zm)'

Wniosek nr 7
W z m o c n i i n a d z 6 r n a d p r a c o w n i k a m i U r z g d u G m i n y K a m i e n i c a P o l s k a
w zakesie dokonywania czynnoSci sprawdzaj4cych maj4cych na celu

sorawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego

w z a k e s i e n i e z b g d n y m d o s t w i e r d z e n i a z g o d n o S c i z p r z e d s t a w i o n y m t
dokumentami, stosownie do art.272 pkt. 1 lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia

1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz- lJ. z 2012 t', poz' 749 z p62n zm') w zwi4zktr

z przepisami art. 2 ust. 1 pkt I i art. 1aust. 1 pkt 3, art' 3 ust' I pkt 4lilb,at6

u.i. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych

(Dz. i. z 2014 t., poz 849), maj4c na uwadze atL 68 otaz art' 69 ust l pkt 3

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 t. o finansach publicznych (Dz U' z 2013 t'

poz. 885 z P6in. zm-) '

w latach 2010 - 20ll (r1o dnia zakoriczenia kontroli) na kontach ewidencji podatk'w

lokalnych o numerach 3010 i 3023 (osoby fizyczne) wykazywano zalegloici podatkowe

o lqcziej wartofci 2.944,20 zt dotyczqce lat lg95 - 2001, pomimo 2e obowiqzek podatkowy

,oLr" tyrt, os6b nie powstal w zwiqzku z niedorgczeniem decyzji podatkowych. Ustalono

ponadti, 2e osoby, ilo kt6rych prowadzono konta 3010 i 3023 zmarly przed wydaniem
'decyzji 

podatkowych za okresy, kt1rych dotyczq zalegloici wykazane na kontach'



Bylo to niezgodne z art. 4 ust. I oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkov)oici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in zm oraz Dz. U. z 2013 r''
poz. 330 z pbln. zm.) oraz $ 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finans|w z dnia
2l czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowoici i planu kont w zaktesie ewidencji
podatk|w, oplat i niepodatkowych nale2noici budzetowych dla organdw podatkowych
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nast?pnie $ 4 ust. 1 pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finans1w z dnia 25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowoici oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego w sprowie zasad rachunkowoici oraz plan1w kont dla organ6w
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiqzku
z art. 2l f 1 pkt 2, art. 133 S I, art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz u z 2005 r. Nr B, poz. 60 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz 749
z p6in. zm.).
Zgodnie z art. 1usl. I ww. ustawy o rachunkowoici, jednostki obowiqzane sq stosowat
przyjgte zasady (politykg) rachunktwolc| rzetelnie i jasno przedstawiajqc sytuacjg
majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, natomiast zgodnie z art. 21 ust. 2 tej ustawy,
l<siggi rachunkowe uznaie sig za rzetelne, je2eli dokonane w nich zapisy odrwierciedlajq
stan rzeczwisty. Natomiast zgodnie z ww. przepisami rozporzqdzefi Ministra Finansdw
z dnia 2l czerwca 2006 r. oraz z dnia 25 paidziernika 2010 r. w zwiqzku z art 2l S I
pkt 2, art. 133 f I i art. 212 Ordynacji podatkowej, przypisu podatku na karcie kontowej
nale|y dokonywai na podstawie dorgczonej stronie decyzji
Inspektor ds. podatkiw i oplat wyjainil w trakcie kontroli, 2e nie ustalono spadkobierc6w
zmarlych podatnikdw i nie wydano decyzji o odpowiedzialnoici spadkobiercdw.
Nie zostaly tei v)yddne postanowienia sqdu o stwierdzeniu nabycia spadku.
Z powy2szego wynikn, 2e obecnie nie jest ju2 moZliwe ustdlenie zobowiqzania podatkowego
za lata I995 - 200I w zalcresie dotyczqcym ww. kont podatkowych.

Ewidencjg l<siggowq podatk1w tv powyzszym zakresie prowadzil Inspektor ds podatk1w
i oplat, na podstawie zakresu czynnoici. Nadz6r w tym zaktesie sprawowaly p Gabryela
Klar - byty Skarbnik Gminy Kamienica Polska, o nastgpnie od dniq 18 stycznia 2013 r'
p. (Jrszula Pietryka - Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Wniosek nr I
Dokonai odpisu zalegloSci dotycz4cych lat 1995 - 2001 na kontach ewidencji
podatk6w o numerach 3010 i 3023, maj4c na uwadze art. 4 ust. 1 oraz art.24
usta\ry z dnia 29 wrzeSnia 1994 r. o rachunkowoici (Dz U. z 2013 r., poz. 330
z p62n. zm) w zwi4zku z $ 4 ust. 1 pkt 2 rozpotz4dzenia Ministra Finans6w
z dnia 25 pu2dziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo3ci oraz plan6w kont
dla organ6w podatkowych jednostek samorz4du terytorialnego w sprawie zasad
rachunkowosci oraz plan6w kont dla organ6w podatkowych jednostek samorz4du
terytorialnego (Dz. U. Nr 208,po2. 1375) otaz arl. 21 $ 1pkt2, art. 133 $ 1
i aft. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r., poz.749 zp62n. zm.).

W zakresie wydatk6w na wynagrodzenia:

- W roku 2010 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. LVlodzimierzowi
Kleszczowi - bylemu Wdjtowi Gminy Kamienica Polska, w liczbie l5 dni za 2009 r., co
bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czemt'ca 1971 r. Kodel<s pracy (Dz U. z 1998 r.



Nr 21, poz. 91 z p6in. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo

udzielit pracownikowi najpLiniej do korica I bwarlalu roku nastepneSo.

W zwiqzku z uplywem w 2010 r. kadencj i Wdita Gminy Kamienica Polska wyplacono

p. Wlodzimierzowi Kleszczowi eh,uiwalent pienig2ny za niewykorzystany urlop

przyslugujqcy za tata 2009 - 2010 w lqcznej httocie 13.543,53 zl brutto, z tego ehuiwalent

za I5 dni urlopu za rok 2009 wynosil 4.954,95 zl

Czynnoici z zakt esu prawa prdcy wobec bylego ttr'jta Gminy Kamienica Polska

wykonywal p. Adam Tajber - Selcetarz Gminy Kamienica Polska.

Wniosek nr 9
Zapev,ni( prawidlowe udzielanie urlop6w pracownikom Urzqdu Gminy

Kamienica Polska zgodnie z afi. 168 usta\ly z dnia 26 czerwca 1974 r' Kodeks

pracy (Dz.rJ. z2014 r.,poz. 1502), maj4c na uwadze afi. 68 otaz arl' 69 ust l

pkt 3 ustawy z dnt'a 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U' 22013 t'

poz. 885 z P62n. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotr5w spoza sektora finans6w publicznych:

- I( przeprowadzonych w latach 2013 - 2014 otwartych konkursach ofert na realizacjg

zaian publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu pr4igto jako prawidlowe oferty

zlo2one clo konkursu przez Ludowy Klub sporlowy ,,Kamienica Polska", pomimo 2e

w ofertach tych nie wskazano rodzaju przewidywanych kosztdw realizacji zadania

publicznego.
Powy^szym naruszono art. l5 ust. I pkt 2 ustawy z dnia 24 h.ryietnia 2003 r. o dziatalnoici

po|ytku publicznego i wolontariacie (Dz. z 2010 r. Nr 234' poz 1536 z pdin' zm'),
'w 

zwiqzLu z art. 14 ust. I pkt 3 ww. ustawy i postanowieniami zalqcznika nr I do

rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia l5 grudnia 2010 r' w sprawie

wziru oferty i ramowego tuzoru umowy dotyczqcych realizacii zadania publicznego oraz

wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U z 201 I r' Nr 6, poz 25)'

w powyiszych ofertach brak byto r6wniez deklaracji o zamiarze odplatnego bqdi

nteidplatneigo wykonania zadania publicznego, co bylo wymagane przepisem art. 1,4 ust. l

pkt 6j ww. uttawy, o tgodnie ze wzorem oferty ustalonym ww. rozporzqdzeniem deklaracja
-ta 

mo postat olwiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od adresat6w zadania.

Ponaito, w ofertach nie podano nastgpujqcych informacji wymaganych zgodnie ze wzorem

ustalonym ww. rozporzqdzeniem w zakresie;
- wskazania daty zwiqzania ofertq (dotyczy ofetty na rok 2013),
- wskazania czy podmiot skladaiqcy ofertg zalega bqdi nie zalega z oplacaniem nale2noici

z tytulu zobowiqzari podatkowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne'

z ww. podmiotem zav)arto umoy)y o wsporcie realizacji zadania publicznego pn.:

,,Prowadzenie zajgt fteningowych, uczestniczenie w rozgrywkach pilkarskich w r62nych

kategoricch wiekottych" oraz udzielono dotacji na realizacjg zadania'
- ni rok 2013 w lo.uocie 120.000,00 zl na podstawie umowy Nr 82.521.1.2013 z dnia

I5 marca 2013 r.,
- na rok 2011w loancie 120.000,00 zl na podstawie umowy Nr GK.524.1.2014 z dnia

28 lutego 2014 r.
Zgodni"e z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. u.

N"r 157, poz' 1240 z p6in' zm' i Dz. U. z 20]3 r., poz. 885 z p6in. zm') zlecenie zadania

i udzielinie dotacji nastgpuie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 h,uietnia 2003 r.



o dzialalnoici poiytku publicznego i o wolontariacie (Dz. LL z 2010 r., Nr 234, poz. 1536

z pdin. zm.).
oceny ofert w ot\4)artym konkursie ofert przeprowadzonym w 2013 r. dokonala komisja

konkursLwa powolana zarzqdzeniem Nr 4/2013 Itr/'jta Gminy Kamienica Polska z dnict

6 lutego 20i3 r. Oceny ofefi w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym w 2014 r.

dokonata komisj a konkursowa powolona zarzqdzeniem nr 4/2011 W6jta Gminy Kamienica

Polska z dnia 3l stycznia 2011r.

Wniosek nr l0
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy w Kamienicy Polskiej

w zakesie przeprowadzania otwarlych konkurs6w ofert na realizaclg zadah
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finans6w publicznych,

itosownie do art. 14 ust. 1 pkt 3 i pkt 6, art' 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci poz)'tku publicznego i o wolontariacie
(Dz. IJ. z 2014 r., poz IllS z po2n. zm.) oraz postanowieri Rozporz4dzema
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie

wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotycz4cych tealizaili zadanla
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz' U'

z 2011 r. Nr 6, poz. 25) w zwiagku z ul.212 ust' 2 ustawy zdnia2T sierpnia

2009 roku o finansach publicznych (Dz. U- z 2013 r' poz' 885 z p62n' zm')'

maj4c na uwadze przepisy afi.68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww' ustawy'

Ir 2014 r. nie wyegzeh,uowano od Ludowego Klubu sportowego ,, Kamienica Polska"

obowiqzku w zakresie zlozenia prawidlowego sprawozdania z wykonania w 2013 r.

zadani)a publicznego pn. ,, Prowadzenie zajgt treningowych, uczestniczenie w rozgrywkach

pilkarskich w r6inych kategoriach wiekowych". sprawozdanie z wykonania zadania'publicznego 
zloione przez ww. podmiot zcwieralo tylko koszty dzialalnoici Ludowego'Ktubu 

Sportowego ,,Kamienica Polska" poniesione w 2013 r' na lqcznq kwotg

160.274,i3 zl, biz wskazania, ktdre koszty dotyczyly realizacji zadania i kt6re koszty

zostaly pokryte ze iroclk,w dotacji oraz wykaz dokument'w ksiggowych na podstawie

kt,ryih'ponoszono wydatki na lqcznq kwotg 1 3 t .232,47 zl, r,wniei bez wskazania w jakiei

czgici iydatki zostaly poniesione z dotacji. W powyiszym sprawozdaniu nie zawarto

pozostalych informacji wymaganych zgodnie ze wzorem sprawozdania stanowiqcym'"alqcrnik 
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia I5 grudnia

20i0 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania

pubticznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. u. z 2011 r. Nr 6,

poz 25)
Powy2szym naruszono postanowienia $ tt umowy Nr 82.521.1.2013 z dnia 15 mqrca

2013 r.-o wsparcie realizacji zdania publiczneSo, stosol,t)nie do kt'rych sprawozdanie

koficowe z wykonania zadania publicznego powinno zostat sporzqdzone przez

Zleceniobiorc1 wedlug wzoru stanowiqcego zalqcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
pracy i polityki Spoteiznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych

realizacji zadanii publicznngo orot wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia

l5 grudnia 2010 r.

Zadania w zakresie rozliczania dotacii udzielanych podmiotom spoza sektora finans6w
publicznych na realizacjg zadafi publicznych nie zostaly powierzone pisemnie Zadnemu
pracownikowi [Jrzgdu Gminy Kamienica Polska.
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Wniosek nr I I
Wzmocnii dziatania w celu zapewnienia prawidlowego rozliczania dotacji
udzielanych podmiotom spoza sektora finans6w publicznych na realizacjE zadah
publicznych, stosownie do postanowieri zal4cznlka nr 3 do rozpotz4dzema
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotycz4cych realizacji zadaria publicznego orv
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 201 1 r. Nr 6, poz. 25),
maj4c na uwadze afi. 68 oraz art.69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U . z 2013 r. poz. 885 z p62n' zm.).

IV 2011 r. nie dopelniono obowiqzku o kt6rym mowa w przepisie art. 5a ust 3 ustawy
z dnia 21 kwielnia 2003 r. o dzialalnoici po2ytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 231, poz. 1536 z p6in. zm.) w zakresie przedlo2enia Radzie Gminy
w Kamienicy Polskiej oraz opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej,

sprawozdania z realizacji programu wspdlpracy z organizacjami pozarzqdowymi oraz

podmiotami prowadzqcymi dzialalnolt po2ytku publicznego za rok 2013 na skutek

zanie chania j e go sporzqdze nia.
Stosownie do ww. przepisu organ wykonawczy jednostki samorzqdu terytorialnego, nie
p6lniej niz do dnia 30 la,uietnia ka2dego roku, jest obowiqzany przedlo2yt organowi
stanowiqcemu jednostki samorzqdu terytorialnego oraz opublikowat w Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspdlpracy za rok poprzedni.

obowiqzki w zakresie przygotowania projekt'w ww. sprawozdania oraz przekazania ich

do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie zostaly powierzone pisemnie iddnemu

pracownikowi Urzgdu Gminy Kamienica Polska.

Wniosek nr 12
Wzmocnii dziaLania w celu zapewnienia sporz4dzania, przedkiadania Radzie

Gminy w Kamienicy Polskiej i publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej

sprawozdai z realizaqi programu wsp6lpracy z otganizacjami pozarz4dowymi

i podmiotami prowadz4cymi dzialalnoSi poz)'tku publicznego, stosownie do

art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r' o dzialalnodci poZytku

publicznego i o wolontariacie (Dz' U. z 2014 r., poz l 1 18 z p62n. zm.)'

w szczeg6lnoSci poprzez pisemne powierzenie pracownikom Urzgdu Gminy
w Kamienicy Polskiej obowi4zk6w w tym zakresie, maj4c na uwadze art. 68 oruz

art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publ icznych (Dz.U.22013 r .  poz.885 zpo2n. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomoSciami:

l4 wykazach nieruchomolci przeznaczonych do sprzeda|y nieprawidlowo wyznaczono

termin do zloienia wniosku przez osoby, kt1rym przysluguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomolci. Wskazany w wykazie nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y tetmin

do zlo2enia wniosku przez osoby, kt'rym przysluguje pierwszensttvo w nabyciu

nieruchomoici byt krdtszy niz 6 tygodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu

Powyzszym naruszono art. 34 ust. I pkt t) i pkt 2) ustawy z dnia 2l sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. {J z 2010 r. Nt 102, poz 651 z pdin' zm), zgodnie

" 
ktAiv-, termin do zloienia wniosku przez osoby, kt1rym przysluguje pierwszerislwo
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wnabyciunieruchomoiciwskazanywwykazienieruchomoiciniemo,ebytkr6tszyniz
6 rygodni liczqc od dnia wywieszenia wykazu'
Powy2sze dotYczYlo:
- Wykazu nr' liZOll z dnia 2 marca 20ll r., w kt1rym termin ten wskazano do dnia

]5kwie tn ig20] ] r . ,na tomias twykazwwieszononatab l i cyog loszey ' tdn iaTmarca
201I r., zatem termin co najmniej 6 tygodni up$nval w dniu l8 kwietniq 201 I r'
- Ilykazu nr 4/201I z dnii 16 wrzeinia 201I r., w kt6rym termin ten wskazano do dnia

21 
" paidziernika 20ll r., nqtomiast wykaz wlnvieszono na tablicy oglosze{t dnia

2l wrzelnia 2011 r., zatem termin co naimniej 6 tygodni uplywal w dniu 2 listopada

2011 r.
I wykoru nr 1/2014 z clnia 4 lutego 2014 r., w kt6rym termin ten wskazano do dnia

]4marca20]4r ' ,natomiastwykazwywieszononatabl icyogloszefidnia6lutego20l4r.,
zatem termin co naimniej 6 tygodni uplywal w dniu 20 marca 2014 r'

w latach 2011 - 2014 ogloszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzeda2

nieruchomoici podano di publicznej wiadomolci przed uplywem terminu, o ktdrym mowa

w art. 34 uri. I pkt t i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce

n ieruchomolc iami1oz .u . ,20 ]0 , 'Nr t02 'poz .65}zp62n.zm. ) , t j . te rminudoz lo ien ia
wniosku przez osoby, kt,rym przysluguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoici'

wynoszqc;go co naj mniej 6 tygodni od dnia wyuieszenia wykazu nieruchomo,ici

pirrrrirrinyrh do iprzeiazy. powy2szym nqruszono qrt. 3g ust. 2 ww. ustawy, zgodnie
'z 

kt'rym ogloszenie o przetargu podaje sig do publicznei wiadomolci nie wcze'niej niz po

upbryvie termin|w, o kt6rych molta tu art. 34 ust' I pkt I i 2'

ioiyzrre dotyczylo o&lo'szen o przetargu na sprzeda| .nastgpujqcych 
nieruchomoici:

- ogloszenia o przetargu na iprzedaz nieruchomoici oznaczonej jako dzialka nr 487'

poiizonei w miiiscowoici Kamienica Polska, podanego do publicznej wiadomoici w, dniu
'14 

paldziernika 20lt r. podczas gdy termin wynoszqcy co najmniej 6 tygodni od dnia

wywieszenia wykazu nieruchomoici uplywal w dniu 2 listopada 201) r'
-'ogloszenia o przetargu na sprzeda2 nieruchomoici oznaczonej jako dzialki nr 66 i nr I36,

poioZonej w miejscowTici Ziwisna, podanego do publicznej wiadomoici w dniu 5 marca
'2014 

r., podczai gdy termin *yrotrq"y ,o najmniej 6 tygodni od dnia wy+vieszenia wykazu

nieruchomoici uptywal w dniu 20 marca 20I4 r'

Il ogloszeniach o przetargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomoici

.y*Zgono 
"olqrrenia 

do oferty dowodu wplacenia w,adium bez wskazania' 2e powinna byt

ti to"pio takiigo dowodi. Fowyzsze niezgodne bylo-z postanowieniami $17 ust' 3

rozporzqdrenii Rady Ministr|w z dnia 14 wrzeinia 2001 r' w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania pizetarg6w oraz rokowali na zbycie nieruchomoici (Dz U z 2004 r'
'Nr 

)07, por. 2108 z pdin. zm.). Stosownie do ww. przepisu do oferty naleiy dolqczyt kopig

dowodu wniesienia wadium

Pisemnyprzetafgnieograniczonynasprzeda|nieruchomoicioznaczonejjakodzialka
nr 187, pitoZonej w miejscowoici Kamienica Polska, przeprowadzony w dniu l6 listopadtt

201I r. nie zosial zakoy'tczony wynikiem negawnym, pomimo 2e w zlo^onej ofercie nie

zaproponowano ceny wy2szej od ceny wywolawczej Ceng wyvolawczq ww nieruchomoici

uitolino w wysokilci 15.179'00 zt netto' do przetargu wplyngla jedna oferta z, -c-e-nq
15.179,00 zl netto. Powy|szym naruszono art. 40 ust. 4 ustal4)y z dnia 2l sierpnia 1997 r-



o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ln. zm.), zgodnie
z kt1rym, przetarg uwaza sig za zakonczony wynikiem negatywnym, je2eli w przetargu
pisemnym nie wplyngla ani jedna oferta lub 2aden z uczestnikdw nie zaoferowal ceny

wy2szej od wywolawczej.

Zadania nviqzane z obrotem nieruchomo:iciami stanowiqcymi wlasnoit Gminy w tym
przygotowanie dokumentacji do sprzeda2y nieruchomolci naleialy do Inspektora ds.
gospodarki rolnej w Referacie Gospodarki Komunalnej (wczeiniej Referacie w zalvesie
spraw budownictwa, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki mieniem gminnym,

komunikacji i drdg publicznych, rolnichua, leinicnva, prawa wodnego, zamdwiey't
publicznych, gospodarki nieruchomoiciami). Bezpoiredni nadz6r w tym zalcresie

spraw ow al Kier ow nik te go Refer atu.

Wniosek nr 13
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Kamienica Polska
w zakresie przygotowywania dokumentacji na sprzeda? nieruchomoSci gminnych,
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkr 2, u1.39 ust. 2, art. 40 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomodciami (Dz. U.22014 r', poz. 518
z p62n. zm) oraz $ 17 ust. 3 rozporz4dzenia Rady Ministr6w z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprow adzania przelarg6w oraz rokowan na

zbycie nieruchomo5ci (Dz. rJ.22014 r., poz. 1490 zp62n. zm.), maj 4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. 22013 r., poz. 885 z poLn. zm.).

W zakresie zamtiwiefi publicznych:

- 14/ zakresie udzielenia w 2012 r. w trybie przetargu nieograniczonego zam6wienia
publicznego pn. ,, Budowa hali sportowei w Kamienicy Polskiej - dokoitczenie inwestycii"

slwierdzono;

Y w specyfikacji istotnych warunk1w zam1wienia oraz w ogloszeniu o zam6wieniu

okteilono spos1b dokonywania oceny spelniania warunk1w udzialu w postgpowaniu

w zakresie sytuacji ekonomicznej i fnansowej w spos'b nieproporcjonalny do przedmiotu

zam,wienia oraz naruszajqcy zasadg uczciwej konkurencji, czym naruszono art 22 ust 4

w zwiqzku z art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 styczniq 2001 r. Prawo zam6wieh publicznych

(Dz U z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6ln. zm.). Zgodnie z drt 22 ust. I opis sposobu

dokonania oceny spelniania warunkdw, o ktdrych mowa w ust. I' powinien byt zwiqzany

z przedmiotem zam,wienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zqm'wienia. Natomiast

w myll art. 7 ust. I zamawiajqcy przygotol4)uie i przeprowadza postgpowanie o udzielenie

zam,wienia w sposdb zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencj i oraz r6wne

traktow anie wyko naw c6w.
W postgpowaniu wymagano m.in. aby wykonawca wykazal sig przychodem rocznym netto

ze sprzeda2y rob6t kubaturowych w wysokoici nie mniejszej niz 10.000.000,00 zl, oraz

posiadaniem ubezpieczenia od odpowiedzialnoici cyvilnei w zakresie prowadzonej

dzialalnoici zwiqzanej z przedmiotem zam1wienia na h,uolg nie mnieiszq niz

10.000.000,00 zl. Kwoty te znacznie przewy2szaly wartoit szacunkowq zam'wienia, kt6ra

wynosila 5. 610. 3 27, 29 zl.
Ponadto w prowadzonym postgpoy)aniu nie bylo moZliy)e pohrierdzenie spelnienia

warunku dotyczqcego przychodu netto ze sprzeda2y robdt kubaturowych na podstawie
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dokumentbw zlo2onych przez wybranego wykonawcg zgodnie z wymaganta.mt

zamawiajqcego. Zamawiajqcy nie zdefiniowal pojgcia ,,przych6d netto ze sprze.dazy. rob6t

kubaturiwycii". w celu pohuierdzenia spelniania warunku Zamawiajqcy Zqdal zlo,enia

sprawozdania fnansoweso albo jego czgici, a jeieli.podle.ga ono badaniu przez bkglego

iewidenta zgodnie z przepisami o rachunkowoici rdwniei z opiniq odpowiednio

o bcdanym" ,pro*o"ianii albo jego czglci, a - .lt) przypadku llykonawc6w

niezobowiqzanych do sporzqdzania sprawozdania finansowego - innych dokument1w

olveilajqcych obroty oraz zobowiqzaiia i nale2noici - za oldres nie dlu2szy ni2 trzy lata

obrotowe,'a je2eli okres prowadzenia dzialalnoici jest kr6tszy - za ten okres'

Il dokumeniach zloZonych wraz z wybranq ofertq nie wykazano przychod1w ze sprzedazy

rob6t kubaturowych.
Z wyjainieri ztozonych w takcie kontroli przez Pana Cezarego Stempnia - W6jta Gminy

*yiiWo, 2e w trttkcie badania i oceny ofert uwzglgdniono w tym zaktesie wartolt

uzyskanych przez wykonawcg przychod6w rocznyc h

y zawarto w dniu 8 paidziernika 2012 r. umowg w sprawie udzielenia zam6.wienia,

pomimo2ewykonawcaprzed je j zawarc iemn iewn i \ s l zabezp ieczen iana le , y tego
wykonania umowy w prawidlowej wysokoici. -
/godnie z art. l4'7 uito*y, dnii 29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz. tl-

2"010 r. U, tl3, poz. 759 z p6in. zm.), zamawiajqcy moze hqdat od wykonawcy

zabezpieczenia noliZytego wykonania umowy, kt6re ,slu2y 
pokryciu roszczen z tyt.ulu

irrykoronio tub nilniezytego wykonania umowy. I( specyfkacji istotnych warunktiw

zamiwienia przewidziano obowiqzek wniesienia zabezpieczenia naleZytego wykonania

umowy tr wysokoici I0?6 wartoici ceny ofertowej brutto'

w umowie nr 82.272.5.2012 zawartei B paidziernika 2012 r. ustalono, 2e wykonawca

wnosi, najpdlniej w dniu podpisania umowy, fnansowe zabezpieczenie nale2ytego

wykonania'umoiy w wysokoici 676.497,43 zl, co stanowiJo 1094 wartoici ceny ofertowej

biutto. Wykonawca wnidsl w dniu 8 paldziernika 2012 r. zabezpieczenie nale2ytego

wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczenio,wej nalezytego wykonania kontraktu

na bwotg 616.497,43 zl, tj. o wartoici zani2onej o 30 000 zl

Zadania w zakresie udzielania zam|wien publicznych w Urzgdzie Gminy Kamienica

Polska wykonywal Kierownik Referatu w zakresie spraw budownictwa, zagospodarowania

przestrze"nne;o, gospodarki mieniem gminnym, komunikacji i dr6g publicznych' rolnictwa'
'Ieinictwa, 

pio*i *idrrgo, zam6wiefi publicznych, gospodarki nieruchomoiciami (obecnie

Referatu Gospodarki Komunalnej od 15 kwietnia 201 3 r.)-no podstawie zaktesu curyrygs_ci.

Specyfikacjg' istotnych warunk6w zam6wienia zatwierdzil w dniu 27 sierpnia 2012 r'

p. cirory s'**ptei _ wdit Gminy Kamienica polska. I(6jt Gminy podpisal r6wnie2 umowg

nr 82.272.5.2012 z dnia B paidziernika 2012 r'

Wniosek nr 14
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Kamienica Polska

w zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zam6wienia publicznego'

stosownie do art. 22 ust. 4 w zwi4zku z afi. 7 nst' 1 ustawy z dnia 29 stycznla

2004 r. Prawo zam6wieri publicznych (Dz tJ. z 2013 r', poz' 907 z p62n' zm)

oraz kontroli wnoszenia zabezpieczenia nalelytego wykonania umowy, stosownle

do arl. 147 tej ustawy i specyfikacji istotnych warunk6w zam6wienia, maj4c na

uwadze at1. 68 otut art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r'

o finansach publicznych (Dz.tJ.22013 r. poz' 885 z p62n' zmj'
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W 2012 r. dokonqno dwulcrotnie zmiany umownego terminu wykonania zadania na pn.

,,Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej - dokonczenie inwestycji" olveilonego

w umowie nr 82.272.5.2012 z dnia 8 paidziernika 2012 r., pomimo 2e w ogloszeniu
o zam|wieniu ani w specyfikacji istotnych warunkiw zamdwienia nie okreilono warunkdw
takiej zmiany.
Ponadto, dokonano tei zmiany umowy w zalcresie przedmiotu zam6wienia
i wynagrodzenia. Zmian dokonano w nuiqzku z przeknzaniem wykonawcy przez
zamawiajqcego paneli dachowych, kt1rych dostawa byla pierwotnie objgta przedmiotem
zam6wienia. I( zwiqzku z przekazaniem tych material6w w celu ich wykorzystania
w realizacji przedmiotu umowy, dokonano zmniejszenia wynagrodzenia umownego o kwotg

145.140 zt. Mo2liwoici dokonania takiej zmiany umowy zamawiajqcy nie przewidzial

w ogloszeniu o zamdwieniu ani w specyfikacji istotnych warunk6w zam1wienia oraz nie

okreilil warunkdw tdkiej zmiqny.
Powyiszych zmian umowy dokonano z naruszeniem art. 114 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zam6wien publicznych (Dz U z 2010 r. Nr l13, poz. 759
z p6in. zm.), zgodnie z kt6rym zakazuje sig istotnych zmian postanowieri zawartej umowy
w stosunku do treici oferty, na podstawie ktdrej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze

zamawiajqcy przewidzial mo1liwoit dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamdwieniu
lub w specyfkacji istotnych warunkdw zam1wienia oraz okreilil worunki takiej zmiany.
Poczqtkowo w umowie nr 82.272.5.2012 z dnia I paidziernika 2012 r. termin zakoriczenia

wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 28 lutego 2013 r. a wynagrodzenie

umowne ryczaltowe wynosilo 6.764.974,34 zl.
Zmian umowy nr 82.272.5.2012 z dnia 8 paidziernika 2012 r. o w zaktesie terminu
zakoriczenia do konano :
- aneksem nr I z dnia 31 stycznia 2013 r., w ktdrym termin zakolrczenia ustalono do

dnia 30 wrzeinia 2013 r.
- aneksem nr 2 z dnia 29 maja 2013 r., w kt1rym termin zakoltczenia ustalono do dnia

7 paidziernika 201 3 r.
Zmiany dotyczqcej przekazania paneli dachowych i zmniejszenia wynagrodzenia do kwoty

6.619.834,34 zl dokonano anel*em nr 2.
Aneksy do umowy nr 82.272.5.2012 podpisal Pan Cezary Stempieri - I4/6it Gminy

Kamienica Polska.

Wniosek nr 15
Zapewnil dokonywanie istotnych zmian postanowie/r um6w o zam6wienie
publiczne, wyl4cznie w przypadku gdy moZliwoSi dokonania takiej zmiany
przewidziano w ogloszeniu o zam6wieniu lub w specyfikacji istotnych warunk6w

zam6wienia oraz okre5lono warunki takiej zmiany, zgodnie z ar1. 144 ust. 1

ustawy z dnia 29 slycznia 2004 r. Prawo zam6wief publi cznych (Dz' U. 22013 r''

poz. 907 z p62n. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczo5ci:

- w latach 201I - 2014 (do zakonczenia kontroli) prowadzono wsp6lne ksiggi rachunkowe

dlT butlZetu (organu) oraz dla Urzgdu Gminy Kamienica Polska. Taki spos6b prowadzenia

ksiqg rachunkowych byt niezgodny z zakladowym planem kont dla bud2etu oraz

z zakladowym planem kont dla urzgdu Gminy Kamienica Polska wprowadzonym

zarzqdzeniem nr 12/2012 \l/6jta Gminy Kamienica Polska z dnia 25 czerwca 2012 r.

w sprawie ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowoici w urzgdzie Gminy



Kamienica Potskn (ze zmianami) oraz z poptzednio obowiqzujqcym zakladowym planem

kont dla budzetu oraz z zaffiadowym planem kont dla urzgdu Gminy Kamienica Polska

ustalonym zarzqdzeniem nr 2/2006 w6jta Gminy Kamienica Polska z dnia 10 paldziernika

2006 r. (ze zmiinami). Bylo to rdwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu

i iednosiki Urzgdu G:miny okreilonymi w zalqczniku nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

iinans6w 
" 

dnia 5 lipca 20.0 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6w

kont dla budietu paristwa, budibt6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samirzqdowych zaklad6w bud1etowych, paristwowych funduszy celowych

oro, pifrrt*o-ych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

RzecTpospolitej-potsiiei (Dz u Nr t28, poz. 861 z p6in. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
po*yirrr- rorui"olo art. 4 ust. I ust(rwy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz.

U. z"2009r. Nr 152, poz. t223zpdin. zm. i Dz. U z 2013 r', poz' 330 z p6l'n zm )',zgodnie
z kt,rym jednostki 

^obowiqzane 
sq stosowqt przyjgte zasady (politykg) rachunkowoici,

rzeteliie i j asno przedstawiajqc sytuacig majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy'

obowiqzki w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowoici organu oraz urzgdu

Gminy Kamienica polika naleialy do dnia 3I grudnia 2012 r. do p. Gabryeli KIar -

bytego skarbnika Gminy Kamienica Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r. do

p. Urszuli Pietryki - Skarbnika Gminy Kamienica Polsko

Wniosek nr 16
Zaprowadzil odrgbne ksiggi rachunkowe dla organu oraz dIa Urzqdu Gminy

Kamienica Polska zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz

zzak|adowymplanemkontdlaUrzgduGminyKamienicaPolskaustalonymi
zarz4dzeniami w6jta Gminy Kamienica Polska nr 1212012 z dnia 25 czetwca

2012t.(zezmianami),atakzezzasadamifunkcjonowaniakontorganuiUrzgdu
okreslonymi w zal4cznlki nr 2 i nr 3 do tozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia

5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowodci oraz plan6w kont

dla budzetu paristwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorz4dowych zakiad6w bud2etowych, paristwowych funduszy

celowych oraz pairstwowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibg poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. IJ. z 2013 r', poz' 289)' maj4c na

uwadzear t '4us t . lus tawyzdn ia2gwrzeSn ia lgg4r .o rachunkowoSc i (Dz . I I .
z 2013 r., Poz. 330 z P62n. zm.).

wydruki ksiqg rachunkowych za lata 20ll - 2011 (dziennik6w, ksiggi gl6wnej, ewidencji

aiatitycznni)"prowadzonych przy uiyciu oprogramowania komputerowego nie zawieraly

aory iot"iliio zapisu isiggiwego Byto to niezgodne z art. 13 ust. 2 i ust. 3 w zwiqzku

, art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z diia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz U z 2009 r.

Nr 152, poz. I2ZS z p6in. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6in. zm.). Stosownie do ww

art. 13 ust. 2 przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy u2yciu komputera za

r6wnowa2ne z nimt uwoza sig odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowolci,

zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbior'w danych, bazy danych luh

wyidrgbnionych jej czgici, bez wzglgdu na miejsce ich powstania i przechowywania.

Stosownie do ari. 13 ust. 3 warunkiem utrzymywania zasobdw informacyjnych systemu

rachunkot4)oici w formie okteilonej rt) ust. 2 jest posiadanie przea jednostkg

oprogramowania umo1liwiajqcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do

,apii6w dokonanych w isiggach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub

przeniesienie na informatyczny noinik danych.
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Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy zapis l<siggowy powinien zawierat co
najmniej h,votg i datg zapisu. Datq zapisu w rozumieniu przepis6w ustawy jest data

fakty c z n e go wp r ow adz e n i a z ap i s u do ew i de ncj i lts i g gow ej.

Z wyjainiefi pracownik|w Urzgdu wynikalo, 2e oprogramowanie, przy utyciu ktdrego
prowadzone byly ksiggi rachunkowe, nie zawieralo funkcj i umoZliwiajqcej oznaczanre
w wydrukach ksiqg rachunkowych daty dokonania zapisu l<siggowego.

Ponadto, wydruki ewidencji analitycznej (szczegdlowej wedlug kontrahentdw) do konta
221 * ,,Nale2no:ici z tytulu dochoddw budzetowych" prowadzonej plzy uZyciu
oprogramowania komputerowego w zakresie dochod1w z podatku od nieruchomoici
i dochoddw z oplat za odbi\r lmieci za lata 2013 - 2014 oraz dochod6w z najmu
i dzieriawy za rok 20ll nie spelnialy wymog6w olcreilonych art. 13 ust. I pkt I i pkt 2
ww. ustawy o rachunkowoici.
Wydruki ewidencji szczegdlowej do dochoddw z najmu i dzier2awy oraz podatku od
nieruchomoici nie zawieraly oznaczenia: nazwq jednostki kt6rej dotyczq, nazwq danego
rodzaju lrsiggi rachunkowej, nazwq programu przeluarzania, roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i dqty sporzqdzeniq.
Wydruki ewidencji dochod6w z oplat za odbi1r imieci zawieraty tylko oznaczenie nazwq
programu przetwarzania i datg sporzqdzenia wydruku.
Stosownie do v,w. art. 13 ust. 4 pkt I i pkt 2 ustawy o rachunkowoici l<siggi rachunkowe,
z uwzglgdnieniem techniki ich prowadzenia, powinny byt:
- trwale oznaczone nazwq (pelnq lub skr1conq) jednostki, kt6rei dotyczq (kazda ksigga

wiqzana, ka2da lulna karta kontowa, tak2e je1eli majq one postat wydruku
komputerowego lub zestowienia wyiwietlanego na elcranie monitora komputera), naz'ttq

danego rodzaju ksiggi rachunkowej oraz nazwq programu przelwarzania;
- wyrdinie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty

sporzqdzenia.

Oprogramowanie przy uzyciu kt1rego prowadzone byly l<siggi rachunkowe zostalo

dopuszczone do stosowania zarzqdzeniami Wdjta Gminy Kamienica Polska; Nr 22/2010

z dnia l0 wrzeinia 2010 r. a nastgpnie Nr 12/2012 z dnia 25 czerwca 2012 r'

Oprogramowanie do prowadzenia ewidencji analitycznej szczeg6lowej do konta 221

zostalo dopuszczone do stosoirania zarzqdzeniami l46jta Gminy Kamienica Polska:

Nr 16/2013 z dnia 6 maja 2013 r., Nr 41/2013 z dnia 30 wrzeinia 2013 r.' Nr 44/8/2014

z dnia l1 paidziernika 20ll r.

obowiqzki w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowolci organu oraz urzgdu

Gminy Kamienica Polska nale1aly do dnia 3l grudnia 2012 r. do p. Gabryeli Klar -

bylego Skarbnika Gminy Kamienica Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r' do

p. Urszuli Pietryki - Skarbnika Gminy Kamienica Polska

Wniosek nr 17
Zapewni( prowadzenie ksi4g rachunkowych w spos6b umoZliwiaj4cy oznaczanie
sporz4dzanych wydruk6w dat4 zapisu ksiggowego, stosownie do art. 13 ust. 2
i ust. 3 w zwiqzku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wtze{nia 1994 r'
o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz.330 z po2n. zm.), a w zakesie ewidencji
szczeg6towej do konta 221 6wnie2 nazw4 jednostki kt6rej dotyczE, nazwE
danego rodzaju ksiggi rachunkowej, naz\ry4 programu ptzetwatztia, a Iakae
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rq.zruine oznaczenie co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty

sporz4dzenia, stosownie do afi. 13 ust 4 pkt 1 i pkt 2 ww ustawy'

w olcesie od 1 stycznia 20ll r. do t3 paidziernika 2011 r. prowadzono ewidencjg

analitycznq (szczegdlowq wetllug kontrohentdw) do konta 221 "NaleZnoici 
z tytulu

dochirl1w' budZetowych" w zakresie dochod1w z najmu i dzierZawy nieruchomoici przy

izyriiu oprogromoiania, kl6re nie zostalo przyjgte do stosowania w obowiqzuiqcei

*j"drorirc iokumentacji opisujqcej przyjgte z,asady (politykd rachunkowoici'

foiyzsze naruszalo ait.'10 ust. i pkt 3 lit. c ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici (Dz U z 2013 r., poz 330 z p62n zm)' zgodnie z kt1rym jednoslka

powinna posiadat dokumentacj g opiiujqcq w ig:yfu potskim przyj7te przez niq zasady

(politykg) rachunkowoici, a w szczeg1lnoici dotyczqce opisu systemu przerwdrzanla
'danyih,'a 

pr"y prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy u2yciu komputera - opisu systemu

informatyczn;g;, zawierajqcego'iykaz program6w, procedur lub funkcj i' w zaleinoici od

,iruktury oprigramowanio, *ro" i opiiem algorytmdw i p,arametrdw oraz programowych

"asad 
ichiony danych, w tym w szizegdlnoici metod zabezpieczenia dostepu do dqnych

i systemu ich przetwarzania, a ponadto olcreilenie wersii oprogramowania i daty

rozpoczgcia jego e ksPloatacit
Priygoto*orii proiektu przyjgtych w jednostce zasad rachunkowoici nale2alo do

obiiiqzkbw p. Urszuli Pietryki - Skarbnika Gminy Kamienica Polska'

w trakcie kontroli w ll paidziernika 2014 r. zarzqdzeniem nr 44/8/2014 lry'iw Gminy

KamienicaPolskawsprawiezasadprowadzeniakomputerowejewidencj i iksiggowofui
czynsz6w w Urzgdzie Gminy Kamienica Polska przyjgto do stosowania ww

oprogramowanie.

Wzakladowymplaniekontdlajednosrki-LlrzgduGminyKamienicaPolsknus!l^o.n1m
zarz:qdzeniein ir I2/20i2 W6jta Gminy Kamienica .Polska z dnio 25 czerwca 2012 r.

w sprawie ustalenia dokumeitacji przyjgtych zasad rachunkowoici w urzgdzie Gminy

Kamienica Polska ze zmianami nie wskazano konta: 224 - ,, Rozliczenie dotacji

iidzrtoryrl, oraz platnoici z budietu irodkdw europejskich". W latach 2012 - 2013

dotacie idzielar, ) budZrtu ujmowano w ksiggach ruchunkowych jednostki na koncie

810'- ,,Dotacje budietowe, 
' 
platnoici z budzetu irodk6w europeiskich oraz irodki

z bud1e;u na iiwestycje" w koiesponclencii z kontem 130 - ,, Rachunek bieiqcy jednostki"

z pominigciem konta 2 21.
li kr4go"h rachunkowych roku 2014 operacje gospodarcze polegajqce na przekazywaniu

dotacji ujmowano na ww. koncie 221.

Ponadto, w ww. planie kont nie opisano

,, Dlugoterminowe akry+ua Jinansowe" (konto to

kont dla Urzgdu), konto 030 funkcjonowalo w

zasad funkcj onowania konla 030 -

zamieszczono w wykazie obowiqzuj qcych

l<siggach rachunkowych w latach 201I -

2014.
ifoaru z art. ]0 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici

(62. U. z 2009 r. Nr 15i, poz. 1223 z pdin' zm i Dz U z 2013 r'' poz' 330 z pbin' zm')

)ednostka powinna posiadat dokumentacjg opisujqcq w j7zyku polskim przyjgte przez niq
"zasady 

lpolitykgl richunkov'oici, a w szczegdlnolci doD)czqce sposobu prowadzenia ksiqg

rachiniowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustdlaiqcego wykaz kont ksiggi

g!6wnej, przyigt; zasady klasyfikacii zdarzeri, .zasady 
prowadzenia kont ksiqg

pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gt6wnej '



Stosownie do zasad funkcjonowania konta 224, okreilonych w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoici oraz plandw kont dla bud1etu parisnva, budaet6w jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaklad6w budzetowych,
panslvowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek bud:2etowych majqcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U Nr l2B, poz. 861 z p6in. zm.
i Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konto 224 sluzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujqcy
udzielonych dotacji budietowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucie
zarzqdzajqce i poiredniczqce platnoici z budzetu !rctdk6w europejskich. Zgodnie natomiast
z $ 15 ust. 1 pkt I ww. rozporzqdzenia, ustalajqc zaklctdowy plan kont, nale2y sig kierowat
nastgpujqcymi zasadami: konta wskazane w planach kont nale1y traktowat jako
standardowq liczbg kont, ktdra mo2e byt ograniczona jedynie o konta slu2qce do
ksiggowania operacji gospodarczych niewystgpuj qcych w jednostce lub plac6wce.

Przygotowanie projektu przyjgtych w jednostce zasad rachunkowoici nale2alo do dnia
3l grudnia 2012 r. do obowiqzkdw p. Gabryeli Klar bylego Skarbnika Gminy Kamienica
Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r. do obowiqzk6w p. Urszuli Pietryki -

Skarbnika Gminy Kamienica Polska. Stosownie do art. I0 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowoici, kierownik jednoslki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacjg
opisuj qcq przyj g te zas ady r ac hunkow o lc i.

Wniosek nr 18
Uzupelni6 zakladowy plan kont dla jednostki - Urzgdu Gminy Kamienica Polska
o konto 224 oraz o zasady klasyfikacji zdarzeh na koncie 030 stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okre5lonych w zal4czntkt nr 3 rozpotz4dzenia Ministra
Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowo3ci
oraz plan6w kont dla budzetu paistwa, bud2et6w jednostek samorz4du
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorz4dowych zakladow budZetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz paistwowych jednostek budZetowych
maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r',
poz.289), maj4c na uwadze afi. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeSnia 1.994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 201.3 r. poz. 330 z p62n.

zm.) w zwi4zku z $ 15 ust. I pkt 1 ww. tozporz4dzenia'

Zaniechano ujmowania do dnia zakoliczenia kontroli w ewidencji ksiggowej na kontach:

134 - ,,Kredyty bankowe", 260 ,,Zobowiqzania finansowe" i 909 - ,Rozliczenm
migdzyokresowe " , naliczanych migdzy okresami rozliczeniowymi odsetek od zaciqgnigtych

przez gming lcredytdw i poiyczek, stanowiqcych wydatki przyszlych okres6w. Powy2szym

naruszono zasady funkcjonowania lych konl, okreilone w zalqczniku nr 2 do

rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg'lnych zasad rachunkowoici oraz

plan,w kont dla bud^etu panshua, budiet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

budzetowych, samorzqdowych zalclad1w bud1etowych, paristwowych funduszy celowych

oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U Nr 128, poz. B61 z p6in. zm oraz Dz U z 2013 r.'

poz. 289) a tak2e w zakladowym planie kont dla Budzetu Gminy Kamienica Polska

wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 12/2012 W6jta Gminy Kamienica Polska z dnia

25 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowoict

w Urzgdzie Gminy Kamienica Polska ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami,

konto 134 ,, Kredyty bankowe" stu2y do ewidencji kredyt1w bankowych zaciqgnigtych na
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finansowanie budZetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sig splatg lub umorzenie kredytu.

Na stronie Ma konta 134 ujmuje sig tvedyt bankowy na finansowanie budZetu oraz odsetki

od lrredytu bankowego. Konto 134 mo1e wykazywat saldo Ma oznaczajqce zadlu2enie

z tytul,w lcredytdw zaciqgnigtych na finansowanie budZetu (tj. kredyt i odsetki od lvedytu).

Ni stronie ll/n konta 909 , ,, Rozliczenia migdzyokresowe" ujmuje sig w szczegdlnoici

koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych okres|w (np odsetki od zaciqgnig,tych

Weayti. i po2yczek w korispondencji z kontami I 34 lub 260), a na stronie Ma - przychody

firaisowe^staiowiqce dochody przyszlych okres6w (np,; subwencje i dotacje przekazane

w grudniu dotyczqce nastgpnego roku bud2etowego)'
Sllutkiem zaniechania ujgcia odsetek od kredytdw i po2yczek na stronie Wn kont

odpowieclnio 134 i 260 oraz stronie Ma konta 909 bylo niewykazanie w bilansach

z wykonania budzetu za lata 201 1, 2012 i 2013 zobowiqzait z tego lytulu'

zadania w zakresie prowadzenia ewiclencii ksiggowej kont organu wykorynual Inspektor

ds. Finansowych i Referacie Finansowo - Ksiggowym Nadz6r w tym zalvesie

sprawowala p. Urszula Pie*yka - Skarbnik Gminy Kamienica Polska'

Wniosek nr 19
Uj 4i w ewidencji ksiggowej kont budZetu: 134 - ,,Kredyty bankowe", 260 -

,,Zobowi4zania finunto*." otaz 909 - ',Rozliczenia migdzyokesowe" naliczone

odsetki od zaci4gnigtych kredyt6w i poZyczek, stosownie do zasad

funkcjonowania tych kont, okreslonych w zd4czniku nr 2 do rozpotz4dzenia

z dnii 5lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowogci oraz plan6w

kont dla budzetu paristwa, bud2et6w jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budZetowych, samorz4dowych zaklad6w budZetowych, pafstwowych

funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibg

pozagran icamiRzeczypospo l i te jPo lsk ie j (Dz1 l .z20 \3 t ' ,poz '289) ,a takze
w z a k l a d o w y m p l a n i e k o n t d l a B u d z e t u G m i n y K a m i e n i c a P o l s k a
wprowadzonym zari4dzeniem Nr 1212012 W6jta Gminy Kamienica Polska z dnia

2i czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji ptzyjqtych zasad

rachunkowosci w lJtz}dzie Gminy Kamienica Polska ze zmianami'

w sprawozdaniach bwartalnych Rb-NDS o nadwy2ce/deficycie jednostki samorzqdu

terytorialnego za okres od poczqtku roku do 3l marca 2014 r. oraz od poczqtku roku do

30'czerwca"20I4 r. ujgto iane niezgodne z danymi wynikaiqcymi z ewidencji ksiggowej

kont organu w tottrei i i  wolnych irodkdw. Naruszono tym $ 6 ust. lpkt l i$9ust. 1i2

rozporz'qdzenia Ministra Finansdw z dnia l6 stycznia 2011 r' w sprawie

,pio*o)do*r"oici bud2etowei (Dz. {J. z 2014 r', poz' 119)' zgodnie z kt1rymi'

sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownik|w jednostek oryanizacyinych

ia podstawie' l<siqg rachunkowych. Kierownicy iednostek sq obowiqzani sporzqdzat

sprawozdania ,tiilnit i prawidlowo pod ,wzglg.dem merytotycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykizane w sprawozdaniach powinny byt zgodne z danymt

wyni kaj qcyn i z ew i de ncj i ks ig gowej.
poroni i myll S i3 ikt 5 lit. d zalqcznika nr 39 ww. rozporzqdzenia, w sprawozdaniu

o ncdwyzce/defiiycie iednostki samorzqdu terytorialnego dane po stronie ,wykonania
dorycrql" przychod6i z wolnych irodkdw wykazuj e sig wysokoit wolnych lrodkdw,

o t tary"t mowa w art. 21 7 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o .finansach
publicznych (Dz. U. Nr z 2013 r., poz 885 zp6in' zm)'
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Zgodnie z ewidencjq ksiggowq kont organu na dzieri 31 grudnia 2013 r. Gmina Kamienica
Polska posiadala wolne irodki w h,uocie I44.895,68 zl, natomiast w sprawozdaniach:
Rb-NDS za olves od poczqtku roku do 3l marca 2014 r. oraz za okres od poczqtku roku do
30 czerwca 2014 r. w poz. D.17 inne irddla w kolumnie wykonanie nie wykazano
przychoddw w tego tytulu.

Zadania w zalvesie sporzqdzania sprawozdawczoici bud2etowej, zgodnie z zalvesem
czynnoici nale2aly do p. Urszuli Pietryka - Skarbnika Gminy Kamienica Polska.
Sprawozdania Rb-NDS za I i II bwartal 2014 r. zostaly podpisane przez p. Michala Sitek-
ZastgpcA W6jtq Gminy Kamienica Polska oraz p. Urszulg Pietryka - Skarbnika Gminy
Kamienica Polska.

Wniosek nr 20
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy Kamienica Polska
w zakresie prawidlowego sporz4dzania sprawozdari Rb-NDS o nadwyice/
deficycie jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 6 ust. 1 pkt 1, $ 9
ust. 1 i 2 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczo5ci  budZetowej (Dz.U.22014 r . ,poz. 119) oraz $ 13 pkt 5 l i t .  d
zalycznika nr 39 do poryzszego rozporz4dzenia, maj4c na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2013 r., po2. 885 z p62n. zm.).

- 14/ 2012 r. w ewidencji tcsiggowej konta 0l I ..Srodktrwale" grupa 0 - grunty dokonano

,,aktualizacji" wartoici gruntdw na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego
w celu sprzeda2y lub dzieriawy nieruchomoici.
Naruszono tym $ 6 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczeg1lnych zasad rachunkowoici oraz planrjw kont dla budzetu paristwa,
budzetdw .jednostek samorzqdu terytoriqlnego, jednostek budietowych, samorzqdowych
zaklad6w budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz patislwowych jednostek

bud2etowych majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz.861 z p6ln. zm.) orazort.4ust. I i art. 3l ust.3 i l ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.
o rachunkowoici (Dz U z 2009 r. Nr I 52, poz. 1223 z p6in. zm.). Zgodnie z plzyloczonymi
przepisami, wartoit poczqtkowa irodk1w trwalych i dotychczas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajq oktualizacji zgodnie z zasadami okreilonymi w odrgbnych
przepisach, a wyniki aktualizacji sq odnoszone na fundusz.
Przepisy o dokonaniu aktualizacji nie zostaly wydane w kontrolowanym olvesie.
W zwiqzku z powyzszym brak bylo podstaw prawnych do dokonywania aktualizacji
w ar toi c i p oczqtkow ej grunt 6w.
Na podstawie dowodu PK nr 2/05 z dnia 2 maia 2012 r. w ewidencji ksiggowej konta
011 ,,Srodki trwale" w korespondencji z kontem 800 - ,, Fundusz jednostki" ujgto

,,zaktualizowanq" wartoit nieruchomoici gruntowej (2wirowni) zgodnie z wycenq wg

operatu szacunkowego z dnia 3l marca 2011 r. zwigkszajqc wartoit irodka trwalego
o h.uotg 1.268.520,000 zl.
Dowdd PK zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. Finansowych w Referacie
Finansowym, sprawdzenia i zafwierdzenia dowodu dokonala p. Gabryela Klar byly
Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Skutkiem tego v, latach 2012 - 2013 w bilansach jednostki za ww. okres wartoit gruntdw

z,uiel<szono o 1.270.520.00 zl.
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Wniosek nr 2l
Wyksiggowad z ewidencji ksiggowej konta 011 ,,Srodki trwale" grupa 0 - grunty
zaktualizowan4 wartoSi grunt6w a nastqpnie zaksiggowai ich pierwotn4 wartoS6,
stosownie do $ 6 pkt 5 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5lipca 2010 r.
w sprawie szczeg6lnych zasad rachuntowoSci oraz plan6w kont dla budZetu
pafstwa, budzet6w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych,
samorz4dowych zaklad6w budZetowych, paistwowych fr.urduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 31 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowoSci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z n62n. zm.).

W 2014 r. dokonano odpisu nale2noici z tytulu czynszu dzier2awnego w kwocie
56.284,80 zl dzieriawcy o nr konta 66, pomimo braku podstawy prawnej do odpisania tej
nale2noici.
Powy2sza naleinoit zostala stwierdzona Wyrokiem Sqdu Rejonowego w Czgstochowie
z dnia 2 3 wrzeinia 201 3 r. (dluznik loivestionowal wysokoit naliczonego czynszu).
Na dziefi doknania odpisu powy2sza nale2noit nie ulegla przedawnieniu, nie zostala
r6wnie2 umorzona na zasadach i w trybie okreilonych uchwalq Nr 212/il6/2010 Rady
Gminy Kamienica Polska z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie okreilenia szczeg6lowych
zasad, sposobu, i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania n(l raty nale2noici
pienig2nych majqcych charakter cy+vilnoprawny, przypadajqcych Gminie Kamienica
Polska lub jej jednostkom organizacyjnym. Powy1szym naruszono art.59 ust. I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U z 2013 r., poz.885 z p6in zm.),

zgodnie z ktdrym w przypadkach uzasadnionych wainym interesem dlutnika lub interesem
publicznym nale2noici pienig2ne majqce charakter cywilnoprawny, przypadajqce jednostce

samolzqdu terytorialnego lub jej jednostkom podleglym, mogq byt umarzane albo ich

splata mo2e byt odraczana lub rozkladanq na raty, na zasadach okreilonych przez organ
s tdnowiqcy j edno s tki s amorzqdu t erytori alne go.

Z wyjalniefi pracowniktw Urzgdu Gminy Kamienica Polskn wynikn, 2e odpisu dokonano

w zwiqzku z bezskutecznoiciq egzekucji tych nale2noici.
Postgpowanie egzekucyjne prowadzone w stosunku do dluZnika zostalo umorzone
Postanowieniem Komornika Sqdowego przy Sqdzie Rejonowym w Czgstochowie z dnia

6 sierpnia 2014 r. z powodu braku majqtku dluznika (osoba prawna) podlegaiqcego

egzekucj i.

Odpisu nale2noici w ewidencji l<siggowej konta 221 - ,,Nale2nolci z tytulu dochod1w

bud2etowych" dokonano na podstawie dowodu PK nr 86/08 z dnia 29 sierpnia 2014 r.

Powy2szy dow6d PK zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. Finansowych oraz

zatwierdzony przez p. Cezarego Stempnia - Il1jta Gminy Kamienica Polska.

W trakcie kontroli ujgto wtr). naleLnoit w kwocie 56.284,80 zl w ewidencji ksiggowej pod

datq 30 wrzeinia 2014 r.

Ponadto, poluyzsz(i nale2noit nie zostala wykazana w sprawozdaniu Rb - 27 S z wykonania
planu dochoddw bud2etowych jednostki samorzqdu terytorialnego za olves od poczqtku

roku do dnia 30 czerwca 2014 r. w dziale 700 - ,,Gospodarka mieszkaniowa", rozdzial
70005 - ,,Gospodarka gruntami i nieruchomoiciami" ! 0750 - ,, Dochody z najmu
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i dzier2awy skladnik6w majqtkowych Skarbu Parisfwa, jednostek samorzqdu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansdw publicznych oraz innych umdw
o podobnym charakterze " w kolumnie nr l0 - zaleglolci netto, pomimo ie na dzieri
sporzqdzania sprawozdania termin jej platnoici minql i zalegloSt ta wynikala z ewidencji
ksiggowej. Naleinoit t(i zostala wykazana w kolumnie nr 9 nale2noici pozostale do
wyplaty.
PowyZszym nqruszono $ 9 ust. I i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoici budzetowej (Dz. U. z 2011 r. poz. 119)
oraz $ 3 ust. I pkt 7 Instrukcji sporzqdzania sprawozdafi budzetowych w zakresie bud2etow
jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalqcznik nr 39 do ww. rozporzqdzenia.
Stosownie do $ 9 ust. I i ust. 2 ww. rozporzqdzenia Kierownicy jednostek sq obowiqzani
sporzqdzat sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byt zgodne
z danymi wynikajqcymi z ewidencji hsiggowej. Zgodnie natomiast z $ 3 ust. I pkt 7
Instrukcji sprawozdanie jednoslkowe z wykonania planu dochod1w bud2etowych z tytulu
podatkow, oplat oraz niepodatkowych naleZnoici budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego, sporzqdza sig na podstawie danych ksiggowoici
podatkowej w spos6b nastgpujqcy; w odpowiednich kolumnach "Saklo koricowe" wykazuje
sig nale2noici pozoslale do zaplaly, w tym zalegloici nello (naleZnoici pozostale do
zaplaty, ktdrych termin zaplaty minql i mogq byt egzekwowane) oraz nadplaty (lcwoty
nadplacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zalegloici netto" nie nale2y wykazywat zalegloici platnych w ratach (e2eli termin splaty
raty nie minql), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin platnoici nie minql),
kwot objgtych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sqdu administracyjnego lub odrgbnych przepis6w oraz zalegloici objgtych
postgpowaniem ugodowym, ulcladowym lub restrukturyzacyjnym.

Z wyjainielr Inspektora ds. Finansowych, do zadari kt1rego nale2alo przygotot anie
projektu sprawozdania Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych wynika, 2e
naleinoici te nie zostaly wykazane jako zaleglolci poniewaz uznano je za naleinoici, ktdre
nie mogq byt egzelo,uowane w zwiqzku z duiym prawdopodobienstuvem bezskutecznoici ich
egzekucji.

Przygotowanie danych do sprawozdari nale2alo do zadari pracownikdw Referatu
Finansowo-Ksiggowego. Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Urszula Pietrykct -

Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Sprawozdanie jednostkowe Urzgdu Rb-275 z wykonania planu dochod6w budietowych za
okres od poczqtku roku do dniq 30 czerwca 2011 r. zostalo podpisane przez p. Michala
Sitek - ZastgpcA l46jta Gminy Kamienica Polska i p. Urszulg Pietrykg Skarbnika Gminy
Kamienica Polska.

Wniosek nr 22
Dokonai korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochod6w bud2etowych jednostki samorz4du terytorialnego za okes od pocz4tku
roku do dnia 30 ezerwca 2014 r. w zakresie wykazania zaleglodci netto
w dochodach z tytulu najmu i dziefiawy nieruchomoSci, maj4c na uwadze $ 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczoSci budZetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz $ 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporz4dzania sprawozdai budzetowych w zakresie



bud2et6w jednostek samorz4du tery.tofialnego stanowi4cej zalqcznik nr 39 do ww.

rozpotz4dzenia oraz przekazal skorygowane sprawozdanie Regionalnej Izbie

Obiachunkowej w Katowicach, zgodnie z $ 24 ust. 7 zal4cznika Nr 39 do ww'

rozporz4dzenia.

Wniosek nr 23
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiggowego
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej dochod6w z tyttrht czyns^r
dzielzaw oraz dokonywania odpis6w naleZno6ci z tlulu ww. dochod6w, maj4c
na uwadze art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. tJ. z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.) oraz w zakesie sporz4dzania
sprawozdari Rb-27S z wykonania planu dochod6w budzetowych jednostki

simorz4du teryodalnego, stosownie do $ 9 ust. 1 i ust. 2 rozporz4dzenia Ministra
Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawo zdawczoici budZetowej
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz $3 ust. 1 pkt 7 Instrukcj i sporz4dzania
sprawozdan budZetowych w zakresie budzet6w jednostek samorz4du
tery4orialnego stanowi4cej zal4cznik nr 39 do ww. tozporz4dzenia, maj4c na

uwadze art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych'

Il latach 2010 - 2011 (do dnia zakoficzenia kontroli) Urzqd Gminy Kamienica Polska

prowadzil obslugg kasowq gminnych jednostek budzetowych. Takie dzialanie bylo'niezgodne 
z zasadq wynikajqcq z art. 53 ust. I i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o fiiansach publicznych (Dz U Nr 157, poz 1240 z p62n. zm. ordz Dz U z 2013 r'

piz. 885 z p6in. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, kierownik jednostki sektora

finans,w piblicznych, jest odpowiedzialny za caloit gospodarki finansowej tei jednostki,

a olveilone obowiqzki w zaktesie gospodarki finansowej mo2e powierzyt wylqcznie

pr a c ow niko m i e dno s t ki.'(Jrzqd 
prowadzit obstugg kasowq jednostek: Przedszkole w Kamienicy Polskiej, szkola

poditawowa w Kamienicy Polskiej, Gimnazjum w Kamienicy Polskiej, Zesp6l Obstugi

Ekonomiczno-Administracyjnej Oiwiaty w Kamienicy Polskiej.
Takie zorganizowanie gospodarki kasowej wynikalo z porozumieri zawartych 2 stycznia

2003 r. pomigdzy Urzgdem Gminy a poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi'
Porozumienia podpkat p. Wodzimierz Kleszcz - byly Wdjt Gminy Kamienica Polska

i p. Gabryela Klar byly Skarbnik Gminy oraz kierownicy iednostek organizacyjnych'

Il gminie Kamienica Polska obslugg administracyjno-finansowq i organizacyjnq jednostek

oiiiatowych prowadzi Zespdl Obslugi Ekonomiczno-Administracynej Oiwiaty

w Kamienicy Polskiej na podstawie statutu zatwierdzonego uchwalq Rady Gminy

w Kamienicy Polskiej Nr l9/lV/2007 z dnia 9lutego 2007 r.
NieprawidlowoSt w tym zalcresie stwierdzono takie podczas poprzedniej kontroli

kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Kamienica Polska, kt6rq przeprowadzono
w 2010 r.

Wniosek nr 24
Podj46 dzialania zmierzal4ce do zapewnienia moZliwoSci wykonywania
obowi4zk6w w zakresie gospodarki kasowej jednostek bud2etowych Gminy
Kamienica Polska przez kierownik6w tych jednostek, ma14c na uwadze art. 53
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r. poz. 885 z p62n. zm.).
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zaniechano prawidlowego przechowlnvania dokument'w w zaltresie inwentaryzacji slanu

irodkow pieiigznych na rachunkach bankowych na dzien 3 I grudnia 201 I r'

By lo to i i ezg idn l za r t . 73  us t .  1wzw iqzkuza r t .74us t .2pk t7w zw iqzkuzy t  26us . t_ l

pLt 2 urtoiy z dnia 29 wrzelnia 1994 r. o rachunkowolci (Dz U z 2009 r' Nr 152'
'poz. 

1223 i p62n. zm. oraz Dz. U. z 2013 r', poz 330 z p6ln zm) Zgodnie z tymi
'przepisami, 

jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien ka2dego roku obrotowego
'inwintaryzaiig 

akrywdw finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogq

otrzyma;ia ii bark6w potwierdzilt prawidlowoici wykazanego w ksiggach rachunkowych

jediostki stanu tych 
'aktyvt)dt1) 

oraz wyiainienia i rozliczenia ewentualnych r62nic,
"a 

dokumenty inwe-ntaryzacyjne przechowiie sig w jednostce co najmniej przez olres 5 lat,

w oryginalnei postaci, w ust;lonym porzqdku dostosowanym do sposobu prowadzenia

rciliTornu"Lirych, w podziale no ok ,,y sprawozdawcze, w sposdb pozwalaiqcy na ich

latwe odszukanie.
lt/ Llrzgdzie Gminy Kamienica Polska w trakcie kontroli brak bylo dokument6w

potv)ierdzajqcych przeprowadzenie inwentaryzacii stanu irodkdw pienigZnych na
'rachrnkach' 

iankniyci na dzieri 31 grudnia 20ll r. Inwentaryzacja stanu irodk6w

pienig2nych na dziiir 31 grudnia 2012 r. i na dzien 3l grudnia 2013 r. zostala

udokumentowana.

pan cezary stempieri - w6jt Gminy Kamienico Polska wyjainil, 2e inwentaryzacjg

lrodkow pienigznych na koniic 201I r. przeprowadzila p. Gabryela Klar byly skarbnik

Gminy, iidnai w *akcie kontroli nie odnaleziono dokument|w w tym zalvesie'

Pan i ' .Gabrye t rK la r_by lemuSkarbn ikow iGminypow ie rzonezos ta l yobow iqzk i
i o dpowie dzialno i t za prow adzenie r ac hunkow o i ci'

Na podstawie art. I ust 5 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r' o rachunkowoici

oipiwiedzialnoit w zalvesie przeprowadzenia inwentaryzacii oraz przechowywania

dikumentacji w tym zakresie pinosi tak2e p Cezary Stempiey'r - Il6jt Gminy Kamienica

Polska.

Wniosek nr 25
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzqdu Gminy Kamienica Polska

wzakesieprawidlowegoprzechowywaniadokument6winwentaryzacyjnych,
stosownie do art. 73 ust. 1 \'v zwi4zku z art' 74 ust 2 pkt 7 art' 26 ust l pkt,2

ustawy z dnia 29 wrzeSni a 1994 r' o rachunkowoSci (Dz U z2013 r' poz 33.0

z p62n. zm), maj4c na uwadze art' 68 oraz art' 69 ust' 1 pkt 3 ustawy z dnia

2i sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz'tJ' 22013 poz 885 zp6im' zn')'

w latach 2012 - 2014 (do dnia zakoriczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiggach

rachunkowych operacie gospodarcze dotyczqce realizacji zadania inwestycy1nego pn'

,, Budowa hati sportoweii Kamienicy potskiej " na podstawie umowy nr 3420/ll/2009

zawarlej 3 tistopada 2009 r'. co doryczylo:

o w 2012 r. nie uJgto w ksiggach rachunkowych Llrzgdu Gminy Kamienica Pokka

operacii potrqcenia i'ierzytelnoiii wynikaj qcei z,oiwiadczenia l(6jta Gminy Kamienica

fitrt o rioronrgo pismem FN.3022 158 2012 z dnia 21 sierpnia 2012 r' Zgodnie z ww'

pismemdokonanopotrqcenianale2noiciGminyKamienicaPolskaztytulukaryumownej'w 
l<',,vocie 1.298.370,65 zl z tytulu odstqpienia zamawiaiqcego od umowy :-,Y'"y

wykonawcy, naliczonej * ,o"i, obciqzeniowej nr l/05 z dnia 29 maja 2012 r'



i zobowiqzania Gminy wynikajqcego z faktury vAT nr l0/B/2012 z dnia I4 maja 2012 r.

o wartoici 217.094,67 zl.
Operacji tej nie uigto w ksiggach rachunkowychUrzgdu Gminy Kamienica Polska do dnia

z akoric z e ni a kont r o I i.
Gmina Kamienica Polska \tystqpila w 2012 r' do Sqdu Okrggowego w Czgstochowie

z powhdztwem przeciwko wykonawcy umowy nr 3120/l1/2009 o zaplatg ww kary umownej

z yttutu odstqpienia zamawiajqcego od umowy z winy wykonawcy. Pow6dzhuo Gminy

,oitoto i"drti oddalone wyrokiem Sqdu Okrggowego w Czgstochowie Sygn akt V,GC

15g/12 z dnia 30 wrzeinia 2013 r. Apetacja Gminy od tego wyroku zostala oddalona

wyrokiem sqdu Apelacyinego w Katowicach sygn. akt v ACa 16/11 z dnia 12 czerwca

2014 r.
Do dnia zakoriczenia kontroli, pomimo wydania ww wyrok1w sqdowych' w ksiggach

rachunkowych urzgdu Gminy Kamienica Polska nie ujgto operqcji zmniejszenia

nale2noici z rylulu ww. kary umownei

Do dnia zakinczenia kantroli nie dokonano zaplaty zobowiqzan Gminy Kamienica Polska

wynikqjqcych z rrw. faktury nr I0/8/2012w kwocie 217'094,67 zl

Nieujgcie w ewidencji ksiggowej ww. operacji gospodarczych bylo niezgodne z art 4 ust' l

i uit.' 2 oraz art. 20 ust. I i art. 24 ust. I ustawy z dnia 29 wrzeinia 1991 r.

o rachunkowoici (Dz u z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,

poz. 330 z p6in. zm.). Zgodnie z art. l ust. I i ust.2 ustawy o rachunkowoici, iednostki'obowiqzani 
sq stosowat przyjgte zasady (politykQ rachunkowolci, rzetelnie i jasno

przedstawiajqc sytuacjg maiqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, a zdarzenia' w.tym
'operacje 

gispodarcze, ujmuje sig w ksiggach rachunkowych i wykazuie w sprawozdaniu

pnontiry* zgodnie z ich trelciq ekonomicznq. Natomiasl .ttosotttnie do art. 20 ust. I tej
'ustawy 

io ksiqg rachunkowych okresu sprawozdctwczego naleiy wprowadzit, w postaci

"apisi, 
kaZde iiar"enie, kt6re nastqpilo w tym olcresie sprawozdawczym. Ponadto, zgodnie

zirt. oraz 24 ust. I ustcrwy o rachunkowoici, ksiggi rachunkowe powinny byt prowadzone

rzetelnie, bezbtgdnie, sprawdzalnie i bie2qco

o w 2013 r. zobowiqzania wynikajqce z ww. faktury nr I0/8/2012 o wartoici 217 094'67

zl oraz z tytulu odsetei za zwlolcg naliczonych w. nocie l<siggowei z dnia 2 lo,uietnia 20-12 r.

o wartoici 24.73i,55 zl bezpodstawnie wyksiggowano z konta 201 - ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostawcami" i ujgto na koncie 240 ,' Pozostale rozrachunki" '

Wykonawca wystawit dla Gminy Kamienica Polska notg z dnia 2 kwietnia 2012 r., w kt6rei

niticzyt odsetii z0 nulokg o wartoici 24.731,55 zl. w z,,uiqzku z nieterminowa zaplatq przez

Gming zobowiqzafi wynikajqcych z innych faktur wystawionych na podstawie ww' umowy

nr 3420/11/2009.
Zgodnie z zasadami ujmowania zdarzelt na kontach jednostki budZetowej olcreilonymi

i zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans;w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczeg6lnych zasad rachunkowolci oraz plan,w kont dla bud2etu panstwa, bud2et6w

ieanistei samorzqdu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzqdowych zaldadbw

budzetowych,panstwowy'sfufvnduszycelowychorazparistwowychjednostekbud2etowych
majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiei, konto 201 - ,, Rozrachunki

z odbiorcami i dostqv,cami" slu?y do ewidencji rozrachunk6w i roszczefi ktajowych

i zagranicznych z tytulu dostaw, rob6t i uslug, konto obciqza sig za powstale nale,nosci

i ,iszczerii oraz za splatg i zmniejszenie zobowiqzati, a uznaj e sig za powstale

zobowiqzania oraz splitg i zmniejszenie nale2noici i roszczey't. Natomiast konto

210 ,,pozostale roziachunki" slu2y do ewidencji krajowych i zagranicznych naleZnolci

i roszczefi oraz zobowiqzari nieobjgtych ewidenciq na kontach 201-2 3 4'



Przeksiggowania dokonano na podstawie dowodu PK nr 119/04 z dnia 30 kwietnia

2U3 ;.: sporzqdzonego i zatwierdzonego przez pracownik6w Referatu Finansowo-

Ksiggowego.

o w latach 2013 - 2014 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg szczeg'lowq do konta

240 - ,,Pozostale rozrachunki" w zakresie kontq nr 210-27-0002 prowadzonego dlct

wykonawcy w\4). umowy nt 3420/11/2009 zawartej 3 listopada 2009 r' Na koncie tym ujgto

rozrachunki i roszczenia z r62nych tytul6w, dotyczqce tego samego kontrahenta'

w szcze96lnoic i
- nal"e,noici Gminy Kamienica Polska w ht,ocie 1.298.570,65 zl z tytulu kary umownej

naliczone w nocie ksiggowej nr )/05 z dnia 29 maja 2012 r',
- nale,noici Gminy w kwocie 21.675 zl z tytulu koszttiw gwarancii zaplaly naliczone

w nocie ksiggowei nr 2/05 z dnia 29 maja 2012 t '
- 

"obo*iqtoria 
z tytulu faktury nr I 0/8/20I 2 w lauocie 21 7 094,67 zl'

- zobowiqzania z tytulu noty odsetkowej z dnia z dnia 2 lcwietnia 2012 r. w la'aocie

24.731,55 21.
Wwynikupow!|szegozewidencjiksiggowejniewynikalyrozrachunkizposzczeg'lnych
tytut6w. Byto to niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencj i szczeg'lowej do konta 240

,, porostain rozrachinki" okrellonymi w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra

Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprav)ie szczeg6lnych zasad rttchunkowoici oraz plan'w

kont dla budZetu panstwa, budiit;w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek

bud2etowych, samirzqdowych zakladdw budietowych' paristwowych funduszy celowych

oro, pirirt*orych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami

Rzec4.pospolitei' Pokiiei @2. U Nr 128, poz. 861 z pdin zm oraz Dz U z 20I 3 r'

po".'iAOj. Zgotlnie z postanov)ieniami ww' rozporzqdzenia ewidencja szczeg6lowa
'pro*od"ino 

d"o konta 21b powinna zapewnit ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczey't
'z 

poszczeg1lnych tytul6w. Takie zasidy prowadzenia ewidencji szczeg6lowej okreilono

riwniez i Zakladowym Planie Kont jednoslki budietowej Urzqd Gminy, stanowiqcym

zalqcznik nr 2 do zarzqdzenia lIr'ita Gminy Kamienica Polska Nr 12/2012 z dnia

25 czerwca 2012 r. ze zmianamt

Ewiclencig ksiggowq kont 201 i 240 prowadzil Inspektor ds finansowych zgodnie

z zalcresem obow iqzkdw.
Nadz6r w zalcresie prowadzenia ewidencji ksiggowej sprawowaly: w 2012 , 

r'

p. G'abryela Klar - 6yty Skarbnik Gminy Krtmienica Polska, a nastgpnie od dnia
'J8 

,tyrrnio 2013 r. p.'{Jrsrulo Pietryka - Skarbnik Gminy Kamienica Polska,.kt6ry.m

poiiir"ono takze obiwiqzki gldwnego l<siggowego w zakresie prowadzenia rachunkowoici

jednostki.
odpowiedzialnoii za prowadzenie rachunkowolci ponosil tak^e p. Cezary Stempieri ^w6jt
Giiny Kamienica poiska, stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r.

o rachunkowoici.

Wniosek nr 26
Wzmocnii dzialaria w celu zapewnienia ujmowania w ksiggach rachunkowych

wszystkich zdarzeir gospodarcztch' stosownie do art' 4 ust' 1 i :usl' 2 oraz Nt 20

ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 t' o rachunkowoici (Dz' U'

z 2013 r.,poz. 330 z p62n. zm.), majEc na uwadze art . 68 oraz art' 69 ust l pkt 3

,rstuwy , inia 27 sierpni a 2009 r' o finansach publicznych (Dz' U z 2013 r'

poz. 885 z p62n. zm.).
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Wniosek nr 27
Uj4i na koncie 201 -,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami" zobowiqzania
bezspome wynikaj4ce z umowy nr 3420/11/2009 z dnia3listopada 2009 r. oraz
uj4i na koncie 240 - ,,Pozostale rozrachunki" operacjg zmniejszenia nale2noSci
z t).tulu kary umownej objgtej wyrokiem S4du Okrggowego w Czgstochowie
Sygn. akt V GC 159/12 z dnia 30 wrzeinia 2013 r. oruz wyrokiem S4du
Apelacyjnego w Katowicach Sygn. akt Y ACa 46/14 z dnia 12 czerwca 2014 r.,
maj4c na uwadze art. 4 ust. 1 i usI. 2 oraz art. 20 ust. I oraz 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunlowoici (Dz.rJ.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z p62n. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p61n. zm.) oraz zasady ujmowania
zdatzeh na kontach 201 i 240 okreSlone w zat4cznikt nr 3 do rozporz4dzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowoSci oraz plan6w kont dla budZetu panstwa, bud2et6w jednostek
samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dowych zaklad6w
budZetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pafstwowych jednostek
budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz.
U. 22013 r. poz. 289).

Wniosek nr 28
Zaprowadzi| ewidencjg szczeg6low4 do konta 240 - ,,pozostale rozrachunki,'
zapewniaj4c4 ustalenie rozrachunk6w, roszczeh i rczliczeit z poszczeg6lnych
tytul6w, maj4c na uwadze zasady prowadzenia ewidencji szczeg6lowej do konta
240 okreSlone w zal4czniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowojci oraz plan6w kont
dla budzetu panstwa, budZet6w jednostek samorzqdu tery,torialnego, jednostek
budZetowych, samorz4dowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budZetowych maj4cych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej polskiej (Dz. U.22013 r. poz.2g9).

W zakresie zaci4gania i regulowania zobowi4zafr

- W dniu 8 paldziernika 2012 r. na podstawie umowy nr 82.272.5.20 j 2 o zam|wienie
publiczne pn.: ,, Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej - dokoy'tczenie inwestycji"
zaciqgnigto zobowiqzanie finansowe u) wysokoici 6.764.974,34 zl, z przekroczeniem limitu
zobowiqzari okreilonym w wieloletniej prognozie finansowej, kt6ry na dzien zawarciq ww.
umowy wynosil 0,00 zl. Naruszono tym art. 228 ust. I pkt I w zwiqzku z art. 226 ust. 3
pkt 5 ustavly z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. LI. Nr 1 57, poz. 1240
z p6in. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami uchwala w sprawie wieloletniej
plognozy finansowej mo2e zawierat upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzqdu
terytorialnego do zaciqgania zobowiqzari ntiqzanych z realizacjq zamieszczonych w niej
przedsigwzigt, natomiast w zalqczniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
Jinansowej okrella sig odrgbnie dla ka2dego przedsigwzigcia limit zobowiqzan.
Umowa nr 82.272.5.2012 o wykonanie zadania ,, Budowa hali sportowej w Kamienicy
Polskiej - dokoriczenie inwestycji" zostala zawarta na olves przelvaczajqcy rok budzetowy
z terminem realizacji do dnia 28 lutego 2013 r. Budowa hali sportowej w Kamienicy
Polskiej, byla jednym z przedsigwzigt ujgtych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2012-2021 przyigtej uchwalq Rady Gminy Kamienica Potska Nr 63/xll/2012 z dnia
19 stycznia 2012 r. z p6in. zm.
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I4 ww. uchwale zawarto upowa2nienie dla w6jta Gminy do zaciqgania zobowiqzafi

zwiqzanych z realizacjq zamieszczonych w prognozie przedsigwzigt, jednak:Ze dla ww.

przedsigwzigcia limit zobowiqzan wynosil 0,00 zl.
wg stanu na 8 paidziernika 2012 r. zaplanowane wydatki na ,,Budow? hali sportowej

w Kamieniry f orctiei ", zgoclnie z wieloletniq prognozq finansowq na lata 2012 - 2021

wynosily 5.100.000 zt, z tego 4.800.000 zI na 2012 roki 300 000 zl na 2013 rok'

6o dnia 8 paidziernika 2012 r. wykonane wydatki hudZetowe na ww. zadanie

zaklasyfikowane w dziale 926-,, Kultura fizyczna", rozdziale 92601-,,Obiekty sportowe",

S 6050 i f 6058 wynosily 578.909,30 zl
Zobowiq)anie zaciqgnigte umowq nr 82.272.5.2012 z dnia 8 paidziernika 2012 r. wynosilo

6.764.974,34 zl,
Z powy2szego wynika, 2e wysokoit zobowiqzan wynikajqcych z zawartei umowy

priekraczala o krrotg 2.243.883,64 zl lqczny limit planowanych wydatk6w na to

przedsigwzigcie, okreilonych w wieloletniej ProSnozie Finansowej w latach 2012 - 2013.

(Jmowg nr 82.272,5.2012 z dnia B paidziernika 2012 r. podpisal p. Cezary stempier't -

W6jt Gminy Kamienica Polska.

Wniosek nr 29
zaci4ga( zobowi4zania w granicach upowaZnieri ustalonych w wieloletniej

Progn-ozie Finansowej Gminy Kamienica Polska, maj4c na uwadze arl. 226 usl. 1

p k t - 5 o r a z a r t ' 2 2 S t l s t . l p k t l u s t a w y z d n i a 2 T s i e r p n i a 2 0 0 9 r . o f i n a n s a c h
publicznych (Dz.\J ' z 2013 r., poz. 885 z poLn' zm')'

w latach 2010 - 2013 nieterminowo regulowano zobowiqzania dotyczqce inwestycii pn.

,, Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej " na podstawie um6w nr 3120/11/2009

z dnia 3 listopada 2009 r. oraz nr 82.272.5.2012 z dnia 8 paidziernika 2012 r. Naruszono

tym art. 14 ist. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finrtnsach publicznych (Dz. U.

irlr 157, poz 1240 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.) w zwiqzku

z posranowieniami um6w: umowy nr 3420/11/2009 z dnia 3 listopada 2009 r., umowy

,i nz.zzz.s.zot2 z dnia B patdziernika 2012 r. i umowy Nr 272.2.2011 z dnia l4 bwietnia

2014 r. Zgodnie z art. 14 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach wydatki publiczne powinny bltt

dokonywine w wysokoici i termiiach wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqzari-

Termin zaptaty w ruw. ttmowach ustalono do 30 dni od daty otrzymania przez

zamawiaiqlego faktury i protokolu zahuierdzonego przez inspektora nadzoru ($ 5 pkt 3

ka2dej z ww. um6w).
Nie ter minow e ur e gulow anie zob ow iqzan do tyczyl o'
. w zalcresie umov/y nr 82.272.5.2012 z dnia B paidziernika 2012 r' - po terminie

umownym zaplacono )obowiqzania wynikajqce z szei,ciu faktur w lqcznej wysokoici

3.052.ig8,40 21. op62nienie wynosilo od 3 do 112 dni. lt/ dniu l7 stycznia 2014 r.

pomigdzy gminq Kamienica Polska a wykonawcq umowy zostctlo zawarte porozumienie'
'w 

ki,rym- wykonawca umorzyl gminie Kamienica polska nale2ne odsetki za zwlokg

wynikajqce z nieuregulowanych w terminie faktur'
o w zalvesie umowy nr 3420/11/2009 z dnia 3 listopada 2009 r' - po terminie

umownym zaplacono iobowiqzania wynikajqce z trzech /aktur w lqcznej wysokoici

1.217 j00,08^zt. Op1inienie wynosilo od I I do )t)2 dni. W zwiqzku z nieterminowq z-aylat+

iw6ch faktur. ,i uMzolb z dnia 19 sierpnia 2010 r. na kwotg 289.718,38 zl

i nr 69/A/2010 z dnia 3 grudnia 2010 r. na kwotg 652.885,75 zl wykonawca wezwal Gming
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Kamienica Polska do zaplaty odsetek w kwocie 24.731,55 zl, naliczonych w nocie z dnm

2 l<,,vietnia 2012 r. Do dnia zakonczenia kontroli odsetek nie zaplacono.

Ponadto nieterminowo uregulowano zobowiqzania wynikajqce z umowy nr 72.2.2014

z dnia 14 bwietnia 20ll r. Po terminie umownym zaplacono zobowiqzanie wynikajqce

z faktury VAT z dnia l3 sierpnia 2013 r. na kwotg 117 964,23 zl brutto, kt6ra wplyngla do

Urzgdu w dniu 18 sierpnia 2014 r. (termin 30 dni up$wat w dniu 17 wrzeinia 2014 r.).

Ilynagrodzenie w kwocie 217.964,23 zl uregulowano t4t umownym terminie, natomiqst

przelewu h,uoty 200.000,00 zl dokonano w dniu 22 wrzelnia 2014 r' nq kwotg

100.000,00 zl  i  wdniu30wrzelnia20l l r .  na kwotg 100.000'002t.

Z wyjainieri pracownik1w Urzgdu Gminy Kamienica Polska wynikalo' ze przyczynami

nietermino\4)ego regulowania zobowiqzari byl brak wystarczaiqcych Srodk|w pienigznych

a ponadto op'inienia we wplywach irodk'w na dofinansowanie zadania budowy hali

sportowej.

Odpowiedzialnoit za nieterminowe regulowanie ww. zobowiqzati ponosili p. Wodzimierz

Kleszcz - byty llrdjt Gminy Kamienica Polska oraz p. Cezary Stempieri - Ilr1jt Gminy

Kamienica Potska. Odpowiedzialnoit ta wynika z przepisdw art. 30 ust 2 pkt 4 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz 159l

z p62n. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pdin. zm ) oraz art 53 ust. I ustctwy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdln. zm. Dz. U'

z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

Ponadto, w trakcie poprzedniej knntroli gospodarki finansowej Gminy Kamienica Polskrt

przeprowadzonej w 2010 r. stwierdzono r6wnie2 nieprawidlowoici w zakresie

terminowego regulowania zobowiqza{t, co znalazlo odzwierciedlenie w wystqpienru

pokontrolnym Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Katowicach Znak'

WK-6100/21/4/10 z dnia 6 grudnia 2010 r.

Wniosek nr 30
Wzmocnii dzialania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowi4zoh
Urzgdu Gminy Kamienica Polska-stosownie do ar1 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. z 2013 r., poz. 885 z p62n'
zm.), maj4c na uwadze arI.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

w latoch 2013 - 2014 nieterminowo dokonano odpisu na Zakladowy Fundusz swiadczeli
Socjalnych Urzgdu Gminy Kamienicq Polska.
wysokoit odpisu na ww. Fundusz na rok 2013 wynosita 31.906,28 zl, przekazanie irodk'w
w h,ryocie 23.930,00 zl tytutem 75?5 tego odpisu nastqpilo w dniu 6 czerwca 2013 r.
Wysokoit odpisu na rok 20l1wynosila 33.456,01 zl, przekazanie Srodk'w tytulem 75%
tego odpisu nastqpilo w dniu 3l maja 2011 r. w lauocie 15.150,00 zl, w dniu 2l sierpnia
2014 r. w h,uocie 4.000,00 zl i w dniu I I wrzeinia 2014 r. w kwocie 6.000'00 zl.
Powy2szym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
pub l icznych(Dz.U.z2013r .poz .B85zp62n.zm. )wzwiqzkuzar t .6us t .2us tawyzdn ia
4 marca 1994 r. o zaHadowym funduszu iwiadczen socjalnych (Dz U. z 2012 r. poz. 592
z p6in. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wydatki publiczne powinny byt dokonywane
w wysokoici i terminach wynikajqcych z wczeiniej zaciqgnigtych zobowiqza{l'
R,wnowartoit dokonanych odpis'w i zwigkszen naliczonych na dany rok kalendarzowy



pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzeinia
tego roku, z tym 2e w terminie do dnia 3l maja tego roku przekazuje kwotg stanowiqcq co
naj mniej 7 525 r 6w now ar to ic i odpis 6w
Z wyjalnieri pracownik1w Urzgdu Gminy Kamienicq Polska wynikalo, ie przyczynq

nieterminowego dokonania odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych Urzgdu

Gminy Kamienica Polska byl brak wystarczajqcych irodkow pienig2nych na rachunku
bankowym.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq Gminy Kamienica Polska odpowiedzialnoit ponosil

p. Cezary Stempien - I46jt Gminy Kamienica Polska, stoso\)nie do art 53 ust. ) ustawy

z dniq 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U Nr 1 57, poz. I 210 z p6in. zm.

oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ln. zm.).

Wniosek nr 3l
Wzmocnii dzialania w celu zapewnienia terminowego przekazywama

r6wnowartoSci naleznego odpisu na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych,

stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 2l sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. tJ. z 2013 r. poz. 885 z p62n. zm) oraz aft. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U.

22012 r. poz. 592 z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 oraz aft' 69 ust' 1 pkt 3

ww. ustawy o finansach publicznych

Ponadto ustalono, 2e w olcresie od 20ll r. do 17 paidziernika 20ll r. nieterminowo

przekazywano irodki finansowe na wydatki dla Przedszkala w Kamienicy Polskiej,

Gimnazjum w Kamienicy Polskiej oraz Szkoly Podstawowej w Kamienicy Polskiej

z przeznaczentem na;
Y wyptalg jednorazowych dodatk'w uzupelniajqcych dla nauczycieli w latach 2011,

2013 i 2011. W nviqzku z tym, w jednoslkach oiwiatowych nie bylo mo2liwe wyplacenie

dodatk|w uzupelniajqcych n' terminie okreilonym w art. 30 a ust. 3 ustawy z dnia

26 stycznia l9B2 r. Karta nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz 674 z pdln. zm' oraz

Dz. U. z 2014 r., poz. I9l).
Srodki na wyplatg jednorazowych dodatk'v) uzupelniajqcych dla nauczycieli przekazano

z op'inieniem (od dnia wymagalnoici tych zobowiqzan) wynoszqcym; do 266 dni w roku

2011, do 295 dniw roku 2013, do 214 dniw roku 2014.

Y dokonanie odpisu na zakladowy fundusz iwiadczen socjalnych w latach 2013 i 2014.

II/ zwiqzku z nieterminowym przekazaniem powyiszych Srodkow, w jednostkach

oiwiatowych nie bylo moiliwe dokonanie odpisu na ZFSS w terminie okreilonym art. 6

ust. 2 ustawy z dnia I marca 1994 r. o zakladowym funduszu iwiadczeri socjalnych (Dz. tI.

z 2012 r., poz. 592 z p62n. zm.).
Srodki na dokonanie odpisu Przedszkola, Gimnazjum oraz Szkoly Podstawowei

w Kamienicy Polskiej przekazano z opdinieniem (od dnia wymagalnoici tych zobowiqzay't)

wynoszqcym w 2013 r. - z tytulu I roty - do 6 dni, w 2014 r' z tytulu I raty - 75 dni'

z tytulu II raty - do 20 dni.

Zarzqdzeniem nr 33/8/2014 ll'jta Gminy Kamienica Polskq z dnia 26 sierpnia 2014 r.

w sprawie zasad i terminrjw przeka4u,ania irodkow budzetowych na wydatki iednostek
orfanizacyjnych Gminy, uszczeg1lowiono zasady przekazywania irodkdw na wydatki do

iednostek budzetowych, zgodnie z kt6rym przekazanie irodk'w nostgpuie na pisemny
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wniosek jednostki bud^etowej. Przed dniem wydania powyiszego zarzqdzenia, w Gminie

Kamienica Polska nie obowiqzy'valy uregulowania w tym zakresie

Pomimo braku pisemnych procedur, kierownicy jednostek przed uplywem terminu

platnoici tych zobowiqzalt ka2dorazowo nuracali sig z pisemnym wnioskiem o przekazante

irodkiw na ich regulowanie.

przyczynq nieprzekazania irodk6w dla jednostek budzetowych w wystqrczaiqcei

wyiokolc}, zgodnie z wyjainieniami pracownikiw Urzgdu Gminy Kamienica Polska, byl

brak lrodkdw finansowych na terminowe regulowanie zobowiqzait.

Za prawidlowq gospodarkg finansowq Gminy Kamienica Polska odpowiedzialnoit ponosil

p. Cezary Stempiefi - ltr'jt Gminy Kamienica Polska, stosownie do art. 53 ust. I ustawy'z 
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U Nr 157, poz 1240 z p6in' zm'

oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.).

Wniosek nr 32
Zapewni(, przekazywanie Srodk6w na wydatki dla plac6wek oSwiatowych
w spos6b umozliwiaj4cy kierownikom tych jednostek terminowe wyplacanie
jednorazowych dodatk6w uzupelniaj4cych dla nauczycieli stosownie art' 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 t. KarIa nauczyciela (Dz. U. z 2014 r'' poz'

191) oraz terminowe dokonywanie odpisu na zaldadowy fundusz Swiadczef
socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r'

o zakladowym funduszu Swiadczeri socjalnych (Dz.U. z 2012 r. poz. 592 z po2n'

zm.) onz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.lJ.22013 r.poz 885 zp62n- zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 puadzietnika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. tJ. z 2012 r. poz. 1t13 z p62n. zm.), sprawozdanie o sposobie

realizacji wniosk6w pokontrolnych nale|y ptzedlo|yi Regionalnej Izbie obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wyst4pienia'

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo

zgloszenia zastrzeaef w zakresie wymienionym w art. 9 ust, 4 ustawy z dnia 7 pu2dziernika

lgg2 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze^enia moZna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie l4 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego'

n.o r on, rler ffi 
z''E#n u n rto*"1

nuu,"W'ie1
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