Katowice, 31 grudnia 2014 r.
REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ

W KATOWICACH

Znak: WK-6100/31/4/14

Pan

Cezary Stempien
Wéjt Gminy
Kamienica Polska

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 9 wrzesnia do dnia 17 pazdziernika 2014 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Gminy Kamienica Polska za okres od 1 stycznia 2010 r. do 17 pazdziernika 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 listopada 2014 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujagc ~ wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
z pbzn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W Wieloletniej Prognozie Finansowej na lata 2014 - 2020 podjetej w uchwale Rady Gminy
Kamienica Polska Nr 181/XXXII/2014 z dnia 28 stycznia 2014 r. oraz w zmianie WPF
podjetej w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 218/XXXVII/2014 z dnia
18 wrzesnia 2014 r. ujeto wydatki na obstuge dlugu przypadajgcego do splaty w 2015 r.
w kwocie innej niz wynikajgca z zawartych umow kredytu i pozyczek. Naruszono tym
art. 226 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym wieloletnia prognoza finansowa powinna
byé realistyczna i okresla¢ dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej: wydatki
biezqce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu.
Ustalono, ze w wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014 - 2020, wydatki na obstuge
dlugu przypadajgce do splaty w 2015 r. zaplanowano w kwocie 250.000,00 zI. Natomiast
z przedlozonych do kontroli, umow kredytu, pozyczek oraz sporzgdzonego przez p. Urszule
Pietryka — Skarbnika Gminy Kamienica Polska zestawienia wydatkéw na obstuge dlugu na
lata 2015 - 2017 z tytulu zaciggnigtych kredytéw i pozyczek wg stanu na_ dzien 1 stycznia
2014 r. wynikalo, iz w 2015 r. Gmina poniesie wydatki—Z_lego. tytulu|\w kwocie
274.781,00 zL. | ="

e T L

] it
T = T

1 ' 27 < |
ul. Grabowa 3 40-172 KATOWIGE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 i katowice@rio.gov.pl




W uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 218/XXXVII/2014 z dnia 18 wrzesnia
2014 r. w sprawie zmiany wieloletniej prognozie finansowej na lata 2014 - 2020 wydatki
na obstuge dluguw 2015 r. réwniez zaplanowano w kwocie 25 0.000,00 zl.

W wyniku zaciggnigtego w 2014 r. kredytu dlugoterminowego w kwocie 1.300.000,00 =i,
zwigkszeniu ulegly wydatki na obstuge dlugu. Z zawartych umow kredytowych oraz
sporzqdzonego zestawienia przez p. Urszule Pietryka — Skarbnika Gminy Kamienica
Polska wynika, iz wydatki na obstuge dlugu przypadajgce do splaty w 2015 r. stanowily
kwote 305.981,00 zI.

Ustalono, ze przy uwzglednieniu pelnej wysokosci wydatkéw na obstuge dlugu
przypadajgeych do splaty w 2015 r., Gmina Kamienica Polska w 2015 r. nie speinia
wskaznika splaty zobowigzan okreslonego w art. 243 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm. ).

Biorgc pod uwage faktyezng kwote wydatkéw na obsluge dlugu przypadajgcych do splaty
w 2015 r. na dzien 18 wrzesnia 2014 r., wskaznik planowanej lgcznej kwoty splaty
zobowigzah, o ktérej mowa w art. 243 ust. 1 ww. usiawy wynosil 12,46%, przy
dopuszczalnym wskazniku 12,28%.

Stwierdzono réwniez, ze w uchwale Rady Gminy Kamienica Polska Nr 181/XXX1I/2014
z dnia 28 stycznia 2014 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2014 - 2020,
zaplanowano w 2014 r. dochody ze sprzedazy mienia w wysokosci 1.994.000,00 zl.
W trakcie kontroli ustalono, ze kwote 1.000.000,00 zl zamierzano uzyskaé ze sprzedazy
budynku bylej Szkoly Podstawowej w Kamienicy Polskiej, w kiérym na dzien kontroli
znajdowala si¢ filia Przedszkola w Kamienicy Polskiej.

Z wyjasnien pracownikéow Urzedu Gminy Kamienica Polska wynikalo, iz do dnia
zakoviczenia kontroli, tj. do 17 pazdziernika 2014 r., Gmina nie poczynila zadnych krokow
zmierzajgeych do sprzedazy tej nieruchomosci, m.in. nie przygolowano projektu uchwaty
Rady Gmina Kamienica Polska zezwalajgcej na sprzedaz budynku szkoly, nie zlecono
sporzqdzenia operatu szacunkowego oraz nie sporzqdzono wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy.

Zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach publicznych, wieloletnia prognoza
finansowa powinna by¢ realistyczna i okreslac dla kazdego roku objetego prognozq co
najmniej dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku.

Zadania w zakresie opracowania projekiu wieloletniej prognozy finansowej nalezaly do
p. Urszuli Pietryka — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm. oraz Dz U. z 2013 r., poz. 594 z péin. zm.),
do zadapn p. Cezarego Stempnia — Wdjta Gminy Kamienica Polska nalezato
w szczegolnosci przygotowanie projekiow uchwal rady gminy.

Whniosek nr 1

Podja¢ dzialania zmierzajagce do zmiany wieloletniej prognozy finansowe]
w zakresie urealnienia kwoty dochodéw ze sprzedazy mienia oraz wydatkow na
obstuge dhlugu z uwzglednieniem wysokosei juz zaciagnietych zobowigzan
finansowych, majac na uwadze art. 226 ust. 1 pkt 1 12 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1., poz. 885 z p6zn. zm.), W celu
zachowania zgodnosci z art. 229 ww. ustawy.



— W 2014 r. zaciggnieto i przeznaczono kredyt dlugoterminowy w wysokosci 1.300.000,00 z!
na sfinansowanie zaleglych zobowigzan w sposob niezgodny z art. 89 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.)
oraz uchwalq Rady Gminy Kamienica Polska Nr 196/XXX111/2014 z dnia 14 lutego 2014 r.
w sprawie zaciggnigcia kredytu diugoterminowego. Zgodnie z powyziszymi przepisami,
Jednostki samorzqdu teryiorialnego mogg zaciggac kredyty i pozyczki na splatg wezesniej
zaciggnietych zobowigzan z tytulu zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Powyzszq uchwale Rady Gminy podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 lit. ¢ ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pozin. zm.) oraz
art. 89 ust. 1 pkt 3, art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Zgodnie z dowodami Zrédlowymi oraz ewidencjq ksiggowq do kont 133 — , Rachunek
budzetu” i 134 — ,, Kredyty bankowe” powyzszy kredyl wplyngl na rachunek bankowy
Gminy w nastepujgcych dniach: 13 maja 2014 r. — 600.000,00 z{, 20 maja 2014 r. —
100.000,00 z¢, 29 lipca 2014 r. — 600.000,00 zi.

Ustalono, ze od dnia wplynigcia na rachunek bankowy Srodkow z otrzymanego kredylu
do dnia 30 czerwca 2014 r. Gmina Kamienica Polska z otrzymanej kwoty kredytu
w wysokosci 700.000,00 zl na splatg zobowigzan z tytutu kredylow i pozyczek wykorzystala
jedynie kwotg 91.780,00 zI. Pomimo tego na koniec drugiego kwartalu 2014 r. Gmina
posiadala srodki finansowe na rachunku budzetu w kwocie 819,62 zi.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy Kamienica Polska oraz dokumentow zZrédlowych
(rachunkéw, faktur VAT, przelewéw) przedlozonych do wyjasnien wynikalo, iz powyzszy
kredyt dlugoterminowy zostal wykorzystany na zaplate zaleglych zobowigzan z tytulu robét
budowlanych, ustug oraz wyplate Srodkéw dla jednostek budzetowych na wyplatg
wynagrodzen dla nauczycieli.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w art. 89 ust. 1 okresla w jakim
celu jednostki samorzgdu terytorialnego mogq zacigga¢ kredyly i pozyczki.
Z prazytoczonych przepisow wynika, iz brak jest mozliwosci zaciggania kredytu
dlugoterminowego na sfinansowanie ww. zobowigzan.

Umowe kredytu z dnia 12 maja 2014 r. w imieniu Gminy Kamienica Polska podpisal
p. Cezary Stempieh — Wojt Gminy Kamienica Polska, przy kontrasygnacie p. Urszuli
Pietryka — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Zatwierdzenia do wyplaty zaleglych zobowigzah dokonali: p. Cezary Stempien — Wojt
Gminy Kamienica Polska oraz p. Michal Sitek — Zastgpca Wojta Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 2
Zapewni¢ zaciaganie i przeznaczenie kredytow i pozyczek zgodnie z art. 89 ust. 1

pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z poézn. zm.) oraz postanowieniami uchwal Rady Gminy Kamienica

Polska w tym zakresie.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W okresie od stycznia do grudnia 2013 r. dokonano wydatkéw budzetowych, ktére nie
mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péén. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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Zgodnie z powyiszymi przepisami, wydatki publiczne mogq byé ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,

z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesienn i zgodnie z planowanym

przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania

najlepszych efektow z danych nakladow.

Przekroczenia planu wydatkéw stwierdzono w dziesigciu przypadkach, poniesionych

w nastepujgeych dzialach, rozdzialach i paragrafach klasyfikacji budzetowe;:

1. Dzial 010-,Rolnictwo i lowiectwo”, rozdzial 01095-, Pozostala dzialalnosé¢”,
§ 4430-,Rdzne oplaty i skladki”: plan na dzien 29 kwietnia 2013 r. wynosil
1.000,00 zl, wykonanie 4.634,84 zI, przekroczenie planu o kwote 3.634,84 zl;

2. Dzial 750-, Administracja publiczna”, rozdzial 75023-,, Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4300-, Zakup ustug pozostalych”: plan na dzien 26 lipca
2013 r. wynosil 124.242,74 zI, wykonanie 125.863,61 zi, przekroczenie planu o kwotg
1.620,87 2&;

3. Dzial 750-, Administracja publiczna”, rozdzial 75023-, Urzedy gmin (miast i miast na
prawach powiatu)”, § 4430-,Roézne oplaty i skladki”: plan na dzien 13 maja
2013 r. wynosil 20.000,00 zl, wykonanie 21.616,38 zl, przekroczenie planu o kwotg
1.616,38 zi;

4. Dzial 851-, Ochrona Zdrowia”, rozdzial 83154-, Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
§ 4300-, Zakup uslug pozostalych”: plan na dzien 19 lipca 2013 r. wynosil
15.000,00 zi, wykonanie 15.399,67 =1, przekroczenie planu o kwotg 399,67 zi;

5. Dzial 851-, Ochrona Zdrowia”, rozdzial 85154-, Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
§ 4300-, Zakup uslug pozostalych”: plan na dzien 2 grudnia 2013 r. wynosil
23.620,00 zI, wykonanie 24.352,51 zi, przekroczenie planu o kwotg 732,51 zi;

6. Dzial 851- ,, Ochrona Zdrowia”, rozdzial 85154-,, Przeciwdzialanie alkoholizmowi”,
§ 4300-, Zakup ustug pozostalych”: plan na dzienn 7 grudnia 2013 r. wynosil
23.620,00 zI, wykonanie 25.012,51 zi, przekroczenie planu o kwote 1.392,51 zl;

7. Dzial 900-,Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdzial 90095 —
., Pozostala dzialalnos¢”, § 3020-, Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen”:
plan na dzienn 8 paZdziernika 2013 r. wynosil 0,00 zI, wykonanie 892,00 zl,
przekroczenie planu o kwote 892,00 =z,

8. Dzial 900-, Gospodarka komunalna i ochrona Srodowiska”, rozdzial 90095-
. Pozostala dzialalnos¢”, § 3020-, Wydatki osobowe nie zaliczone do wynagrodzen”:
plan na dzienn 8 listopada 2013 r. wynosil 0,00 zi, wykonanie 1.092,00 zI,
przekroczenie planu o kwoteg 1.092,00 z1;

9. Dzial 926-, Kultura fizyczna”, rozdzial 92601-, Obiekty sportowe”, § 6050-, Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych’: plan na dzien 20 grudnia 2013 r. wynosil
5.574.875,00 zi, wykonanie 5.598.846,44 zl, przekroczenie planu o kwote 23.971,44z1;

10. Dzial 926-, Kultura fizyczna”, rozdzial 92601-, Obiekty sportowe”, § 6050-, Wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych”: plan na dzien 23 grudnia 2013 r. wynosil
5.574.875,00 z1, wykonanie 5.601.304,44 =i, przekroczenie planu o kwotg 26.429,44 zl.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. wydatkéw z planem finansowym dokonala p. Urszula
Pietryka — Skarbnik Gminy Kamienica Polska. Zgodnie z art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdin. zm.)
dowodem dokonania przez glownego ksiggowego wsigpnej kontroli jest jego podpis
zlozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Zlozenie podpisu przez glownego
ksiegowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo oznacza
m.in., ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie finansowym jednostki.



Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyziszych wydatkéw, pomimo
braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzili do zaplaty: p. Cezary
Stempienn — Wéjt Gminy Kamienica Polska w zakresie wydatku zaklasyfikowanego
w Dziale 010 — ,, Rolnictwo i lowiectwo”, rozdzial 01095 — , Pozostala dzialalnosc”,
§ 4430 — , Rozne oplaty i skladki” oraz p. Rafal Sitek — Zastgpca Wéjta Gminy Kamienica
Polska w zakresie pozostalych wydatkow.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad Skarbnikiem Gminy Kamienica Polska w zakresie
prawidlowego dokonywania kontroli wstepnej zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym, stosownie do art. 54 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pdzn.zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskiej

w zakresie dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn.zm.), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatkéw lokalnych:

— Nieprawidlowo dokonano w 2013 r. czynnosci sprawdzajgeych w stosunku do podatnika
o numerze konta 8423 (instytucja kultury). Pomimo niezlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2013 rok, podatnika tego nie wezwano do jej ztozenia.

Naruszono tym art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z péin. zm.), zgodnie z ktérymi organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do  stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Natomiast zgodnie z art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, organ
podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub
wezwad do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowigzku.
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. obecnie Dz. U. z 2014 r., poz. 849),
osoby prawne sq obowigzane sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wlasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania,
deklaracjie na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu -
w ferminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego

obowigzku.

W trakcie kontroli podatnika wezwano do zlozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci
na 2013 rok. Podatnik w dniu 15 wrzesnia 2014 r. zlozyl deklaracje, w ktorej uwzglednil
nieruchomosci zwolnione na podstawie uchwaly Rady Gminy Kamienica Polska
Nr 99/XVIII/2012 z dnia 27 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia stawek podatkéw i oplat
lokalnych w roku podatkowym 2013 (ze zm.).



Skutki zwolnienia wynikajgce z ww. deklaracji wynosily 4.033 zl.

Skutki tego zwolnienia nie zostaly uwzglednione w ewidencji ksiggowej skutk6w zwolnien
jak i w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2013 rok. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 10
Instrukcji  sporzqgdzania sprawozdarn budzetowych w  zakresie budzetow Jednostek
samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgeznik nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie ,, Skutki udzielonych ulg i zwolnien ... wykazuje si¢
(bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg
w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin [ub miast na
prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien, a zgodnie z § 7 ust. 3
tej Instrukcji w sprawozdaniu Rb-PDP kwoty, dotyczqce skutkow udzielonych zwolnien
wykazane w  odpowiednich  kolumnach  sprawozdania, — powinny by¢  zgodne
z odpowiadajgcymi ym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw samorzqdowych jednosiek budzetowych i Jednostek
samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzqdzenia.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru i przypisu zobowiqzan podatkowych oraz
prowadzenia ewidencji skutkéw zwolnien wykonywal Inspektor ds. podatkéw i oplat na
podstawie zakresu czynnosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata Pani Urszula Pietryka —
Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Projekty sprawozdari Rb-27S i Rb-PDP za 2013 rok przygotowali pracownicy Referatu
Finansowo-Ksiegowego.

Zaniechano podjecia do dnia kontroli dzialan w celu opodatkowania nieruchomosci
bedgcej wlasnoscig Gminy Kamienica Polska w zwigzku z ustawieniem na gminnej dzialce
nr 51/2 kontenera na uzywang odziez bez zgody gminy.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z péin. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1
pkt 4 lit. b ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2014 r., poz. 849).

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a i pkt 3 ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgeych,
majgcych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W mysl art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne, w tym spotki nieposiadajqce osobowosci prawnej, bedgce posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnosé jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie jest bez tytulu prawnego.
Ponadto, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajq grunty. Zgodnie z art. la ust. 1
pkt 3 tej ustawy, grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej to grunty, budynki i budowle bedgce w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
podmiotu prowadzqcego dzialalnosé gospodarczg.

Calg powierzchnig dzialki nr 51/2 bezzasadnie uwzgledniono w deklaracji na podatek od
nieruchomosci  Gminy Kamienica Polska, jako grunt zwolniony z podatku od
nieruchomosci na podstawie uchwaly Rady Gminy Kamienica - grunty sluzqce do
zaspokajania potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie upowszechniania kultury. W trakcie
kontroli pismem z dnia 10 paZdziernika 2014 r. wezwano wilasciciela kontenera do zlozenia
deklaracji na podatek od nieruchomosci.



Zadania w zakresie dokonywania wymiaru i przypisu zobowiqzan podatkowych wykonywal
Inspektor ds. podatkéw i oplat na podstawie zakresu czynnosci. Nadzor w tym zakresie
sprawowala p. Urszula Pietryka — Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

W trakcie kontroli wezwano wlasciciela kontenera do zlozenia deklaracji na podatek od

nieruchomosci.

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ korekte sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego 2013 rok w zakresie
skutkow udzielonych przez gming zwolnien w podatku od nieruchomosci,
uwzgledniajac  skutki wynikajace =z deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci podatnika nr konta 8423, majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 10
Instrukeji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103), a nastgpnie dokona¢ korekty sprawozdania zbiorczego
Rb-27S za 2013 rok i rocznego sprawozdania Rb-PDP za 2013 rok, majac na
uwadze ww. przepisy i § 7 ust. 3 ww. Instrukcji oraz przekaza¢ skorygowane
sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z § 17
ust. 1 zalacznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Whniosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Gminy Kamienica Polska

w zakresie wykazywania skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci
w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 10, § 8ust. 3
i ust. 4 Instrukcji nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr 7
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kamienica Polska

w zakresie dokonywania czynno$ci sprawdzajagcych majacych na celu
sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt. 1 lit. a i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.) w zwiazku
z przepisami art. 2 ust. 1 pkt 1 i art. la ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b, art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 849), majac na uwadze art. 68 oraz art, 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.

poz. 885 z pozn. zm.).

_ W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) na kontach ewidencji podatkow
lokalnych o numerach 3010 i 3023 (osoby fizyczne) wykazywano zaleglosci podatkowe
o lgcznej wartosci 2.944,20 zt dotyczqce lat 1995 - 2001, pomimo ze obowigzek podatkowy
wobec tych 0s6b nie powstal w zwigzku z niedorgczeniem decyzji podatkowych. Ustalono
ponadto, ze osoby, dla kiérych prowadzono konta 3010 i 3023 zmarly przed wydaniem
decyzji podatkowych za okresy, kiorych dotyczq zaleglosci wykazane na kontach.



Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdw podatkowych
Jjednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nastepnie § 4 ust. I pkt 2
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwigzku
zart. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1, art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r., poz. 749
z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, jednostki obowigzane sq stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacjg
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, natomiast zgodnie z art. 24 ust. 2 tej ustawy,
ksiegi rachunkowe uznaje sig za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajq
stan rzeczywisty. Natomiast zgodnie z ww. przepisami rozporzqdzen Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. oraz z dnia 25 paZdziernika 2010 r. w zwigzku z art. 21 § 1
pkt 2, art. 133 § 1 i art. 212 Ordynacji podatkowej, przypisu podatku na karcie kontowej
nalezy dokonywaé na podstawie dor¢czonej stronie decyzji.

Inspektor ds. podatkéw i oplat wyjasnil w trakcie kontroli, ze nie ustalono spadkobiercow
zmarlych podatnikéw i nie wydano decyzji o odpowiedzialnosci spadkobiercéw.
Nie zostaly tez wydane postanowienia sqdu o stwierdzeniu nabycia spadku.

Z powyzszego wynika, ze obecnie nie jest juz mozliwe ustalenie zobowigzania podatkowego
za lata 1995 - 2001 w zakresie dotyczgcym ww. kont podatkowych.

Ewidencje ksiegowg podatkéw w powyzszym zakresie prowadzil Inspektor ds. podatkow
i oplat, na podstawie zakresu czynnosci. Nadzér w tym zakresie sprawowaly p. Gabryela
Klar — byly Skarbnik Gminy Kamienica Polska, a nastgpnie od dnia 18 stycznia 2013 r.
p. Urszula Pietryka — Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 8
Dokonaé¢ odpisu zaleglosci dotyczacych lat 1995 — 2001 na kontach ewidencji

podatkéw o numerach 3010 i 3023, majac na uwadze art. 4 ust. 1 oraz art. 24
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330
z pozn. zm.) w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie zasad
rachunkowodci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1
i art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2012 r., poz. 749 z p6ézn. zm.).
W zakresie wydatkéw na wynagrodzenia:
— W roku 2010 zaniechano udzielenia zaleglego urlopu wypoczynkowego p. Wlodzimierzowi

Kleszczowi — bylemu Wdjtowi Gminy Kamienica Polska, w liczbie 15 dni za 2009 r., co
bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.



Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu, niewykorzystanego urlopu nalezalo
udzieli¢ pracownikowi najpézniej do konca I kwartatu roku nastgpnego.

W zwigzku z uplywem w 2010 r. kadencji Wéjta Gminy Kamienica Polska wyplacono
p.  Wilodzimierzowi Kleszczowi  ekwiwalent  pienigzny za niewykorzystany —urlop
przystugujgey za lata 2009 - 2010 w lqcznej kwocie 13.543,53 =zt brutto, z tego ekwiwalent
za 15 dni urlopu za rok 2009 wynosil 4.954,95 z1

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec bylego Wdjta Gminy Kamienica Polska
wykonywal p. Adam Tajber — Sekretarz Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 9

Zapewni¢ prawidlowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzgdu Gminy
Kamienica Polska zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonych w latach 2013 - 2014 otwartych konkursach ofert na realizacje
zadah publicznych w dziedzinie kultury fizycznej i sportu przyjeto jako prawidlowe oferty
zlozone do konkursu przez  Ludowy Klub Sportowy , Kamienica Polska”, pomimo Ze
w ofertach tych nie wskazano rodzaju przewidywanych kosztow realizacji zadania
publicznego.

Powyzszym naruszono art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.),
w zwigzku z art. 14 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy i postanowieniami zalgeznika nr 1 do
rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 2)).

W powyzszych ofertach brak bylo rowniez deklaracji o zamiarze odplatnego bqdz
nieodplatnego wykonania zadania publicznego, co bylo wymagane przepisem art. 14 ust. 1
pht 6) ww. ustawy, a zgodnie ze wzorem oferty ustalonym ww. rozporzqdzeniem deklaracja
ta ma postaé o$wiadczenia o pobieraniuw/niepobieraniu oplat od adresatow zadania.
Ponadlto, w ofertach nie podano nastepujgcych informacji wymaganych zgodnie ze wzorem
ustalonym ww. rozporzqdzeniem w zakresie:

- wskazania daty zwigzania ofertq (dotyczy oferty na rok 2013),

- wskazania czy podmiot skladajqcy oferte zalega bqdz nie zalega z oplacaniem naleznosci
z tytulu zobowigzan podatkowych i skladek na ubezpieczenia spoleczne.

Z ww. podmiotem zawarto umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego pn..
. Prowadzenie zaj¢é treningowych, uczestniczenie w rozgrywkach pitkarskich w réznych
kategoriach wiekowych ™ oraz udzielono dotacji na realizacje¢ zadania:

- na rok 2013 w kwocie 120.000,00 zl na podstawie umowy Nr BZ.524.1.2013 z dnia

15 marca 2013 r.,
- na rok 2014 w kwocie 120.000,00 zI na podstawie umowy Nr GK.524.1.2014 z dnia

28 lutego 2014 r.

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) zlecenie zadania
i udzielenie dotacji nastgpuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.



o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536
z pozn. zm.).

Oceny ofert w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym w 2013 r. dokonata komisja
konkursowa powolana zarzqdzeniem Nr 4/2013 Wdjta Gminy Kamienica Polska z dnia
6 lutego 2013 r. Oceny ofert w otwartym konkursie ofert przeprowadzonym w 2014 r.
dokonala komisja konkursowa powolana zarzqdzeniem nr 4/2014 Wojta Gminy Kamienica
Polska z dnia 31 stycznia 2014 r.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kamienicy Polskie]
w zakresie przeprowadzania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan
publicznych przez podmioty niezaliczane do sektora finansow publicznych,
stosownie do art. 14 ust. 1 pkt 3 i pkt 6, art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pdzn. zm.) oraz postanowien Rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 roku w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
72011 r. Nr 6, poz. 25) w zwiazku z art. 212 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W 2014 r. nie wyegzekwowano od Ludowego Klubu Sportowego , Kamienica Polska”
obowigzku w zakresie zlozenia prawidlowego sprawozdania z wykonania w 2013 r.
zadania publicznego pn. ,, Prowadzenie zajeé (reningowych, uczestniczenie w rozgrywkach
pitkarskich w réznych kategoriach wiekowych”. Sprawozdanie z wykonania zadania
publicznego zlozone przez ww. podmiot zawieralo tylko koszty dzialalnosci Ludowego
Klubu Sportowego ,, Kamienica Polska” poniesione w 2013 r. na lgczng kwolg
160.274.23 zl. bez wskazania, ktére kosziy dotyczyly realizacji zadania i ktore koszty
zostaly pokryte ze Srodkéw dotacji oraz wykaz dokumentow ksiegowych na podstawie
kt6rych ponoszono wydatki na lgczng kwote 131.232,47 1, rowniez bez wskazania w jakiej
czesci wydatki zostaly poniesione z dotacji. W powyziszym sprawozdaniu nie zawarlo
pozostalych informacji wymaganych zgodnie ze wzorem sprawozdania stanowigcym
zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferly i ramowego WZOru umowy dotyczgeych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania (ego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6,
poz. 23).

Powyzszym naruszono postanowienia § 11 umowy Nr BZ.524.1.2013 z dnia 15 marca
2013 r. o wsparcie realizacji zdania publicznego, stosownie do kidrych sprawozdanie
koricowe z wykonania zadania publicznego powinno  zostac sporzqdzone przez
Zleceniobiorce wedlug wzoru stanowigcego zalgeznik nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy dotyczgceych
realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania z dnia
15 grudnia 2010 r.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji udzielanych podmiotom spoza sektora finansow

publicznych na realizacje zadan publicznych nie zostaly powierzone pisemnie zadnemu
pracownikowi Urzedu Gminy Kamienica Polska.
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Whiosek nr 11

Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia prawidlowego rozliczania dotacji
udzielanych podmiotom spoza sektora finanséw publicznych na realizacje zadan
publicznych, stosownie do postanowien zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— W 2014 r. nie dopelniono obowigzku o kiérym mowa w przepisie art. 3a ust. 3 ustawy

z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdin. zm.) w zakresie przedlozenia Radzie Gminy
w  Kamienicy Polskiej — oraz opublikowania w Biuletynie Informacji Publicznej,
sprawozdania z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi oraz
podmiotami prowadzqcymi  dzialalnosé pozythu publicznego za rok 2013 na skutek
zaniechania jego sporzgdzenia.
Stosownie do ww. przepisu organ wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego, nie
pozniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest obowigzany przedlozy¢ organowi
stanowigcemu  jednostki samorzgdu terytorialnego oraz opublikowaé w  Biuletynie
Informacji Publicznej sprawozdanie z realizacji programu wspélpracy za rok poprzedni.

Obowigzki w zakresie przygotowania projektéw ww. sprawozdania oraz przekazania ich
do publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej nie zostaly powierzone pisemnie zadnemu
pracownikowi Urzedu Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia sporzadzania, przedkladania Radzie

Gminy w Kamienicy Polskiej i publikowania w Biuletynie Informacji Publicznej
sprawozdan z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi
i podmiotami prowadzacymi dzialalno$¢ pozytku publicznego, stosownie do
art. 5a ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pozn. zm.),
w szczegblnosei poprzez pisemne powierzenie pracownikom Urzedu Gminy
w Kamienicy Polskiej obowiazkéw w tym zakresie, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarowania nieruchomosciami:

— W wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy nieprawidlowo wyznaczono
termin do zlozenia wniosku przez osoby, kidrym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci. Wskazany w wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy termin
do zlozenia wniosku przez osoby, kidrym przysluguje pierwszenstwo w  nabyciu
nieruchomosci byl krétszy niz 6 tygodni liczqce od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzszym naruszono art. 34 ust. 1 pkt 1) i pki 2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 F.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.), zgodnie
z ktérym, termin do zlozenia wniosku przez osoby, kidrym przystuguje pierwszensitwo
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w nabyciu nieruchomosci wskazany w wykazie nieruchomosci nie moze by¢ krotszy niz
6 tygodni liczgc od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzsze dotyczylo:

- Wykazu nr 1/2011 z dnia 2 marca 2011 r., w kiérym termin ten wskazano do dnia
15 kwietnia 2011 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszen dnia 7 marca
2011 r., zatem termin co najmniej 6 tygodni uplywal w dniu 18 kwietnia 2011 r.

- Wykazu nr 4/2011 z dnia 16 wrzesnia 2011 1., w ktérym termin ten wskazano do dnia
21 pazdziernika 2011 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszer dnia
21 wrzesnia 2011 r., zatem termin co najmniej 6 tygodni uplywal w dniu 2 listopada
2011vr.

- Wykazu nr 4/2014 z dnia 4 lutego 2014 1., w ktérym termin ten wskazano do dnia
14 marca 2014 r., natomiast wykaz wywieszono na tablicy ogloszen dnia 6 lutego 2014 r.,
zatem termin co najmniej 6 tygodni uplywal w dniu 20 marca 2014 r.

W latach 2011 - 2014 ogloszenia o przetargu pisemnym nieograniczonym hna sprzedaz
nieruchomosci podano do publicznej wiadomosci przed uplywem terminu, o ktérym mowa
w art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), lj. terminu do zlozenia
wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomoscti,
wynoszqcego co najmniej 6 lygodni od dnia wywieszenia wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Powyzszym naruszono art. 39 ust. 2 ww. ustawy, zgodnie
z kiérym ogloszenie o przetargu podaje si¢ do publicznej wiadomosci nie wezeSniej niz po
uplywie terminéw, o ktérych mowa w art. 34 ust. Ipkt1i?2

Powyzsze dotyczylo ogloszen o przetargu na sprzedaz nastepujgcych nieruchomosci:

- ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 487,
polozonej w miejscowosci Kamienica Polska, podanego do publicznej wiadomosci w dniu
14 pazdziernika 2011 r. podczas gdy termin Wynoszqgcy co najmniej 6 tygodni od dnia
wywieszenia wykazu nieruchomosci uplbywal w dniu 2 listopada 2011 r.

- ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dzialki nr 66 i nr 136,
polozonej w miejscowosci Zawisna, podanego do publicznej wiadomosci w dniu 5 marca
2014 r., podczas gdy termin wynoszgcy co najmniej 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu
nieruchomosci uplywal w dniu 20 marca 2014 r.

W ogloszeniach o przelargu pisemnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci
wymagano zalgczenia do oferty dowodu wplacenia wadium bez wskazania, ze powinna by¢
to kopia takiego dowodu. Powyisze niezgodne bylo z postanowieniami § 17 wust. 3
rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu do oferty nalezy dolgczy¢ kopie
dowodu wniesienia wadium.

Pisemny przetarg nieograniczony na sprzedaz nieruchomosci oznaczonej jako dzialka
nr 487, polozonej w miejscowosci Kamienica Polska, przeprowadzony w dniu 16 listopada
2011 r. nie zostal zakoriczony wynikiem negatywnym, pomimo ze w zlozonej ofercie nie
zaproponowano ceny wyziszej od ceny wywolawczej. Ceng wywolawezg ww. nieruchomosci
ustalono w wysokosci 15.179,00 zl netto, do przetargu wplynela jedna oferta z ceng
15.179.00 zI netto. Powyzszym naruszono art. 40 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
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o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), zgodnie
z kiérym, przetarg uwaza si¢ za zakoniczony wynikiem negatywnym, jezeli w przetargu
pisemnym nie wplyngla ani jedna oferta lub zaden z uczestnikéw nie zaoferowal ceny
wyzszej od wywolawczej.

Zadania zwigzane z obrotem nieruchomosSciami stanowigcymi wiasnos¢ Gminy w tym
przygotowanie dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds.
gospodarki rolnej w Referacie Gospodarki Komunalnej (wczesniej Referacie w zakresie
spraw budownictwa, zagospodarowania przestrzennego, gospodarki mieniem gminnym,
komunikacji i drdg publicznych, rolnictwa, lesnictwa, prawa wodnego, zamdéwien
publicznych, gospodarki nieruchomosciami). Bezposredni nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kamienica Polska

w zakresie przygotowywania dokumentacji na sprzedaz nieruchomosci gminnych,
zgodnie z art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2, art. 39 ust. 2, art. 40 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r., poz. 1490 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie udzielenia w 2012 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienida
publicznego pn. ,, Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej — dokoriczenie inwestycji”
stwierdzono:

> w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
okreslono sposéb dokonywania oceny spelniania warunkdéw udzialu w postgpowaniu
w zakresie sytuacji ekonomicznej i finansowej w sposob nieproporcjonalny do przedmiotu
zaméwienia oraz naruszajgey zasade uczciwej konkurencji, czym naruszono art. 22 ust. 4
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z art. 22 ust. 4 opis sposobu
dokonania oceny spetniania warunkéw, o ktérych mowa w ust. 1, powinien by¢ zwiqzany
z przedmiotem zamdéwienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia. Natomiast
w mysl art. 7 ust. 1 zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamoéwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz rowne
traktowanie wykonawcow.

W postgpowaniu wymagano m.in. aby wykonawca wykazal sig przychodem rocznym netto
ze sprzedazy robdt kubaturowych w wysokosci nie mniejszej niz 10.000.000,00 zl, oraz
posiadaniem ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w  zakresie prowadzonej
dzialalnosci  zwigzanej z przedmiotem zamdéwienia na kwolg nie mniejszq iz
10.000.000,00 zI. Kwoty te znacznie przewyzszaly wartosé szacunkowq zamowienia, ktora
wynosila 5.640.327,29 z1.

Ponadio w prowadzonym postepowaniu nie bylo mozliwe potwierdzenie spelnienia
warunku dotyczqcego przychodu netto ze sprzedazy robot kubaturowych na podstawie
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dokumentéw  zlozonych przez  wybranego wykonawce zgodnie z ~wymaganiami
zamawiajgcego. Zamawiajgcy nie zdefiniowal pojecia ,, przychéd netto ze sprzedazy robot
kubaturowych”. W celu potwierdzenia spetniania warunku Zamawiajgcy zqdal zloZenia
sprawozdania finansowego albo jego czesci, a jezeli podlega ono badaniu przez bieglego
rewidenta zgodnie z przepisami 0 rachunkowosci réwniez z opinig odpowiednio
o badanym sprawozdaniu albo jego cz¢Sci, a - W przypadku  Wykonawcdow
niezobowigzanych do sporzqdzania sprawozdania finansowego - innych dokumentow
okreslajgcych obroty oraz zobowigzania i naleznosci — za okres nie dluzszy niz trzy lata
obrotowe, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy — za ten okres.

W dokumentach zlozonych wraz z wybrang ofertq nie wykazano przychodéw ze sprzedazy
robéot kubaturowych.

Z wyjasnien zlozonych w trakcie kontroli przez Pana Cezarego Stempnia — Wojta Gminy
wynikalo, ze w trakcie badania i oceny ofert uwzgledniono w tym zakresie wartos¢
uzyskanych przez wykonawce przychodow rocznych.

» zawarto w dniu 8 pazdziernika 2012 r. umowg w sprawie udzielenia zamdwienia,
pomimo ze wykonawca przed jej zawarciem nie wniost zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy w prawidlowej wysokosci.

Zgodnie z art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
2010 r. Nr 113, poz. 739 z pézn. zm.), zamawidajgcy moze zgdaé od wykonawcy
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére stuzy pokryciu roszczen z tytulu
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy. W specyfikacji istotnych warunkow
zamdwienia przewidziano obowiqzek wniesienia zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy w wysokosci 10% wartosci ceny ofertowej brutto.

W umowie nr BZ.272.5.2012 zawartej 8 pazdziernika 2012 r. ustalono, ze wykonawca
wnosi, najpézniej w dniu podpisania umowy, finansowe zabezpieczenie nalezytego
wykonania umowy w wysokosci 676.497, 43 z1. co stanowilo 10% wartosci ceny ofertowej
brutto. Wykonawea wniésl w dniu 8 paZdziernika 2012 r. zabezpieczenie nalezylego
wykonania umowy w formie gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu
na kwote 646.497,43 =1, tj. o wartosci zanizonej o 30.000 zl.

Zadania w zakresie udzielania zaméwier publicznych w Urzgdzie Gminy Kamienica
Polska wykonywal Kierownik Referatu w zakresie spraw budownictwa, zagospodarowania
przestrzennego, gospodarki mieniem gminnym, komunikacji i drég publicznych, rolnictwa,
lesnictwa, prawa wodnego, zamowien publicznych, gospodarki nieruchomosciami (obecnie
Referatu Gospodarki Komunalnej od 15 kwietnia 2013 r.) na podstawie zakresu czynnosci.
Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzil w dniu 27 sierpnia 2012 r.
p. Cezary Stempiet — Wojt Gminy Kamienica Polska. Wéjt Gminy podpisal rowniez umowe
nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Kamienica Polska

w zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamoOwienia publicznego,
stosownie do art. 22 ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z poézn. zm.)
oraz kontroli wnoszenia zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, stosownie
do art. 147 tej ustawy i specyfikacji istotnych warunkow zamOwienia, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. Zm.).
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— W 2012 r. dokonano dwukrotnie zmiany umownego terminu wykonania zadania na pn.
, Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej — dokonczenie inwestycji” okreslonego
w umowie nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r., pomimo ze w ogloszeniu
o zamdowieniu ani w specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia nie okreslono warunkow
takiej zmiany.

Ponadto, dokonano tez zmiany umowy w zakresie przedmiotu zamdwienia
i wynagrodzenia. Zmian dokonano w zwigzku z przekazaniem wykonawcy przez
zamawiajgcego paneli dachowych, kiérych dostawa byla pierwotnie objg¢ta przedmiotem
zamowienia. W zwigzku z przekazaniem tych materialow w celu ich wykorzystania
w realizacji przedmiotu umowy, dokonano zmniejszenia wynagrodzenia umownego o kwolg
145.140 zI. Mozliwosci dokonania takiej zmiany umowy zamawiajgcy nie przewidzial
w ogloszeniu o zamdwieniu ani w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz nie
okreslil warunkow takiej zmiany.

Powyzszych zmian umowy dokonano z naruszeniem art. 144 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym zakazuje sig istotnych zmian postanowien zawartej umowy
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zamawiajgcy przewidzial mozliwos¢é dokonania takiej zmiany w ogloszeniu o zamowieniu
lub w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia oraz okreslil warunki takiej zmiany.
Poczgtkowo w umowie nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. termin zakonczenia
wykonania przedmiotu umowy ustalono do dnia 28 lutego 2013 r. a wynagrodzenie
umowne ryczaltowe wynosilo 6.764.974,34 zl.

Zmian umowy nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. o w zakresie terminu
zakonczenia dokonano:

- aneksem nr 1 z dnia 31 stycznia 2013 r., w kiérym termin zakonczenia ustalono do
dnia 30 wrzeSnia 2013 r.

- aneksem nr 2 z dnia 29 maja 2013 r., w ktérym termin zakonczenia ustalono do dnia
7 pazdziernika 2013 r.

Zmiany dotyczqeej przekazania paneli dachowych i zmniejszenia wynagrodzenia do kwoty
6.619.834,34 zI dokonano aneksem nr 2.

Aneksy do umowy nr BZ.272.5.2012 podpisal Pan Cezary Stempien — Wdjt Gminy
Kamienica Polska.

Whiosek nr 15
Zapewni¢ dokonywanie istotnych zmian postanowien umdéw o zamowienie

publiczne, wylacznie w przypadku gdy mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
przewidziano w ogloszeniu o zaméwieniu lub w specyfikacji istotnych warunkow
zamoOwienia oraz okre$lono warunki takiej zmiany, zgodnie z art. 144 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r.,

poz. 907 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdaweczoS$ci:

— W latach 2011 - 2014 (do zakonczenia kontroli) prowadzono wspolne ksiggi rachunkowe
dla budzetu (organu) oraz dla Urzedu Gminy Kamienica Polska. Taki sposob prowadzenia
ksiqgg rachunkowych byl niezgodny z zakladowym planem kont dla budzetu oraz
z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Kamienica Polska wprowadzonym
zarzgdzeniem nr 12/2012 Wéjta Gminy Kamienica Polska z dnia 25 czerwca 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
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Kamienica Polska (ze zmianami) oraz z poprzednio obowiqzujgcym zakladowym planem
kont dla budzetu oraz z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Kamienica Polska
ustalonym zarzgdzeniem nr 2/2006 Wéjta Gminy Kamienica Polska z dnia 10 paZdziernika
2006 r. (ze zmianami). Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont organu
i jednostki Urzedu Gminy okreslonymi w zalgezniku nr 2 i nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw = dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pavistwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panhstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Powyzsze naruszato art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie
z ktérym jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacye majqtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

Obowiqgzki w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowosci organu oraz Urzedu
Gminy Kamienica Polska nalezaly do dnia 31 grudnia 2012 r. do p. Gabryeli Klar —
bylego Skarbnika Gminy Kamienica Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r. do
p. Urszuli Pietryki — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 16
Zaprowadzi¢ odrebne ksiggi rachunkowe dla organu oraz dla Urzedu Gminy

Kamienica Polska zgodnie z zakladowym planem kont dla budzetu oraz
z zakladowym planem kont dla Urzedu Gminy Kamienica Polska ustalonymi
zarzadzeniami Wéjta Gminy Kamienica Polska nr 12/2012 z dnia 25 czerwca
2012 r. (ze zmianami), a takze z zasadami funkc; onowania kont organu i Urzedu
okreslonymi w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeglnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na
uwadze art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z p6ézn. zm.).

— Wydruki ksigg rachunkowych za lata 2011 - 2014 (dziennikéw, ksiggi glownej, ewidencji
analitycznej) prowadzonych przy uzyciu oprogramowania komputerowego nie zawieraly
daty dokonania zapisu ksiggowego. Bylo 1o niezgodne z art. 13 ust. 2 i ust. 3 w zwigzku
z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.). Stosownie do ww.
art. 13 ust. 2 przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu kompulera za
réwnowazne = mimi uwaza sie odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci,
zorganizowane w formie oddzielnych komputerowych zbioréw danych, bazy danych lub
wyodrebnionych jej czesci, bez wzgledu na miejsce ich powstania i przechowywania.
Stosownie do art. 13 ust. 3 warunkiem utrzymywania zasobéw informacyjnych systemu
rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez Jednostke
oprogramowania umozliwiajgcego uzyskiwanie czytelnych informacji w odniesieniu do
zapiséw dokonanych w  ksiegach rachunkowych, —poprzez ich wydrukowanie [ub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych.
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Zgodnie natomiast z art. 23 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy zapis ksiegowy powinien zawierac co
najmniej kwotg i datg zapisu. Datq zapisu w rozumieniu przepisow ustawy jes! data
faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggowey.

7 wyjasnien pracownikéw Urzedu wynikalo, ze oprogramowanie, przy uzyciu kiorego
prowadzone byly ksiegi rachunkowe, nie zawieralo funkcji umozliwiajqcej oznaczanie
w wydrukach ksigg rachunkowych daty dokonania zapisu ksiggowego.

Ponadto, wydruki ewidencji analitycznej (szczegolowej wedlug kontrahentow) do konta
221 — , NaleznoSci z tytulu dochodow budzetowych” prowadzonej przy uzyciu
oprogramowania komputerowego w zakresie dochodow z podatku od nieruchomosci
i dochodow z oplat za odbior Smieci za lata 2013 - 2014 oraz dochodow z najmu
i dzierzawy za rok 2014 nie spelnialy wymogow okreslonych art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 2
ww. ustawy o rachunkowosci.

Wydruki ewidencji szczegélowej do dochodow z najmu i dzierzawy oraz podatku od
nieruchomosci nie zawieraly oznaczenia: nazwgq jednostki ktérej dotyczq, nazwq danego
rodzaju ksiegi rachunkowej, nazwq programu przetwarzania, roku obrotowego, okresu
sprawozdawczego i daty sporzgdzenia.

Wydruki ewidencji dochodow z oplat za odbior Smieci zawieraly tylko oznaczenie nazwg
programu przetwarzania i date sporzqdzenia wydruku.

Stosownie do ww. art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny byé:

- trwale oznaczone nazwgq (pelng lub skrécong) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega
wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli majg one posta¢ wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlanego na ekranie monitora komputera), nazwg
danego rodzaju ksiegi rachunkowej oraz nazwg programu przetwarzania,

- wyraznie oznaczone co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty

sporzgdzenia.

Oprogramowanie przy uzyciu kidrego prowadzone byly ksiggi rachunkowe zostalo
dopuszczone do stosowania zarzgdzeniami Wojta Gminy Kamienica Polska: Nr 22/2010
z dnia 10 wrzesnia 2010 r. a nastepnie Nr 12/2012 z dnia 25 czerwca 2012 .

Oprogramowanie do prowadzenia ewidencji analitycznej szczegblowej do konta 221
zostalo dopuszczone do stosowania zarzgdzeniami Wojta Gminy Kamienica Polska:
Nr 16/2013 z dnia 6 maja 2013 r., Nr 41/2013 z dnia 30 wrzesnia 2013 r., Nr 44/B/2014

z dnia 14 pazdziernika 2014 r.

Obowiqzki w zakresie prawidlowego zorganizowania rachunkowosci organu oraz Urzgdu
Gminy Kamienica Polska nalezaly do dnia 31 grudnia 2012 r. do p. Gabryeli Klar —
bylego Skarbnika Gminy Kamienica Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r. do
p. Urszuli Pietryki — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Whniosek nr 17

Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposob umozliwiajacy oznaczanie
sporzadzanych wydrukéw data zapisu ksiggowego, stosownie do art. 13 ust. 2
i ust. 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), a w zakresie ewidencji
szczegolowej do konta 221 rowniez nazwa jednostki ktorej dotycza, nazwg
danego rodzaju ksiegi rachunkowej, nazwg programu przetwarzania, a takze
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wyrazne oznaczenie co do roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i daty
sporzadzenia, stosownie do art. 13 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ww. ustawy.

_ W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 13 pazdziernika 2014 r. prowadzono ewidencje
analityczng (szczegélowg wedlug kontrahentow) do konta 221 — , Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” w zakresie dochodéw z najmu i dzierzawy nieruchomosci przy
uzyciu oprogramowania, kiore nie zostalo przyjete do siosowania w obowigzujgcej
w jednostce dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.

Powyszsze naruszalo art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym jednostka
powinna posiada¢ dokumentacj¢ opisujgeq W Jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci, a w szezegdlnosci dotyczqee: opisu systemu przetwarzania
danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu
informatycznego, zawierajgcego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow i parametréw oraz programowych
zasad ochrony danych, w tym w szczegélnosci metod zabezpieczenia dostepu do danych
i systemu ich przetwarzania, a ponadlo okreslenie wersji oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacyi.

Przygotowanie projektu przyjetych w jednosice zasad rachunkowosci nalezalo do
obowigzkéw p. Urszuli Pietryki — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

W trakcie kontroli w 14 paZdziernika 2014 r. zarzqdzeniem nr 44/B/2014 Wéjta Gminy
Kamienica Polska w sprawie zasad prowadzenia komputerowej ewidencji i ksiggowosci
czynszéw w  Urzedzie Gminy Kamienica Polska przyjeto do stosowania WW.
oprogramowanie.

— W zakladowym planie kont dla jednostki - Urzedu Gminy Kamienica Polska ustalonym
zarzqdzeniem Nr 12/2012 Wdjta Gminy Kamienica Polska z dnia 25 czerwea 2012 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci w Urzedzie Gminy
Kamienica Polska ze zmianami nie wskazano konta: 224 — , Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich”. W latach 2012 - 2013
dotacje udzielane z budzetu ujmowano w ksiegach rachunkowych jednostki na koncie
810 — , Dotacje budzetowe, platnosci z budzetu Srodkéw europejskich oraz srodki
z budzetu na inwestycje” w korespondencji z kontem 130 — ,, Rachunek biezqcy jednostki”™
z pominigciem konta 224.

W ksiegach rachunkowych roku 2014 operacje gospodarcze polegajgce na przekazywaniu
dotacji uyyimowano na ww. koncie 224.

Ponadto, w ww. planie kont nie opisano zasad funkcjonowania konta 030 —
, Diugoterminowe aktywa finansowe " (konto to zamieszczono w wykazie obowiqzujgcych
kont dla Urzedu), konto 030 funkcjonowalo w ksiegach rachunkowych w latach 2011 -
2014.

Zgodnie z art. 10 ust. I pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péén. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.)
jednostka powinna posiadac¢ dokumentacje opisujgeg w Jezyku polskim przyjete przez niq
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczgee sposobu prowadzenia ksiqg
rachunkowych, w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi
gléwnej, przyjete  zasady klasyfikacji zdarzeh, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej.
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Stosownie do zasad funkcjonowania konta 224, okreslonych w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zakladdéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozZn. zm.
i Dz U z 2013 r., poz. 289), konto 224 stuzy do ewidencji rozliczenia przez organ dotujgcy
udzielonych dotacji budzetowych, a takze do ewidencji rozliczenia przez instytucje
zarzqdzajgee i poSredniczgce platnosci z budzetu srodkow europejskich. Zgodnie natomiast
z § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia, ustalajqgc zakladowy plan kont, nalezy si¢ kierowac
nastepujgcymi  zasadami: konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako
standardowq liczbe kont, ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta stuzgce do
ksiegowania operacji gospodarczych niewystepujgcych w jednosice lub placéwce.

Przygotowanie projekiu przyjetych w jednostce zasad rachunkowosci nalezato do dnia
31 grudnia 2012 r. do obowigzkow p. Gabryeli Klar — bylego Skarbnika Gminy Kamienica
Polska, natomiast od dnia 17 stycznia 2013 r. do obowigzkéw p. Urszuli Pietryki —
Skarbnika Gminy Kamienica Polska. Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i akiualizuje dokumentacje
opisujgcq przyjete zasady rachunkowosct.

Whniosek nr 18

Uzupelnié zaktadowy plan kont dla jednostki - Urzgdu Gminy Kamienica Polska
o konto 224 oraz o zasady klasyfikacji zdarzen na koncie 030 stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289), majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn.
zm.) w zwigzku z § 15 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia.

Zaniechano wimowania do dnia zakoriczenia kontroli w ewidencji ksiegowej na kontach:
134 — | Kredyty bankowe”, 260 — , Zobowigzania finansowe” i 909 — ,, Rozliczenia
miedzyokresowe”, naliczanych migdzy okresami rozliczeniowymi odsetek od zaciggnigtych
przez gming kredytow i pozyczek, stanowiqcych wydatki przyszlych okresow. Powyiszym
naruszono zasady funkcjonowania tych kont, okreslone w  zalgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, Jjednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza — granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. oraz Dz. Uz 2013 r.,
poz. 289) a takze w zakladowym planie kont dla Budzetu Gminy Kamienica Polska
wprowadzonym zarzgdzeniem Nr 12/2012 Wdjta Gminy Kamienica Polska z dnia
25 czerwea 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Kamienica Polska ze zmianami. Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
konto 134 ,, Kredyty bankowe” sluzy do ewidencji kredytow bankowych zaciggnigtych na

19



finansowanie budzetu. Na stronie Wn konta 134 ujmuje sig splate lub umorzenie kredytu.
Na stronie Ma konta 134 ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu oraz odsetki
od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywac saldo Ma oznaczajgce zadluzenie
z tytuléw kredytéw zaciggnietych na finansowanie budzetu (1j. kredyt i odsetki od kredytu).
Na stronie Wn konta 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe” wjmuje sig w szczegdlnosci
koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od zaciggnietych
kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody
finansowe stanowiqce dochody przysziych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane
w grudniu dotyczqce nastepnego roku budzetowego).

Skutkiem zaniechania ujecia odsetek od kredytéw i pozyczek na stronie Wn  kont
odpowiednio 134 i 260 oraz stronie Ma konta 909 bylo niewykazanie w bilansach
z wykonania budzetu za lata 2011, 2012 i 2013 zobowigzar z tego tytutu.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej kont organu wykonywal Inspektor
ds. Finansowych w Referacie Finansowo — Ksiggowym. Nadzér w tym zakresie
sprawowala p. Urszula Pietryka — Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 19

Uja¢ w ewidencji ksiggowej kont budzetu: 134 — , Kredyty bankowe”, 260 —
,,Zobowigzania finansowe” oraz 909 — ..Rozliczenia migdzyokresowe” naliczone
odsetki od zaciagnigtych kredytow i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pafstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289), a takze
w zakladowym planie kont dla Budzetu Gminy Kamienica Polska
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 12/2012 Wéjta Gminy Kamienica Polska z dnia
25 czerwca 2012 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Kamienica Polska ze zmianami.

W sprawozdaniach kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do 31 marca 2014 r. oraz od poczqtku roku do
30 czerwca 2014 r. ujeto dane niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej
kont organu w zakresie wolnych srodkéw. Naruszono tym S6ust. 1pkt 1i§9ust 1i2
rozporzqdzenia Ministra  Finanséw z dnia [ 6 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119), zgodnie z kidrymi,
sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikéw jednostek organizacyjnych
na podstawie ksigg rachunkowych. Kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzac
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny byé zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowey.

Ponadto w mysl § 13 pkt 5 lit. d zalgcznika nr 39 ww. rozporzgdzenia, w sprawozdaniu
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego dane po stronie wykonania
dotyczqce przychodéw z wolnych Srodkéw wykazuje sie wysokos¢ wolnych Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).
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Zgodnie z ewidencjq ksiggowqg kont organu na dzien 31 grudnia 2013 r. Gmina Kamienica
Polska posiadala wolne srodki w kwocie 144.895,68 zi, natomiast w sprawozdaniach:
Rb-NDS za okres od poczqtku roku do 31 marca 2014 r. oraz za okres od poczgtku roku do
30 czerweca 2014 r. w poz. D.17 inne Zrodla w kolumnie wykonanie nie wykazano

przychodow w tego tytulu.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z zakresem
czynnosci nalezaly do p. Urszuli Pietryka — Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Sprawozdania Rb-NDS za 1i Il kwartal 2014 r. zostaly podpisane przez p. Michala Sitek —
Zastepce Wojta Gminy Kamienica Polska oraz p. Urszule Pietryka — Skarbnika Gminy

Kamienica Polska.

Whiosek nr 20

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kamienica Polska
w zakresie prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/
deficycie jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1, § 9
ust. 1 12 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119) oraz § 13 pkt 5 lit. d
zatacznika nr 39 do powyzszego rozporzadzenia, majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

(Dz. U.z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W 2012 r. w ewidencji ksiegowej konta 011 — ,, Srodki trwate” grupa 0 — grunty dokonano
, aktualizacji” wartosci gruntow na podstawie operatu szacunkowego sporzqdzonego
w celu sprzedazy lub dzierzawy nieruchomosci.

Naruszono tym § 6 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pansiwa,
budzetow jednostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 i art. 31 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi
przepisami, wartos¢ poczgtkowa Srodkéw trwalych i dotychezas dokonane odpisy
umorzeniowe podlegajq aktualizacji zgodnie z zasadami okreSlonymi w odrebnych
przepisach, a wyniki aktualizacji sq odnoszone na fundusz.

Przepisy o dokonaniu aktualizacji nie zostaly wydane w  kontrolowanym okresie.
W zwigzku z powyzszym brak bylo podstaw prawnych do dokonywania aktualizacji
wartosci poczgtkowej gruntow.

Na podstawie dowodu PK nr 2/05 z dnia 2 maja 2012 r. w ewidencji ksiggowej konta
011 — , Srodki trwale” w korespondencji z kontem 800 — , Fundusz jednostki” ujeto
, zaktualizowang” wartos¢ nieruchomosci gruntowej (Zwirowni) zgodnie z wyceng wg
operatu szacunkowego z dnia 31 marca 2011 r. zwigkszajgc wartos¢ Srodka trwalego
o0 kwote 1.268.520,000 z1.

Dowéd PK  zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. Finansowych w  Referacie
Finansowym, sprawdzenia i zatwierdzenia dowodu dokonala p. Gabryela Klar — byly
Skarbnik Gminy Kamienica Polska.

Skutkiem tego w latach 2012 - 2013 w bilansach jednostki za ww. okres wartos¢ gruntow
zwigkszono o 1.270.520,00 z1.

21



Whiosek nr 21

Wyksiegowac z ewidencji ksiggowej konta 011 Srodki trwate” grupa 0 — grunty
zaktualizowang warto$¢ gruntow a nastgpnie zaksiggowac ich pierwotng wartosc,
stosownie do § 6 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz art. 31 ust. 3 i 4
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330

Z péZn,'zm.):

— W 2014 r. dokonano odpisu naleznosci z tytulu czynszu dzierzawnego w kwocie
56.284,80 =1 dzierzawcy o nr konta 66, pomimo braku podstawy prawnej do odpisania tej
naleznosci.

Powyzsza naleznos¢ zostala stwierdzona Wyrokiem Sgdu Rejonowego w Czestochowie
z dnia 23 wrzesnia 2013 r. (dluznik kwestionowal wysokos¢ naliczonego czynszu).

Na dzierr dokonania odpisu powyzisza naleznos¢ nie ulegla przedawnieniu, nie zostala
réwniez umorzona na zasadach i w trybie okreslonych uchwalg Nr 212/XXX/2010 Rady
Gminy Kamienica Polska z dnia 29 czerwca 2010 r. w sprawie okreslenia szczegblowych
zasad, sposobu, i (rybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienigznych majgcych charakter cywilnoprawny, przypadajgcych Gminie Kamienica
Polska lub jej jednostkom organizacyjnym. Powyziszym naruszono art. 59 ust. | ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.),
zgodnie z kiorym w przypadkach uzasadnionych waznym interesem dluznika lub interesem
publicznym naleznosci pienigzne majgce charakter cywilnoprawny, przypadajgee jednosice
samorzqdu terytorialnego Iub jej jednostkom podleglym, mogq by¢ umarzane albo ich
splata moze by¢ odraczana lub rozkladana na raty, na zasadach okreslonych przez organ
stanowiqcy jednostki samorzgdu terytorialnego.

Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Gminy Kamienica Polska wynika, ze odpisu dokonano
w zwigzku z bezskutecznoscig egzekucji tych naleznosci.

Postepowanie egzekucyjne prowadzone w  stosunku do dluznika zostalo umorzone
Postanowieniem Komornika Sgdowego przy Sgdzie Rejonowym w Czestochowie z dnia
6 sierpnia 2014 r. z powodu braku majqtku diuznika (osoba prawna) podlegajqcego
egzekucyi.

Odpisu naleznosci w ewidencji ksiggowej konta 221 — , Naleznosci z tytulu dochodow
budzetowych” dokonano na podstawie dowodu PK nr 86/08 z dnia 29 sierpnia 2014 r.
Powyzszy dowdd PK zostal sporzqdzony przez Inspektora ds. Finansowych oraz
zatwierdzony przez p. Cezarego Stempnia — Wéjta Gminy Kamienica Polska.

W trakcie kontroli ujeto ww. naleznosé w kwocie 56.284,80 zI w ewidencji ksiegowej pod
datg 30 wrzesnia 2014 r.

Ponadto, powyzsza nalezno$¢ nie zostala wykazana w sprawozdaniu Rb - 27 S z wykonania
planu dochodéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku
roku do dnia 30 czerwca 2014 r. w dziale 700 — ,, Gospodarka mieszkaniowa”, rozdzial
70005 — |, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0750 — , Dochody z najmu
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I dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzgdu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansow publicznych oraz innych umow
o podobnym charakterze” w kolumnie nr 10 — zaleglosci netto, pomimo ze na dzien
sporzqdzania sprawozdania termin jej platnosci mingl i zaleglos¢ ta wynikata z ewidencji
ksiegowej. Naleznos¢ ta zostala wykazana w kolumnie nr 9 — naleznosci pozostale do
wyplaty.

Powyzszym naruszono § 9 ust. [ i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoSci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119)
oraz § 3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqgcej zatgceznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia.
Stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzgdzenia Kierownicy jednostek sq obowigzani
sporzgdzac  sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym. Kwoly wykazane w sprawozdaniach powinny byé¢ zgodne
z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej. Zgodnie natomiast z §3 ust. 1 pkt 7
Instrukefi  sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodow budzetowych z tytulu
podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
Jednostki samorzgdu terytorialnego, sporzgdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci
podatkowej w sposob nastepujgey. w odpowiednich kolumnach "Saldo koncowe" wykazuje
si¢ naleznosSci pozostale do zaplaty, w tym zaleglosci netto (naleznosci pozostale do
zaplaty, kiorych termin zaplaly mingl i mogq by¢ egzekwowane) oraz nadplaty (kwoty
nadplacone) ustalone na podstawie danych analitycznych kont podatkowych; w kolumnie
"zaleglosSci netto" nie nalezy wykazywa¢ zaleglosci platnych w ratach (jezeli termin splaty
raty nie mingl), odroczonych (w przypadku gdy odroczony termin platnosci nie mingl),
kwot objetych wstrzymaniem wykonania decyzji na mocy postanowienia organu
podatkowego, sgdu administracyjnego lub odre¢bnych przepisow oraz zaleglosci objetych
postgpowaniem ugodowym, uktadowym lub restrukturyzacyjnym.

Z wyjasnien Inspektora ds. Finansowych, do zadan kiorego nalezalo przygotowanie
projektu sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika, ze
naleznosci te nie zostaly wykazane jako zalegloSci poniewaz uznano je za naleznosci, ktdre
nie mogg by¢ egzekwowane w zwigzku z duzym prawdopodobienstwem bezskutecznosci ich
egzekucyi.

Przygotowanie danych do sprawozdan nalezalo do zadan pracownikow Referatu
Finansowo-Ksiegowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Urszula Pietryka —
Skarbnika Gminy Kamienica Polska.

Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za
okres od poczqtku roku do dnia 30 czerweca 2014 r. zostalo podpisane przez p. Michala
Sitek — Zastepce Wojta Gminy Kamienica Polska i p. Urszule Pietryke — Skarbnika Gminy
Kamienica Polska.

Whiosek nr 22
Dokonaé¢ korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu

dochodoéw budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczatku
roku do dnia 30 czerwca 2014 r. w zakresie wykazania zaleglosci netto
w dochodach z tytulu najmu i dzierzawy nieruchomosci, majac na uwadze § 9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz § 3
ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
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budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzgdzenia oraz przekaza¢ skorygowane sprawozdanie Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, zgodnie z § 24 ust. 7 zalacznika Nr 39 do ww.

rozporzadzenia.

Whiosek nr 23
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowo-Ksiggowego

w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej dochodow z tytulu czynszu
dzierzawy oraz dokonywania odpiséw naleznoci z tytutu ww. dochodéw, majac
na uwadze art. 59 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.) oraz w zakresie sporzadzania
sprawozdaf Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe]
(Dz. U. z 2014 r. poz. 119) oraz §3 ust. 1 pkt 7 Instrukcji sporzadzania
sprawozdain  budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej zalgcznik nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— W latach 2010 - 2014 (do dnia zakonczenia kontroli) Urzqd Gminy Kamienica Polska
prowadzil obstuge kasowq gminnych jednostek budzetowych. Takie dziatanie bylo
niezgodne z zasadg wynikajgeg z art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz Dz U z 2013 v
poz. 885 z péin. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, kierownik Jednostki sektora
finanséw publicznych, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki finansowej tej Jednostki,
a okreslone obowigzki w zakresie gospodarki finansowej moze powierzy¢ wylqcznie
pracownikom jednostki.

Urzqd prowadzil obsluge kasowq jednostek: Przedszkole w Kamienicy Polskiej, Szkola
Podstawowa w Kamienicy Polskiej, Gimnazjum w Kamienicy Polskiej, Zespdl Obstugi
Ekonomiczno-Administracyjnej Oswiaty w Kamienicy Polskiej.

Takie zorganizowanie gospodarki kasowej wynikalo z porozumien zawartych 2 stycznia
2003 r. pomiedzy Urzedem Gminy a poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi.
Porozumienia podpisal p. Wlodzimierz Kleszcz — byly Wojt Gminy Kamienica Polska
i p. Gabryela Klar — byly Skarbnik Gminy oraz kierownicy Jednostek organizacyjnych.

W gminie Kamienica Polska obsluge administracyjno-finansowq i organizacyjng jednostek
o$wiatowych — prowadzi ~ Zespél — Obslugi  Ekonomiczno-Administracynej Oswiaty
w Kamienicy Polskiej na podstawie statutu zatwierdzonego uchwalq Rady Gminy
w Kamienicy Polskiej Nr 19/IV/2007 z dnia 9 lutego 2007 r.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono takze podczas poprzedniej kontroli
kompleksowej gospodarki finansowej Gminy Kamienica Polska, ktérg przeprowadzono
w2010

Whniosek nr 24

Podjgé dzialania zmierzajace do zapewnienia mozliwosci wykonywania
obowiazkow w zakresie gospodarki kasowej jednostek budzetowych Gminy
Kamienica Polska przez kierownikow tych jednostek, majgc na uwadze art. 53
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).
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— Zaniechano prawidlowego przechowywania dokumentow w zakresie inwentaryzacji stanu
Srodkow pienieznych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2011 .
Bylo to niezgodne z art. 73 ust. 1 w zwiqzku z art. 74 ust. 2 pkt 7w zwigzku z art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie z lymi
przepisami, jednostki przeprowadzajq na ostatni  dzieh kazdego roku obrotowego
inwentaryzacje aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych - drogq
otrzymania od bankéw potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach rachunkowych
Jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic,
a dokumenty inwentaryzacyjne przechowuje si¢ w Jednosice co najmniej przez okres 5 lat,
w oryginalnej postaci, w ustalonym porzqdku dostosowanym do sposobu prowadzenia
ksiqg rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposéb pozwalajgcy na ich
fatwe odszukanie.
W Urzedzie Gminy Kamienica Polska w trakcie kontroli brak bylo dokumentéw
potwierdzajgcych  przeprowadzenie  inwentaryzacji - stanu srodkéw  pienigznych na
rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia 2011 r. Inwentaryzacja stanu srodkow
pienieznych na dzien 31 grudnia 2012 r. i na dziei 31 grudnia 2013 r. zoslala
udokumentowana.

Pan Cezary Stempieri — Wojt Gminy Kamienica Polska wyjasnil, ze inwentaryzacje
$rodkow pienieznych na koniec 2011 r. przeprowadzila p. Gabryela Klar — byly Skarbnik
Gminy, jednak w trakcie kontroli nie odnaleziono dokumentow w tym zakresie.

Pani Gabryeli Klar — bylemu Skarbnikowi Gminy powierzone zostaly obowiqzki
i odpowiedzialnos¢ za prowadzenie rachunkowosci.

Na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
odpowiedzialnos¢ w  zakresie przeprowadzenia inwentaryzacji oraz przechowywania
dokumentacji w tym zakresie ponosi takze p. Cezary Stempien — Wojt Gminy Kamienica
Polska.

Whiosek nr 25
Wazmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Kamienica Polska

w zakresie prawidlowego przechowywania dokumentow inwentaryzacyjnych,
stosownie do art. 73 ust. 1 w zwigzku z art. 74 ust. 2 pkt 7 art. 26 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2012 - 2014 (do dnia zakoiczenia kontroli) nieprawidlowo ujmowano w ksiggach
rachunkowych operacje gospodarcze dotyczgce realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej” na podstawie umowy nr 3420/11/2009
zawartej 3 listopada 2009 r., co dotyczylo:

e w 2012 r. nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Kamienica Polska
operacji potrgcenia wierzytelnosci wynikajgcej z oswiadczenia Wéjta Gminy Kamienica
Polska zlozonego pismem FN.3022.158.2012 z dnia 24 sierpnia 2012 r. Zgodnie z ww.
pismem dokonano polrgcenia naleznosci Gminy Kamienica Polska z tytulu kary umownej
w kwocie 1.298.570,65 zi z tytulu odstgpienia zamawiajgcego od umowy z Winy
wykonawcy, naliczonej w  nocie obcigzeniowej nr 1/05 z dnia 29 maja 2012 r.
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i zobowigzania Gminy wynikajgcego z faktury VAT nr 10/B/2012 z dnia 14 maja 2012 r.
o wartosci 217.094,67 zl.

Operacji tej nie ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy Kamienica Polska do dnia
zakonczenia kontroli.

Gmina Kamienica Polska wystgpila w 2012 r. do Sgdu Okregowego w Czestochowie
z powddztwem przeciwko wykonawcy umowy nr 3420/11/2009 o zaplate ww. kary umownej
z tytulu odstgpienia zamawiajgcego od umowy z winy wykonawcy. Powddziwo Gminy
zostalo jednak oddalone wyrokiem Sqdu Okregowego w Czestochowie Sygn. akt V GC
159/12 z dnia 30 wrzesnia 2013 r. Apelacja Gminy od tego wyroku zostala oddalona
wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Katowicach Sygn. akt V ACa 46/14 z dnia 12 czerwca
2014 r.

Do dnia zakowczenia kontroli, pomimo wydania ww. wyrokéw sqdowych, w ksiegach
rachunkowych Urzedu Gminy Kamienica Polska nie ujeto operacji zmniejszenia
naleznosci z tytulu ww. kary umownej.

Do dnia zakoriczenia kontroli nie dokonano zaplaty zobowigzar Gminy Kamienica Polska
wynikajgcych z ww. faktury nr 10/B/2012 w kwocie 217.094, 67zt

Nieujecie w ewidencji ksiggowej ww. operacji gospodarczych bylo niezgodne z art. 4 ust. 1
i ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U z 2013 r,
poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z art. 4 ust. I i ust 2 ustawy o rachunkowosci, jednostki
obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (politykg) rachunkowoSci, rzetelnie i jasno
przedstawiajge sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy, a zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ W ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich tresciq ekonomiczng. Nalomiast stosownie do art. 20 ust. 1 tej
ustawy do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym. Ponadlto, zgodnie
z art. oraz 24 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone
rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezgco.

e w2013 r. zobowigzania wynikajgce z ww. faktury nr 10/B/2012 o wartosci 217.094,67
2t oraz z tytulu odsetek za zwloke naliczonych w. nocie ksiggowej z dnia 2 kwietnia 2012 r.
o wartosci 24.731,55 zl bezpodstawnie wyksiggowano z konta 201 — ,, Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami” i ujeto na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Wykonawca wystawil dla Gminy Kamienica Polska notg z dnia 2 kwietnia 2012 r., w ktdrej
naliczyl odsetki za zwlokg o wartosci 24.731,55 zI. w zwiqzku z nieterminowa zaplatq przez
Gming zobowigzar wynikajgcych z innych faktur wystawionych na podstawie ww. umowy
nr 3420/11/2009.

Zgodnie z zasadami ujmowania zdarzeri na kontach jednostki budzetowej okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia lipca 2010 r. w sprawie
szezegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzelow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakltadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych Jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, konto 201 — ,, Rozrachunki
2 odbiorcami i dostawcami” sluzy do ewidencji rozrachunkéw i roszczen krajowych
i zagranicznych z tytulu dostaw, robdt i ustug, konto obcigza si¢ za powstale naleznosci
i roszczenia oraz za splatg i zmniejszenie zobowiqgzan, a uznaje sie¢ za powstale
zobowigzania oraz splate i zmniejszenie naleznosci i roszczen. Natomiast konto
240 — . Pozostale rozrachunki” stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidenciq na kontach 201-234.
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Przeksiegowania dokonano na podstawie dowodu PK nr 119/04 z dnia 30 kwietnia
2013 r., sporzgdzonego i zalwierdzonego przez pracownikow Referatu  Finansowo-
Ksiggowego.

o w latach 2013 - 2014 nieprawidlowo prowadzono ewidencjg szczegolowq do konta
240 — . Pozostale rozrachunki” w zakresie konta nr 240-27-0002 prowadzonego dla
wykonawcy ww. umowy nr 3420/11/2009 zawartej 3 listopada 2009 r. Na koncie tym ujgto
rozrachunki i roszczenia z rézmych tytuldw, dotyczqce lego samego kontrahenta,
w szczegolnosci:

- naleznosci Gminy Kamienica Polska w kwocie 1.298.570,65 z z tytulu kary umownej
naliczone w nocie ksiegowej nr 1/03 z dnia 29 maja 2012 r.,

- naleznos$ci Gminy w kwocie 21.675 zI z tytulu kosztéw gwarancji zaplaty naliczone
w nocie ksiegowej nr 2/05 z dnia 29 maja 2012 r.,

- zobowigzania z tytulu faktury nr 10/B/2012 w kwocie 217.094,67 =,

- zobowigzania z tytulu noty odsetkowej z dnia z dnia 2 kwietnia 2012 r. w kwocie
24.731,55 =,

W wyniku powyzszego z ewidencji ksiggowe nie wynikaly rozrachunki z poszczegdlnych
tytutow. Bylo to niezgodne z zasadami prowadzenia ewidencji szczegdlowej do konta 240 —
Pozostale rozrachunki” okreslonymi w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 289). Zgodnie z postanowieniami Ww. rozporzqdzenia ewidencja szczegolowa
prowadzona do konta 240 powinna zapewnic ustalenie rozrachunkdw, roszczen i rozliczen
z poszezegdlnych tytulow. Takie zasady prowadzenia ewidencji szczeglowej okreslono
réwniez w Zakladowym Planie Kont jednostki budzetowej — Urzgd Gminy, stanowigcym
zalgeznik nr 2 do zarzqdzenia Wijta Gminy Kamienica Polska Nr 12/2012 z dnia
25 czerwea 2012 r. ze zmianami.

Ewidencje ksiegowg kont 201 i 240 prowadzil Inspektor ds. finansowych zgodnie
z zakresem obowigzkow.

Nadzér w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej sprawowaly: w2012 r.
p. Gabryela Klar — byly Skarbnik Gminy Kamienica Polska, a nastgpnie od dnia
18 stycznia 2013 r. p. Urszula Pietryka — Skarbnik Gminy Kamienica Polska, ktorym
powierzono takze obowigzki glownego ksiggowego w zakresie prowadzenia rachunkowosci
Jednostki.

Odpowiedzialnosé za prowadzenie rachunkowosci ponosil takze p. Cezary Stempien — Wojt
Gminy Kamienica Polska, stosownie do art. 4 ust. 5 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Whiosek nr 26
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia ujmowania w ksiggach rachunkowych

wszystkich zdarzen gospodarczych, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 20
ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U.
7 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pozn. zm.).
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Whiosek nr 27

Uja¢ na koncie 201 — ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zobowigzania
bezsporne wynikajgce z umowy nr 3420/11/2009 z dnia 3 listopada 2009 r. oraz
uja¢ na koncie 240 — ,Pozostale rozrachunki” operacje zmniejszenia naleznogci
z tytulu kary umownej objetej wyrokiem Sadu Okregowego w Czestochowie
Sygn. akt V. GC 159/12 z dnia 30 wrze$nia 2013 r. oraz wyrokiem Sadu
Apelacyjnego w Katowicach Sygn. akt V ACa 46/14 z dnia 12 czerwca 2014 r.,
majgc na uwadze art. 4 ust. 11 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 oraz 24 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.) oraz zasady ujmowania
zdarzen na kontach 201 i 240 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.
U. z 2013 r. poz. 289).

Whiosek nr 28

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 240 — ,Pozostale rozrachunki”
zapewniajgca ustalenie rozrachunkéw, roszezen i rozliczen z poszczegdlnych
tytuléw, majac na uwadze zasady prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta
240 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie zaciagania i regulowania zobowigzan:

— W dniu 8 pazdziernika 2012 r. na podstawie umowy nr BZ.272.5.2012 o zamdwienie
publiczne pn.. ,, Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej — dokorczenie inwestycji”
zaciggnigto zobowigzanie finansowe w wysokosci 6.764.974,34 =1, z przekroczeniem limitu
zobowigzan okreslonym w wieloletniej prognozie finansowej, ktory na dzieh zawarcia ww.
umowy wynosit 0,00 zI. Naruszono tym art. 228 ust. I pkt 1 w zwigzku z art. 226 ust. 3
phkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z poin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami uchwala w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej moze zawieraé upowaznienie dla zarzqdu jednostki samorzgdu
terytorialnego do zaciggania zobowiqzan zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w niej
przedsiewzig¢, natomiast w zalgezniku do uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
Jinansowej okresla si¢ odrebnie dla kazdego przedsigwzigcia limit zobowigzat.

Umowa nr BZ.272.5.2012 o wykonanie zadania , Budowa hali sportowej w Kamienicy
Polskiej — dokoriczenie inwestycji” zostala zawarta na okres przekraczajgey rok budzetowy
z terminem realizacji do dnia 28 lutego 2013 r. Budowa hali sportowej w Kamienicy
Polskiej, byla jednym z przedsiewzieé ujetych w wieloletniej prognozie finansowej na lata
2012-2021 przyjetej uchwalg Rady Gminy Kamienica Polska Nr 63/XI1I/2012 z dnia
19 stycznia 2012 r. z pézn. zm.
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W ww. uchwale zawarto upowaznienie dla Wéjta Gminy do zaciggania zobowigzan
zwigzanych z realizacjq zamieszczonych w prognozie przedsiewziel, jednakze dla ww.
przedsigwzigcia limit zobowiqzan wynosil 0,00 zl.

Wg stanu na 8 pazdziernika 2012 r. zaplanowane wydatki na ,, Budowe hali sportowej
w Kamienicy Polskiej”, zgodnie z wieloletnig prognozq finansowq na lata 2012 - 2021
wynosily 5.100.000 zl, z tego 4.800.000 zi na 2012 rok i 300. 000 zi na 2013 rok.

Do dnia 8 paZdziernika 2012 r. wykonane wydatki budzetowe na ww. zadanie
zaklasyfikowane w dziale 926-, Kultura fizyczna”, rozdziale 92601-, Obiekty sportowe”,
§6050i § 6058 wynosily 578.909,30 zt.

Zobowigzanie zaciggnigte umowq nr BZ.272.5.2012 z dnia & pazdziernika 2012 r. wynosilo
6.764.974,34 =i,

Z powyiszego wynika, ze wysokos¢ zobowigzan wynikajgcych z zawartej umowy
przekraczala o kwote 2.243.883,64 zl lgczny limit planowanych wydatkéw na to
przedsiewzigcie, okreslonych w Wieloleiniej Prognozie Finansowej w latach 2012 - 2013.

Umowe nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. podpisal p. Cezary Stempien —
Wéjt Gminy Kamienica Polska.

Whiosek nr 29
Zaciaga¢ zobowigzania w granicach upowaznien ustalonych w Wieloletniej

Prognozie Finansowej Gminy Kamienica Polska, majgc na uwadze art. 226 ust. 3
pkt 5 oraz art. 228 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

W latach 2010 - 2013 nieterminowo regulowano zobowigzania dotyczgce inwestycji pn.
. Budowa hali sportowej w Kamienicy Polskiej” na podstawie uméw nr 3420/11/2009
z dnia 3 listopada 2009 r. oraz nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. Naruszono
tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poin. zm.) w zwigzku
z postanowieniami uméw: umowy nr 3420/1 1/2009 z dnia 3 listopada 2009 r., umowy
nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. i umowy Nr 272.2.2014 z dnia 14 kwietnia
2014 r. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach wydatki publiczne powinny byc¢
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnigtych zobowigzan.
Termin zaplaty w ww. umowach ustalono do 3 0 dni od daty olrzymania przez
zamawiajgcego faktury i protokolu zatwierdzonego przez inspektora nadzoru (§ 5 pkt 3
kazdej z ww. umow).

Nieterminowe uregulowanie zobowigzan dotyczylo:

o w zakresie umowy nr BZ.272.5.2012 z dnia 8 pazdziernika 2012 r. - po terminie
umownym zaplacono zobowigzania wynikajgce z szesciu faktur w lgcznej wysokosci
3.052.198,40 zI. Opéznienie wynosilo od 3 do 112 dni. W dniu 17 stycznia 2014 r.
pomiedzy gming Kamienica Polska a wykonaweq umowy zostalo zawarte porozumienie,
w ktérym wykonawca umorzyl gminie Kamienica Polska nalezne odsetki za zwloke
wynikajgce z nieuregulowanych w terminie Jfaktur.

J w zakresie umowy wr 3420/11/2009 z dnia 3 listopada 2009 r. - po terminie
umownym zaplacono zobowigzania wynikajgce z trzech faktur w lgcznej wysokosci
1.217.300,08 zi. Opdznienie wynosilo od 11 do 102 dni. W zwigzku z nieterminowq zaplalg
dwoch faktur: nr 44/B/201 0 z dnia 19 sierpnia 2010 r. na kwolg 289.748, 38 =z
i nr 69/B/2010 z dnia 3 grudnia 2010 r. na kwotg 652.885,75 zl wykonawca wezwal Gming
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Kamienica Polska do zaplaty odsetek w kwocie 24.731,55 zl, naliczonych w nocie z dnia
2 kwietnia 2012 r. Do dnia zakoriczenia kontroli odsetek nie zaplacono.

Ponadto nieterminowo uregulowano zobowigzania wynikajgce z umowy nr 72.2.2014
z dnia 14 kwietnia 2014 r. Po terminie umownym zaplacono zobowigzanie wynikajgce
z faktury VAT z dnia 13 sierpnia 2013 r. na kwote 417.964,23 zl brutto, kiéra wplyngla do
Urzedu w dniu 18 sierpnia 2014 r. (termin 30 dni uplywal w dniu 17 wrzesnia 2014 r.).
Wynagrodzenie w kwocie 217.964,23 zl uregulowano w umownym terminie, natomiast
przelewu kwoty 200.000,00 zl dokonano w dniu 22 wrzesnia 2014 r. na kwotg
100.000,00 zt i w dniu 30 wrzesnia 2014 r. na kwote 100.000,00 zt.

Z wyjasnieri pracownikéw Urzedu Gminy Kamienica Polska wynikalo, ze przyczynami
nieterminowego regulowania zobowigzan byl brak wystarczajqgcych srodkéw pienigznych
a ponadto opdinienia we wplywach srodkéw na dofinansowanie zadania budowy hali
sportowej.

Odpowiedzialnos$é za nieterminowe regulowanie ww. zobowigzan ponosili p. Wlodzimierz
Kleszez — byly Wéjt Gminy Kamienica Polska oraz p. Cezary Stempien — Wdjt Gminy
Kamienica Polska. Odpowiedzialnosé ta wynika z przepisow art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z pézn. zm.) oraz art. 33 ust. I ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. Dz. U.
z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Ponadlo, w trakcie poprzedniej kontroli gospodarki finansowej Gminy Kamienica Polska
przeprowadzonej w2010 r. stwierdzono réwniez nieprawidlowosci w  zakresie
terminowego regulowania zobowiqzan, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym  Prezesa Regionalnej Izby — Obrachunkowej w Katowicach  Znak:
WK-6100/21/4/10 z dnia 6 grudnia 2010 r.

Whiosek nr 30
Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan

Urzedu Gminy Kamienica Polska-stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art.68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W latach 2013 - 2014 nieterminowo dokonano odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych Urzedu Gminy Kamienica Polska.

Wysokosé odpisu na ww. Fundusz na rok 2013 wynosila 31.906,28 zi, przekazanie srodkow
w kwocie 23.930,00 zI tytutem 75% tego odpisu nastgpilo w dniu 6 czerwca 2013 r.
Wysokos¢ odpisu na rok 2014 wynosila 33.456,01 zl, przekazanie srodkow tytutem 75%
tego odpisu nastgpito w dniu 31 maja 2014 r. w kwocie 15.150,00 zI, w dniu 21 sierpnia
2014 r. w kwocie 4.000,00 zl i w dniu 11 wrzesnia 2014 r. w kwocie 6.000,00 zi.
Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) w zwiqzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592
z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w  wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej  zaciggnigtych zobowigzan.
Réwnowartosé dokonanych odpiséw i zwigkszeh naliczonych na dany rok kalendarzowy
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pracodawca przekazuje na rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia
tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigeq co
najmniej 75% rownowartosci odpisow

7 wyjasnieri pracownikéw Urzedu Gminy Kamienica Polska wynikalo, ze przyczyng
nieterminowego dokonania odpisu na Zakltadowy Fundusz Swiadczer Socjalnych Urzedu
Gminy Kamienica Polska byl brak wystarczajgcych Srodkéw pienieznych na rachunku
bankowym.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Kamienica Polska odpowiedzialnos¢ ponosit
p. Cezary Stempieri — Wéjt Gminy Kamienica Polska, stosownie do art. 53 ust. I ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 31
Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia terminowego przekazywania

rownowartoséci naleznego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.) oraz art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
7 2012 r. poz. 592 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ww. ustawy o finansach publicznych.

Ponadio ustalono, ze w okresie od 2011 r. do 17 paZdziernika 2014 r. nieterminowo
przekazywano $rodki finansowe na wydatki dla Przedszkola w Kamienicy Polskie],
Gimnazjum w Kamienicy Polskiej oraz Szkoly Podstawowej w Kamienicy Polskiej
z przezhaczeniem na:

» wyplate jednorazowych dodatkéw uzupelniajgcych dla nauczycieli w latach 2011,
2013 i 2014. W zwiqzku z tym, w jednostkach oswiatowych nie bylo mozliwe wyplacenie
dodatkéw uzupelniajgcych w terminie okreslonym w art. 30 a wust. 3 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm. oraz
Dz. U z 2014 r., poz. 191).

Srodki na wyplate jednorazowych dodatkéw uzupelniajgeych dla nauczycieli przekazano
z opdZnieniem (od dnia wymagalnosci tych zobowigzan) wynoszgcym: do 266 dni w roku
2011, do 295 dni w roku 2013, do 214 dni w roku 2014.

> dokonanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych w latach 2013 i 2014.
W zwigzku z nieterminowym przekazaniem powyzszych Srodkow, w Jednostkach
oswiatowych nie bylo mozliwe dokonanie odpisu na ZFSS w terminie okreslonym art. 6
ust, 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu Swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2012 r., poz. 592 z pézn. zm.).

Srodki na dokonanie odpisu Przedszkola, Gimnazjum oraz Szkoly Podstawowej
w Kamienicy Polskiej przekazano z opéznieniem (od dnia wymagalnosci tych zobowigzan)
wynoszgeym w 2013 r. — z tytulu I raty - do 6 dni, w 2014 1. — z tytulu I raty - 75 dni,
z tytulu Il raty - do 20 dni.

Zarzqdzeniem nr 33/B/2014 Wéjta Gminy Kamienica Polska z dnia 26 sierpnia 2014 r.
w sprawie zasad i terminéw przekazywania Srodkéw budzetowych na wydatki jednostek
organizacyjnych Gminy, uszczegélowiono zasady przekazywania srodkow na wydatki do
Jjednostek budzetowych, zgodnie z ktorym przekazanie srodkow nastepuje na pisemny
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wniosek jednostki budzetowej. Przed dniem wydania powyzszego zarzqdzenia, w Gminie
Kamienica Polska nie obowigzywaly uregulowania w tym zakresie.

Pomimo braku pisemnych procedur, kierownicy jednostek przed uplywem terminu
platnosci tych zobowigzan kazdorazowo zwracali sie z pisemnym wnioskiem o przekazanie
srodkow na ich regulowanie.

Przyezyng  nieprzekazania Srodkow dla - jednostek budzetowych w wystarczajgcej
wysokoSci, zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzedu Gminy Kamienica Polska, byl
brak $rodkéw finansowych na terminowe regulowanie zobowigzan.

Za prawidlowg gospodarke finansowg Gminy Kamienica Polska odpowiedzialnosé ponosil
p. Cezary Stempieri — Wéjt Gminy Kamienica Polska, stosownie do art. 33 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 32

Zapewni¢ przekazywanie $rodkéw na wydatki dla placowek o$wiatowych
w sposob umozliwiajacy kierownikom tych jednostek terminowe wyplacanie
jednorazowych dodatkow uzupelniajacych dla nauczycieli stosownie art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2014 r., poz.
191) oraz terminowe dokonywanie odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pdzn.
zm.) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z po6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES ,
lonalnej 1zby Obrachunkowe]
BRgies wJ Katowicach

Daniel Kotodiziej
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