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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 26 maja 2014 r. do 4 lipca 2014 r. kontrolg kompleksow4 gospodarki finansowej Miasta
Kulnia Raciborska, za okres od 1 stycznia2010 r. do 4 lipca2}l4 r.

Ustalenia kontroli zawarie zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 lipca
2014 r., kt6rego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

PoniZej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowoSci, wskazuj4c wnioski
zmierzajEce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoSci sluZbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 paldziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkolvych (Dz. U. z 2012 r. poz. lll3
zpohn. zm.).

W zakresie ksiggowoSci i sprawozdawczoSci:

W olvesie od 2010 r. do dnia zakoriczenia kontroli nieprawidlowo ujmowano rozrachunki
z tytulu diet radnych Miasta Kuinia Raciborska, operacje nviqzane z ich naliczeniem
i wyplatq ujmowano na koncie 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzefi", zomiast na
koncie 240,,Pozostale rozrachunki". Bylo to niezgodne z opisem zasad i klasyfikacji
zdarzeri na ww. kontach olveilonych w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasod rachunkowoici oraz plandw
kont dla budzetu paristwa, budzet1w jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2010 r., Nr 128, poz.86l z pdin. zm. oraz Dz. U.
z 2013 r. poz. 289) oroz w zalcladowym planie kont wprowadzonym odrgbnymi
zarzqdzeniami Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska w sprawie zasad prowadzenia
rachunkowoici i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd
Miejski w Kuini Raciborskiej, tj. odpowiednio: nr 8.0152-6/10 z dnia I lutego 2010 r.,
obowiqzujqcym od I stycznia 2010 r. nr 8.0152-91/10 z dnia 25 paidziernika 2010 r.,
obowiqzujqcym od I stycznia 2011 r.. oraz nr 8.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.,

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 tax:32 60 44 901

do konta



rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrgbnymi przepisami, do wynagrodzeri,

o w szczegdlnoici naleZnoici za pracg wykorynvanq na podstawie stosunku pracy, umowy

zlecenia, umowy o dzielo, umowy agencyinei i innych umdw zgodnie z odrgbnymi

przepisami. Natomiast konto 240,,Pozostale rozrachunki" slu2y do ewidencji lvajowych-i 
zagranicznych nale2noici i roszczeri oraz zobowiqzari nie obigtych ewidencjq na kontach

20 I -234.

Zadsnia dotyczqce prowadzenia lcsiqg rachunkowych jednostki w zal{resie rozrachunk6w

naleZaly do obowiqzk6w Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuinia Raciborska, kt1remu

powierzono rdwnie2 obowiqzki i odpowiedzialnoit wynikajqce z art. 54 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.).

ll trakcie kontroli zaprowadzono prawidlowq ewidencjg ksiggowq na 2014 r. w zalcresie

rozrachunkdw z tytulu diet radnych.

W 2013 r. nie prowadzono ewidencji szczeg1lowej do konta 224,,Rozliczenie dotacji

budZetowych oraz platnoici z budzetdw irodk|w europejskich" w zalcresie dotacji dla LKS

Buk Rudy. PowyZsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tego konta zawartymi

w zalqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie

szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan1w kont dla budZetu paristwa, budZetdw
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzqdowych zakladdw

budZetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek bud1etowych

majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitei Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz.289)

oraz z opisem ww. konta w za&adowym planie kont stanowiqcym zolqcznik nr 2 do

zarzqdzenia Nr B.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska z dnia 9 sierpnia

2012 r. z p6in. zm. Stosownie do ww. przepis6w ewidencja szczegdlowa prowadzona do

konta 224 powinna zapewniat mo1liwoit ustalenia wortoici przekazanych dotacii oraz

zaliczek z tytulu platnoici z budietu irodk6w europejskich wedlug iednostek oraz

przeznaczenia tych irodk6w.

Zadania dotyczqce prowadzenia ewidencji ksiggowej konta 224 nale1aly do pracownik6w

Referatu Finansowo - BudZetowego. Nadz1r w tym zalcresie pelnila Zastgpca Skarbnika

Miasta Kuinia Raciborska.
W trakcie kontroli zaprowadzono analitykg konta 224 w zakresie LKS Buk Rudy na 2014 r.

Wniosek nr 1
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo-Budzetowego Urzgdu

Miejskiego w Ku2ni Raciborskiej w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej

konta 224 oraz ujmowania rozrachunk6w z tytulu diet radnych Miasta Kulnia

Raciborska w ewidencji ksiggowej konta 240, stosownie do zasad funkcjonowania

ww. kont, okreSlonych w zal4czniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w

z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci oraz plan6w

kont dla budzetu pafistwa, budzet6w jednostek samorz4du terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorz4dowych zald.adow budzetowych, paristwowych

funduszy celowych oraz pahstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibq

poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. u. z 2013 r., poz.289) otaz

zakladowym planie kont wprowadzonym zarz4dzeniem nr 8.1200.44.2012

Burmistrza Miasta Kuhnia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 r. z p62niejszymr

zmianami, maj4c na uwadze art. 68 i 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz.885 z p62n' zm.)'



W latach od 2010 do dnia zakoriczenia kontroli zaniechano prowadzenia ewidencji
analitycznei do konta budzetu 240 ,,Pozostale rozrachLmki", wedlug poszczeg1lnych
tytuliw oraz wedlug kontrahentfw. Byto to niezgodne z zasadami fuikcjororoiio irgo
konta olveilonymi w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Fiians1w z dnia 5 lip"ca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu
pafistwa, budzetdw iednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zakladdw budzetowych, parisrwowyci funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych maiqcych siedzibg poza granicimi Rzeczypospolitej
Polskiei (Dz. u. Nr 128, poz.86l z p6in. zm. i Dz. u. z zots r., poz. zgol oriz
w zakladowym planie kont wprowodzonym odrgbnymi zarzqdzeniami Burmistrza Miasta
Kuinia Raciborska w sprawie zqsad prowadzenia rachunkowoici i zakladowego planu
kont dlo budzetu gminy i iednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuini Racfboiskiei,
ti. odpowiednio: nr 8.0152-6/10 z dnia I lutego 2010 r., obowiqzujqcym od I stycznia
2010 r. z p6in. zm., nr 8.0152-91/10 z dnia 25 paidziernika 2010 r.,-obowiqzujqcym od I
stycznia 20ll r. z pdin. zm. orqz nr 8.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r.,
obowiqzujqcym z dniem podpisania z p6in. zm. Zgodnie z przytoczonymi przepisami konto
240 sluzy do ewidencji innych rozrachunkfw zwiqzanych z realizaciq buazei, z wyjqtkiem
rozrachunk1w i rozliczeri ujmowanych na kontach; 222, 223, 224, 225, jid, 260
a ewidencia szczegdlowa do konta 240 powinna umozliwit ustalenie stanu rozrachunk^w
wedlug poszczeg6lnych tytul1w oraz wedlug kontrahent|w.

Zadania z zalcresu prowadzenia ewidencji ksiggowej orgonu wykonywala p. Anna
Szostak - Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska, ktdrej powierzenia obowiqzk6w ia piimie
we wskozanym zalvesie dokonano aneksem do zakresu czynnoici z dnia 22 lipca 2014 r.

Wniosek nr 2
Zaprowadzic szczegolow4 ewidencjg ksiggow4 do konta budzetu 240 ,,pozostale
rozrachunki" stosownie do postanowieh zaLqcznika nr 2 d,o rozporzqdzenia
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowoici oraz plan6w kont dla budzetu paristwa, budzet6w jednostek
samorz4du terytorialnego, jednostek budzetowych, samorz4dolvych zaklad6w
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych maj4cych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zakladowym planie kont wprowadzonym
zarz?dzeniem nr 8.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Ku1nia Raciborska z dnia
9 sierpnia 2012 r. z p62niejszymi zmianami, maj4c na uwadze art. 68 i art. 69
ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz.885 z p62n. zm,).

W olvesie od stycznia 20ll r. do maja 2014 r. odsetki od zaciqgnigtych lcredyt6w oraz
po2yczekujmowano na kontach 134 ,,Kredyty bankowe" i 260 ,,Zobowiqzaniafinansowe"
w korespondencji z kontem 909 ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" w h,vocie zbiorczej
dotyczqcej wszystkich zaciqgnigtych lcredyt6w i poiyczek, na jednym wsp1lnym koncie
analitycznym do konta I34 oraz do konta 260.
Powyzsze stalo w sprzecznoici z zasadamifunkcjonowania kont 134, 260, 909 olveilonymi
w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowoici oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetfw
iednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek bud2etowych, samorzqdowych zaHadtw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych



majqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz- 861

, piti zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289). Zgodnie z przytoczonymi przepisomi konto 134

moie wyknzywat saldo Ma oznaczajqce zadluhenie z tytul6w lvedytfw zaciqgnigtych na

finansoianie budzetu @. lvedyt i odsetki od lvedytu). Ewidencja szczegdlowa prowadzona
-do 

konta 134 powinna umo|liwiat ustalenie stanu zadlu1enia wedlug um6w lcredytowych.

Natomiast ewidencia szczeg6lowa prowadzona do konta 260 powinna zapewnit mo2liwoit

ustalenia stanu zobowiqzan z poszczeg\lnymi kontrahentami wedlug tytul6w zobowiqzafi.

Konto 909 sluzy do ewidencji rozliczefi migdzyolvesowych, gdzie na stronie Wn konta

ujmuje sig w szczeg6lnoici koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych olves6w

(np."oateittt od zaciqgnigtych lvedyt6w i poiyczekw korespondencii z kontami 134 lub
'Z'001. 

nUaencja szczegfilowa prowadzona do konta 909 powinna umoZliwiat ustalenie

stanu rozliczeri migdzyokresowych wedlug ich tytul1w.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania kont dla budzetu gminy obowiqzuiqcymi od I stycznia

2010 r., zawartymi w zalqczniku nr I do zarzqdzenia Nr 8.0152 - 6/10 Burmistrza Miasta

Kuinia Raciborska z dnia I lutego 2010 roku w sprawie zasad prowadzenia

rachunkowoici i zakladowego planu kont dla budzetu gminy i iednostki budZetowei Urzqd

Miejski w Kuini Raciborskiej; po stronie Ma konta 134 uimuje sig lvedyt bankowy na

fininsowanie budzetu oraz odsetki od lcredytu bankowego. Natomiast przy opisie konta 260
"zapisano, 

iZ konto to sluiy do ewidencji zobowiqzari zaliczanych do zobowiqzaft

fiiansowych, z wyjqtkiem lvedyt6w bankowych, a w szczeg6lnoici z tytulu zaciqgnigtych
"poiyczek 

i wyemitowanych instrument6w finansowych. Zai w zalcresie konta 909 zapisano,
-i2 

ewidencja szczeghlowa do konta 909 powinna umoiliwiat ustalenie stanu rozliczeri

mig dzy o lcr e s owy c h w e dlug i c h ty tul 6w.
Zipiiy w polityce rachunkowoici w zalffesie ww. kont pozostaly takie same

w^ rirrqdreitach Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska; Nr 8.0152-91/10 z dnia

25 paidziernika 2010 r. obowiqzujqce od I stycznia 20I I r. oraz Nr B.I200.44.2012 z dnia

9 sierpnia 2012 r. obowiqzuiqce od 9 sierpnia 2012 r'

prowadzeniem ewidencji lrsiggowej do konta 260, 134 oraz 909 zajmowala sig p.Anna

Szostak - Skarbnik Miosta Kuinia Raciborska.

W dniu 5 czerwca 2014 r. zaprowadzono ewidencjg lrsiggowq odsetek na kontach I34, 260

oraz 909 w sposob zgodny z obowiqzujqcym rozporzqdzeniem oraz zakladowym planem

kont.

W jednostce Urzqd Miejski w Kuini Raciborskiej na dzien 3l grudnia 2012 r. oraz 2013 r.

w zestawieniu obrotdw i sald kont l<siggi gtdwnej nieprawidlowo wykazano saldo konta
g0g ,,Rozliczenia migdzyolvesowe", ti.tzw. ,,per saldem". Nq koniec roku budzetowego

2012 r. i 2013 r. skompensowqno przychody i koszty stanowiqce wydatki i dochody

przyszlych olcresdw.'W 
mySi z ort. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz' U. z 2009 r.

Nr 
-152, 

poz. 1223 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2013, poz. 330 z pdin. zm') wartoit

porrrrggdlrych slcladnikdw aktyw6w i pasyw6w, przychodfw i nviqzanych z nimi koszt6w,

iak teZ zyskow i strat nadnvyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mo2na kompensowat ze
"sobq 

wartoici r62nych co do rodzaju akfudw i pasyvdw, przychodow i koszt6w

rwiqzanych z nimi oraz zyskfw i strat nadntyczajnych'
przycry:nq nieprawidlowoici bylo zaniechanie prowadzenia ewidencji analitycznej do

konta'909 we-dlug tytul6w, co bylo niezgodnie z zasadami funkcionowania ww' konta

olcreilonymi w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansfw z dnia 5 lipca 2010 r-

w sprawie szczeg\lnych zasad rachunkowoici oraz plan6w kont dla budZetu paristwa,



budzet6w iednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladdw budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz pafistwowych iianoitek
budzetowych maiqcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej polskiej (bz. U Nr I2g,
poz.86l z pdin. zm. i Dz. z 2013 r., poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 8.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska
z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoici i zaffiadowego
planu kont dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuini Raciborsiiej
z p6in. zm. W myil powyiszych przepisdw konto 909 sluzy do ewidencji rozliczer4
migdzyolcresowych, gdzie na stronie Wn konta ujmuje sig w szczeghlnoici kosztyfinansowe
stanowiqce wydatki przyszlych olvesdw (np. odsetki od zaciqgnigtych lvedyt6w i poiyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260). Ewidencja szczeghlo,wo prowadzona do konta
909 powinna umoiliwiat ustalenie stanu rozliczeft migdzyolcresoryci wedlug ich tytut6w.

Skutkiem powy2szego w bilansie z wykonania budzetu Gminy Kulnia Raciborska
sporzqdzonym wg stanu na dzieri 3l grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. wykazano stan
aktyw6w i pasyw6w na koniec roku w kwotach innych ni| wynikaly z ewidencji t<siggowej
na dzieri 3l grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. Kwoty wykazane w ww. bila,nsach
wynikaly z ewidencji lcsiggowej organu wg stanu na dzieri I stycznia odpowiednio 2013 r.
i 2014 r. Powyzsze stwierdzono w nastgpujqcych pozycjach bilansu; ,,Inne akyq" oroz
,,Inne pasywa" ston na koniec 2012 r. i 2013 r.
W trakcie kontroli poczqwszy od roku 2014 wydzielono trzy konta analityczne;
o 909-01 Rozliczenia migdzyolvesowe - subwencja,
o 909-02 Rozliczenia migdzyolcresowe - odsetki od lcredytfw,
o 909-03 Rozliczenia migdzyolcresowe- odsetki od po2yczek.

Bilans z wykonania budzetu sporzqdzony wedlug stanu na dzieri 3l grudnia 2013 r. zostal
podpisany przez p. Anng Szostak Skarbnika Miasta Kuinia Raciborska oraz
p. Bogustawa Wojtanowicza - ZastgpcA Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska.
Ewidencjg lrsiggowq na koncie budzetu 909 ,,Rozliczenia migdzyolcresowe" prowadzila
p. Anna Szostak - Skarbnik Miasta Kuinia Raciborsko.

Ponadto ustalono, iz w olcresie od stycznia 2010 r. do maja 2014 r. nie dostosowano
w zarzqdzeniach w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoici i zalcladowego planu kont
dla budzetu gminy i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuini Raciborskiej: Nr 8.0152
- 6/10 Burmistrza Miasta Kulnia Raciborska z dnia I lutego 2010 roku; Nr 8.0152-91/10
z dnia 25 paidziernika 2010 r. oraz Nr 8.1200.44.2012 z dnia 9 sierpnia 2012 r. - opisu
konta 909 do obowiqzujqcego brzemienia olveilonego powolanym wy2ej w rozporzqdzeniu
Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.
W zalvesie konta 909 zapisano w polityce, iz ewidencja szczeg6lowa do konta 909 powinna
umoiliwiat ustalenie stanu rozliczeri migdzyolcresowych wedlug ich tytul6w. ZaS
obowiqzujqce w tym olcresie rozporzqdzenie stanowi ponadto, 2e na stronie Wn konta 909
ujmuje sig w szczegdlnoici koszty finansowe stanowiqce wydatki przyszlych olvesdw (np.
odsetki od zaciqgnigtych lcredyt6w i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260).
Zgodnie z art. I0 ust. I pkt 3 lit a ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici
(Dz U. z 2013 r., poz.330 z p6in. zm.) jednostka powinna posiadot dokumentacjg
opisujqcq w jgzyku polskim przyjgte przez niq zasady (politykg) rachunkowofici,
a w szczegilnoici dotyczqce sposobu prowadzenia lcsiqg rachunkowych, w tym co
najmniej. zakladowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont lcsiggi gl6wnej, przyjgte
zasady klasyfikacji zdarzefi, zasady prowadzenia kont luiqg pomocniczych oraz ich
powiqzania z kontami l<siggi glfwnej.



Stosownie do art. I0 ust. 2 ustawy o rachunkowoici ustalenie w formie pisemnej
i oktualizacja polityki rachunkowoici byla obowiqzkiem p. Rity Serafin - Burmistrza
Miasta Kuinia Raciborska jako kierownika jednostki. Projekty zmian w polityce
rachunkowoici opracowala p. Anna Szostak - Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska.

W trakcie kontroli zarzqdzeniem Nr 8.120.1.34.2014 Burmistrza Miasta Kuinia
Raciborska z dnia 30 maja 2014 r. w sprawie zmiany zarzqdzenia wewngtrznego
Nr 8.1200.44.2012 Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 roku
w sprawie zasad prowadzenia rachunkowoici i zakladowego planu kont dla budzetu gminy
i jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Kuini Raciborskiej - dostosowono opis konta 909
do aktualnego brzmienia wynikaiqcego ze stosownego rozporzqdzenia.

Wniosek nr 3
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej do konta 134 ,,Kredyty bankowe",
260,,Zobowiqzania finansowe" oraz 909,,Rozliczenia migdzyokresowe",
stosownie do postanowieri rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowofici oraz plan6w kont dla
budzetu paristwa, bud2et6w jednostek samorz4du terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorz4dowych zaklad6w budzetowych, paristwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych maj4cych siedzibE poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz
zakladowego planu kont wprowadzonego zarz4dzeniem nr 8.1200.44.2012
Burmistrza Miasta Ku1nia Raciborska z dnia 9 sierpnia 2012 roku z p62niejszymr
zmianam| majqc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz.885 z p62n. zm.).

W latach 2013 i 2014 bilans otwarcia konta lcsiggi gl|wnej 240 ,,Pozostale rozrachunki"
dla jednostki - Urzgdu oraz lcsiggi glfwnej dla budzetu byt niezgodny z bilansem
zamknigcia odpowiednio roku 2012 i 2013. Naruszono tym art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
2gwrzeinia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm. oroz
Dz. U. z 2013, poz. 330 z p6in. zm.), wykazane w ksiggach rachunkowych na dzieft ich
zamlcnigcia stany aky6w i pasyw6w naleiy ujqt w tej samej wysokoici, w otwartych na
nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
W kontrolowanej jednostce ksiggi rachunkowe prowadzone byly przy u2yciu programu
komputerowego, ktdry automatycznie zamykal konta tvil. ,,per saldem", a otrvarcie kont
nastgpnego roku obrotowego dokonywane bylo rgcznie saldem naleinoici i zobowiqzari.
Stosownie do art. 7 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowoici wartoit poszczegdlnych
sHadnikdw aky6w i pasywdw, przychod|w i zwiqzanych z nimi koszt6w, jak tel zyskiw
i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowat ze sobq wartoici
rdznych co do rodzaju aktyw|w i pas1w6w, przychod6w i kosztow zwiqzanych z nimi oraz
zysk1w i strat nadnvyczajnych.

Skutkiem powyiszego w sprawozdaniach finansowych Urzgdu i budzetu Gminy Kuinia
Raciborska sporzqdzonychwg stanu na dzieri 3l grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r.
wykazano stan aktywdw i pasyw|w w lcwotoch innych ni? wynikaly z ewidencji ksiggowej
na dzieri 3l grudnia odpowiednio 2012 r. i 2013 r. Kwoty wykazane w ww. bilansach
wynikaty z ewidencji ksiggowej organu wg stanu na dzieri I stycznia odpowiednio 2013 r.
i 2014 r.



Bilans z wykonania budzetu oraz bilans Urzgdu Miejskiego sporzqdzone wedlug stanu na
dzieri 3l grudnia 2012 r. i 2013 r. zostaly podpisane przez p. Anng Szostak- Skarbnika
Miasta Kuinia Raciborska oraz p. Boguslawa [4/ojtanowicza - ZastgpcA Burmistrza Miasta
Kuinia Raciborska.

Zadania w zalcresie prowadzenia ksiggowoici Urzgdu Miasta Kuinia Raciborska nalehaly
do Zastgpcy Skarbnika Miasta Kutnia Raciborska, zai ewidencjg lcsiggowq orgonu
prowadzila p. Anna Szostak- Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska.

Wniosek nr 4
Wprowadzii do ksi4g rachunkowych Urzgdu Miasta KuZnia Raciborska 2015 r.
bilans otwarcia kont, zgodnie z danymi wynikaj4cymi z bilansu zamknigcia tych
kont wg stanu na 31 grudnia 201.4 r., stosownie do wymog6w art. 5 ust. I i art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowo$ci (Dz. U. z 2013 r.
poz.330 zpohn. zm.).

W dniu 6 czerwca 2014 r. przeprowadzono kontrolg stanu kasy w Urzgdzie Miejskim
w Kuini Raciborskiej, w wyniku ktdrej stwierdzono niezgodnoil stanufaktycznego got6wki
w kasie ze stanem ewidencyjnym. W kasie stwierdzono nadwyzkg w h,vocie L000,00 zl.
Nadwyikg stanowila zaliczka, pobrana przez kasjera w dniu 2 stycznia 2014 r. (z terminem
rozliczenia do dnia 3I grudnia 2014 r.).
W Instrukcji dotyczqcej Gospodarki Kasowej i Ochrony Wartoici PienigZnych w Urzgdzie
Miejskim w Kuini Raciborskiej wprowadzonej zarzqdzeniem nr B. 0152-I-9/03 Burmistrza
Miasta Kuinia Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad
dotyczqcych prowadzenia rachunkowoici i kontroli wewngtrznej w Urzgdzie Miejskim
w Kuini Raciborskiej wraz z zmianami, nie uregulowano sposobu udzielania, ani
rozliczania zaliczek z tak dlugim terminem rozliczenia, lecz jedynie sposib rozliczania
zaliczek,, lv6tkoterminowych ".
Ponadto, zgodnie z $ 5 ust. 8 ww. instrukcji, got6wka w kasie nieudokumentowana
przychodowymi dowodami kasowymi stanowi nadwyikg kasowq. W kasie nie moie byt
przechowywana got1wka lub inne rzeczy (depozyty) nie nale2qce do jednostki

organizacyjnej.
Jednoczeinie w olcresie objgtym kontrolq jednostka nie posiadala ustalonego pogotowia
kasowego, ani te2 nie olcreilono niezbgdnego zapasu got6wki na biehqce wydatki. Zgodnie
z S 7 Instrukcji dotyczqcej Gospodarki Kasowej i Ochrony lI/artoici Pienighnych
w (Irzgdzie Miejskim w Kuini Raciborskiej w kasie mo2e byt: niezbgdny zapas got|wki na
bieiqce wydatki, got1wka podjgta z rachunku bankowego na polcrycie olcreilonych
wydatkfw, got6wka pochodzqca z bie2qcych wplyw6w, depozyty.
Wysokoflt zapasu gotdwki jest ustalona przez Burmistrza Miasta zarzqdzeniem
wewngtrznym. Gotfwka podjgta z banku na pokrycie olvellonych wydatkdw powinna byt
przeznaczona na cel okreilony przy jej podjgciu. Bieiqce wplaty nale|y odprowadzit
najpdiniej w dniu nastgpnym na rachunek bankowy.
Z przedloionych dokumentdw wynikalo, i2 w latach 2011 - 2014 w styczniu Kasier
otrzymywal zaliczkg w wysokoici 1.000,00 zl, kt6rq nastgpnie rozliczal w ostatnim dniu
danego roku.
Zgodnie z zalcresem czynnoici osobq odpowiedzialnq za prowadzenie kasy oraz za
gospodarkg kasowq byl Inspektor w Referacie Podatkowo-Kasowym. Nadzdr nad
wlasciwym funkcjonowaniem oraz realizacja zadari przez Referat Podatkowo-Kasowy
sprowowala p. Anna Szostak - Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska.



Wniosek nr 5
Rozwu2y6 ustalenie niezbgdnego zapasu got6wki na bieh4ce wydatki, maj4c na
uwadze $ 7 Instrukcji dotycz4cej Gospodarki Kasowej i Ochrony Warto6ci
Pienigznych w Urzgdzie Miejskim w Ku1ni Raciborskiej wprowadzonej
zarz4dzeniem wewngtrznym nr B. 0152-l-9/03 Burmistrza Miasta Kulnia
Raciborska z dnia 27 lutego 2003 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie zasad
dotycz1cych prowadzenia rachunkowoSci i kontroli wewngtrznej w Urzgdzie
Miejskim w KuZni Raciborskiej vrraz z zmianarrri oruz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz, U. z 2013 r.
poz. 885 zp62n. zm.).

W rocznym sprawozdaniu Rb-ST o stanie irodk6w na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego na koniec 2013 r. blgdnie wykazano stan irodk6w na rachunlat
wydatk|w niewygasajqcych (art. 263 ust. I ustawy o finansach publicznych). Naruszono
tym S 15 zalqcznika nr 39 rozporzqdzenia Ministra Finansiw z dnia 3lutego 2010 r.
w sprawie sprm,vozdawczoSci budzetowej (D, U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, w sprawozdaniach rocznych wykazuje sig stan irodkfw na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowod6w bankowych,
zgodnych z zapisami w ksiggowoici banku.
W myil $ 9 ust. I ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowiqzani sporzqdzat
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.
l( poz. 1. sprawozdania wykazano kwotg 54.120,00 zl, natomiast zgodnie z wyciqgiem
bankowym nr 17 z dnia 3I grudnia 2013 r. stan irodk1w wydatkfw niewygasajqcych na
rachunku bankowym wynosil 54.156,01 zt. R62nicA stanowila kwota 36.01 zl, h6ra
wynikala z naliczonych odsetek na dzieri 3l grudnia 2013 r.

Sprawozdanie roczne Rb-ST o stanie Srodk6w na rachunkach bankowych jednostek
samorzqdu terytorialnego na koniec 2013 r. zostalo podpisane przez p. Anng Szostak -

Skarbnika Miasta Kuinia Raciborska oraz przez p. Bogustawa lI/ojtanowicza - Zastgpc7
Burmistrza Mias ta Kuinia Raciborska.
Zgodnie z zalresem czynnoici do obowiqzkdw Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuinia
Raciborska nalehalo min. sporzqdzanie zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami spranozdari
Rb-ST o stanie irodk6w na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego.
W trakcie kontroli sporzqdzono korektg spravozdania rocznego Rb-ST o stanie irodk6w na
rachunkach bankowych jednostek samorzqdu terytorialnego na koniec 2013 r.

W 2012 r. w rocznym sprawozdaniu Rb-275 z wykonania planu dochoddw budzetowych
jednostki samorzqdu terytorialnego w kolumnie ,,Dochody otrzymane" w dziale 758
,,R62ne rozliczenia", rozdziole 75801 ,,Czgit oiwiatowa subwencji ogdlnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego " wykazano otrzymanq w 20I 2 r. subwencjg oiwiatowq w h,vocie
innej ni/ wynikalo to z lcsiqg rachunkowych organu oraz wplywu irodkdw z tego tytulu na
b ankowy r ac hune k b udz e tu.
Naruszono tym f 3 ust. 4 pkt 3 zalqcznika nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finansdw
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoici budZetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Zgodnie z przytoczonym przepisem, w kolumnie ,,Dochody otrzymane" wykazuje sig hooty
subwencji ogdlnej i dotacji celowych, kt6re wplyngly na rachunek bankowy jednostek
samorzqdu terytorialnego w olvesie sprawozdowczym. Zgodnie z $ 6 ust. I pkt I, $ 9 ust. I



i ust. 2 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownilaw
jednostek organizacyjnych na podstawie lcsiqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq
obowiqzani sporzqdzat sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny
byt zgodne z danymi wynikajqcymi z ewidencji ksiggowej.
Z ewidencji lcsiggowej konta 133 wynikalo, 2e w 2012 r. na rachunek budzetuwplyngla
subwencja oiwiatowa w wysokoici 7.459.007,00 zl, natomiast w sprawozdoniu Rb-275
jako dochody otrzymane wykazano 6.897.425,00 zl. R62nicA stanowila la,vota
561.582,00 zl.

Sprawozdanie Rb-275 z wykonania planu dochod1w budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za olcres od poczqtku roku do dnia 3I grudnia 2012 r. (corekta nr 3)
podpisali: p. Anna Szostak - Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska oraz p. Boguslaw
ll'ojtanowicz - Zastgpca Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska.
Zgodnie z zalwesem czynnoici do obowiqzkdw Zastgpcy Skarbnika Miasta Kuinia
Raciborska naleialo m.in. sporzqdzante zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami sprawozdari
Rb-275 z wykonania planu dochodiw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego.

Wniosek nr 6
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Referatu Finansowo-BudZetowego
w Urzgdzie Miejskim w Kufini Raciborskiej w zakresie prawidlowego
sporz4dzania sprawozdan budzetowych Rb-27S z wykonania planu dochod6w
budzetowych jednostki samorz4du terytorialnego, stosownie do $ 6 ust. I pkt 1,
$ 9 ust. I i 2 rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo6ci budzetowej (Dz.U.22014 r.,poz. 119), $ 3 ust. 4
pkt 3 zal4cznika nr 39 do ww. rozporzqdzenia omz sprawozdari rccznych Rb-ST
o stanie Srodk6w na rachunkach bankowych jednostek samorz4du terytorialnego,
stosownie do $ 22 zal4cznika nr 39 do ww. rozporz4dzenia, maj4c na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r., poz. 885 z p62n. zm.).

W zakresie wymiaru podatku:

- Zaniechanie dokonania przez organ podatkowy prawidlowych czynnoici sprawdzajqcych,
celem stwierdzenia formalnej poprawnoici zlo1onej deklaracji oraz ustalenia stanu

faktycznego w zalcresie niezbgdnym do stwierdzenia zgodnoici z przedstowionymi
dokumentami, poprzez naruszenie art. 272, art. 274a S 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdin. zm. oraz Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z p6in. zm.), co skutkowalo:

o brakiem ustalenia momentu powstania obowiqzku podatkowego w rwiqzht z zajgciem
nieruchomoSci na dzialalnoflt gospodarczq, ktirymi wladal podatnik lqcznego
zobowiqzania podatkowego, o nr karty kontowei 0006-0801, bgdqcy osobqfizycznq.
Na podstawie aktu notarialnego Repertorium A Nr 89/201I z dnia I I stycznia 201I r. ww.
podatnik (malzeristwo) nabyl w wyniku rozstrzygnigcia przetargu ustnego
nieograniczonego (do majqtku wspdlnego) stanowiqcq wlasnoit Gminy Miasta Kuinia
Raciborska dzialkg gruntu nr 864/l o powierzchni 0,2928 ha, poloionq w Rudach,
zabudowanq murowanym, parterowym budynkiem mieszlalnym o powierzchni 70,00 m2,
przeznaczonym do rozbi1rki oraz murowanym budynkiem stodoly.



Zgodniezinformacjqzrejes-trug^:y: '6*naww'nieruchomoitgruntowqsWadatysig
grunty orne oznaczirin ,y*Uorcm nVt o pow 0,. . 80 ha oraz tereny mieszknlne oznaczone

Yn!,:;;",oilu,!i/,llt,h*n po.datnik na wea,lanie organu ngd.atkgtyego w dniu

24 stycznia 201I r, 'toryr informlcig , tpr:oitg-podat(u od nieruchomosci i w sprawie

podatlat rolnego na 20li r., w ktdrei m.ii'' zadeklirowal grunty rwiqzane z prowadzeniem

dzialalnosci gospodarczei o powirrrJni no m2, kt6re w stosunht do ostatniej zmiany

zgloszonei * trrr"i"iri" zito. , (e,;ry ntiglcszeniu o 100 m' oraz oiwiadczyl' 2e

powierzchnio rrr""bny"i grunt6w zwiehiyta sig od stycznia 201I roht'

Na podstawie natom;;;;;'prrrpro*oaioifi i iniu l.i cze.rwca 2014 r' przez Inspelcror6w

Regionalnej lzby Obrachuikowei w 
"Katowicach wizji loknlnej na nieruchomoici

gruntowei ,onuao*inr1_i nr aziaitci S6ii- poto2onei w Ridach ustalono' i2 ww' podatnik

prowadzi dzialalno.t gorpodor"rq. - ,t*p"uro,ri* wt6rnych a teren wyiei wsl<azanej

nieruchomoSt zaiei i;;;l i;ttt'liczne, posadowione na nim kontenery opatrzone logo

firmy oraz lrodki trinsportu' ti' samochody cigiarowe' naczepy itp'

ll myil brzmienia'"i. I irio*y, anio'ls iirtopoda lgsi;' o podattu rolnym (Dz' U'

z 2006 r. Nr 136, poz. g6g z p6in. ri. oro, Dz. u. z 2013 r', poz. 1381 z p6ln' zm')

opodatkowaniu poiatkiem rotiy* p"di;gtiq'-grunty.sklasyfikowaie w ewidencii grunt6w

i budynk6w iako uirytki rolne tuu ioio'iiria ti\Tewiine i zalqzewione na u|ytknch

rolnych, z wyjqtkiei zaigtych no pro,odfu'nf' 
"d'iotolnoici gospodarczei innei ni, rolnicza

lub leina. Zatem grunty sklasyfikow"*- i"t'o ulytkj rolne powinny byt opodatkowane

podatkiem ,otnyri ,ytqrrnii".a.o ^,o*Lnr, kiedy zostaiq zaigte na prowadzenie

dziararno.ci gospodarczej. z korei grunty zaigte,na prowadzeni'e dziararnoici gospodarczei

_ to t€, kt6re sq w danym .o*rnii, 
-wykorzystywane 

do wykonywania czynnoici

sfuadajqcych sig na dzialalnoSt gospodarczq'

Zgodnie z kolei z informacjoii., t;;t;i; podatku od nieruchomoici sqadanymi przez

podatnika w norcfir" lit-ac!' .y'iq'nymi 
m'in'

i zmianami w ewidencji budynk6w'w Lakresie powierzchni zaigtei na prowadzenie

dzialalnoici gospodarczej - zm,ian nie zgloszono- a.zadeklarowane 400 m2 stanowilo

podstawg wymiaru nodatkrl ustalonegoi (r,oto^glt platniczych) decyziachwymiarowych)

wydanych prru o'gon podatkowy na lata 2012 - 2014'

o brakiem wyjainienia rozbieinoici w zakresie danych dotyczqcych powierzchni

uiytkowej Urayriir-pozostatycl ^ylfuronych 
przez podatnika lqcznego zobowiqzania

podatkowego, o riio;; k";;;ei 0007-027' bsdqcego osobqfizvcznq'

Na podstovvie amu--nitariarnym Repertorium A numer ts-izotzo, z dnia 18 h'vietnia

20I I r. ww. poianitc nabyl w wyniku rozstrzygnigcia II przetargu ustnego

nieograniczonegoit*o*iqrq wrasno!6 d*,i"y Miasta-r{uinia Raciborska dzialkg gruntu

nr 244/3 o po*iriilrnt 0,2'180 ha, zabudowanq murowanym' budynkiem mieszlwlnym

o powierzchni 2g0,00 m2 oraz zabudowaniami gospodarczymi (brak olcreslonej

powierzchni uzytkowej) rchomoit gruntowq s*adaty sig'Zyoini, 
z informaciq z rejestru gruntfw na ww' ruert

grunty or* orrol)lri, ,y*uotr* ni"" po*i-rr,rri 0,0727 ha oraz tereny mieszlaniowe
'o,ri,orrorc 

symbolem B o powierzchni 0'1453 ha'

Na podstawie z kolei umowy t up*-iput4"ry..yy podatnik nabyl r6wnie2 na wlasnoit

buiynek pa,,,,o,"r'-'vp" i;;iy {.':'::1,'r1",!},,,#," ;f,T:";:l:::,ii;'r, informacis
f A:#,'r':;:f::'Z;-;i;i{?Tin,,, w h6rei , )ow[,i, powi,erzihni izvtkowei

budynk,w ,oarntoriiii 290 m'z iako powierzchnig mieszknlnq iraz lqcznie 90 m2 iakn

powierzchnie uuiyridl, iorortotyrn," fi iii'i- tii"aitv sis 30-m2 powierzchni budvnk6w



gospodarczych, 40 m' budynk6w pozostalych o wysokoici powyiej 2,20 m oraz 20 m2
'buiynk6w 

pozostalych o wysokoici do 2,20 m (aktyczna powierzchni 40 m'z)'

Naitgpnie'ww. podatnik nL podstawie ahu notarialnego Repertorium A numer 1012/2012

, anio 3 sferpiia 2012 r. iokonat odsprzedai udzialu wynoszqcego % 9zg-ici rzeczonei

nieruchomoici. Konselcwenciq powyiszego na weananie organu podatlawego nowi

podatnicy ztoiyli odrgbne inforiacli w sprawie Pgdlttu o.d nieruchomoici, iak i podatht
'rolnego'z 

adnotacjq' o powstalym prawie wspfilwlasnoici. ll' zlohonych irtformaciach

tozsalnych w swojej ire1it podatnicy wykazali m.in. 290 m' powierzchni mieszkalnych oraz

40 m2'powierzcini budyrid, gospodarczych. Podatnik nie wyiainit przyczyn ww' zmian'

organ podatkowy natomiast w rwiqzku z zaistnialq zmianq dokonal korekty wymiaru

po"datku na 2012-r., przy uwzglgdnieniu prawa wspgtwtasyoici, przy czym wymiar podatku
'za 

powierzchnig 60 
-^t 

budynk6w pozostalych (zade-klarowanych przez podatnila

w informacji w sprawie podatku od nieruciomoici zlo1onei na rok 201I) dolanal

wylqcznie na rzecz ,rrrroirgo podatnika, odrgbnym nakazem platniczym' Analogicznego

wymiaru dokonano w latach2Ois-ZOtl, z pominigciem wyiainienia powstalych r62nic

Do dnia zakoriczenia kontroli iaden z ww. podatnik|w, nie zloiyl stosownei korekty

informacji, organ podatkowy natomiast ze swoiei strony nie wezwal podatnikow celem

wyjainiinio rifrtriotych r6ziic. Zgodlie natomiast z art. 6 ust. 6 w nviqzlat z ust' 3 ustawy

z dnia 12 stycznia iggl ,. o poiatknch i oplatach tokalnych (Dz' U' z 2010 r' Nr 95'

poz. 613 z'p6in. zm.), otoiy fizyczne sq obowiqzane, zlo2yt wlaiciwemu organowi

ioiotto*r*i rr1or*oijg o ntlriciomoiciach i obiektach budowlanych, sporzqdzonq na
'formrlor^ 

wediug ustiionego wzorlt, w terminie I4 dni od dnia wystqpienia okolicznoici
"uzasadniajqcych 

f,owstonieilbo wygasnigcie obowiqzku podatkowego w zalvesie podatku

od nieruchomoici lub od dnia zaistniinia zdarzenia, majqcego wptw .na wysokoit

opodatkowania w tym rolat, o w szczegfilnoici zmiana sposobu wykorzystywania

przedmiotu opodatkowania lub iego czgici'
postanowieniem z dnia 24 lipia2T\4 ,., ti. po zakoriczeniu czynnoici kontrolnych organ

podatkowy wszczql , urrgiu postgpowinii podatkowe wobec podatnika o nr karty
'iilo*ri 

0006-0801 celem usfalenia wysolcoici lqcznego zobowiqzania pienigZnego na

2014 r.

ponadto ustalono, ii w latach 2010 do dnia zakoriczenia kontroli dla podatnikfw o nr kart

kontowych: 0003-1596, 0003-1839, 0003-1868 (ieden podatnik, osoba fizyczna) oraz

2000-0054, 2000-00gi (ieden podatnik, osoba prawna) nieprawidlowo prowadzono

ewidencjg anatitycznq iptat poaatm od nieruciomoici, kt6rym to organ podatlawy

dokonai ustalentia wysokoflci zobowiqzania podatkowego dotyczqcego tego samego

po,iatku na podstawii odrgbnych decfil @ot. os6b Jizycznych) oraz zaprowadzil w tym

zakresie odrgbne konta (karty kontowe)'
Powy^sze stalo w sprzecznoici z postanowieniami $ 1I ust' 3 pkt I i ust' 4 pkt I

rozporzqdzenia Ministra Finansdi z dnia 25 paidziernika 2010 r. w spranie zasad

rachunkowoSci oraz plandw kont dla o19o16* podatkowych iednos-tek samorzqdu

terytorialnego (Dz. tl. Nr 208, poz. I375), tgidntt z kt1rymi konta szczeg6lowe (czyli karty

koitowe) plowadzone sq do kont analitycinych i sluzq do rozrachunk6w z podatnikami

z tytutu'podatk^w, hdr; podlegaiq przyptsiniu na ich kontach i lronta te prowadzi sig

w nastgpujqcy spos6b, fio noidrgo p:oaonika prowadzi sig odrgbne konto w pazdym

podatku.
zgodnie ze zlo2onymi wyjainieniami tak przyigtq for^g ewidencji zastosowano dla

,Tyo,irgUnienia fori wtasisci charakteryzujqcych poszczeg1lne nieruchomoici, ti' prawo

wrasnoici czy posiadanie zareine lniiem,- dzieizawa) a zaHadanie knrt kontowych
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zar1wno w podatku os6b prawnych jak i fizycznych nastgpowalo automatycznie - na

podstawie dinych wygenerowanych w ewidencii podatkowej i wymiarowei'

zadania w zakresie m.in. wymiaru lqcznego zobowiqzania pienighnego czy wymiaru

podatht od nieruchomoici nalezaly do zaluesu obo_wiqzkfw sluibowych Inspektorfw
'w 

Referacie podatkowo-Kasowym.-Bezpoiredni nadz6r nad ww. Referatem sprawowala

p. Aina Szostak- Skarbnik Miasta Kuinia Raciborska'

Wniosek nr 7
Dokona6 czynnoSci sprawdzaj4cych wobec podatnika o nr karty kontowej

0007,.027 ..i.* ustalenia prawidlowo$ci wymiaru podatku od nieruchomoSci,

stosownie do art. 274a$ 2 ustawy zdnia2g sierpnialggT r. Ordynacjapodatkowa

(Dz. U. 22012 t. Poz.749 P62n' zm')

Wniosek nr 8
Opodatkowa6 nabywca dzialki gminnej oz;rraczonego nr karty kontowej

0006-0801 , maj4c na uwadze art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku

rolnym (Dz. U. z 2013 r., poz. l38l z p62n. zm.), att.2 ust. 2, art' la ust' I pkt 3

ustawy 
" 

aniu 12 styczn[a l99l r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.

z 2014 r. poz. 849), i takite art. 2I i art. 1 65 $ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

Ordynacja podatkowa (Dz' U. 22012 t' poz' 749 z p62n' zm')'

Wniosek nr 9
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Referatu Podatkowo-Kasowego w zakresie

prawidlowego dokonywania czynno$ci spravrdzajqcych deklaracji podatkowYcll,

maj4cych nu celu ustalenie rt*u faktycznego w zakresie niezbgdnym do

stwierdzenie zgodno6 ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art.272'

27 4a g2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz- U. z 2012 t.

poz.749 p6Ln. zm;, majqc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia

27 sierpnia2gO9 roku o finansach publicznych (Dz. IJ. z 2013 r. poz. 885 z p62n.

zm.).

Wniosek nr l0
zaprowadzii podatkow4 ewidencjg analitycznq zgodnie z wymogami $ 1l ust' 3

ptci t i ust. 4 pkt I rozp orz4dzinia Ministra Finans6w z dnia 25 puldziemika

Z0l0 r. w sprawie zisad rachunkowofci oraz plan6w kont dla organ6w

podatkowych iednostek samorz4du terytorialnego (Dz. U. z 2010 r' Nr 208,

poz.1375).

w zakresie wydatk6w bud2etowych z uwzglgdnieniem przepis6w o zamfwieniach:

W zalcresie przygotowania i przeprowadzenio w 2011 r. postgpowania o udzielenie

zamdwienio puilirtrego w trybte przetargu nieograniczonego Pfr' ,,Termomodernizacja

budynku Mrlisktego bsroani Kuftury, Sporlu i Relcreacii w Kuini Raciborskiei przy

ul. Klasztornej 9; oraz udzielenia w titach 2011 i 2012 na ww. zadaniu zam|wieri

dodatkowych, w trybie z wolnej rgki stwierdzono"

. nieprawidlowe ustalenie wartoici szacunkowej niniejszego zam1wienia, czy naruszono

art. 35 ust. I w rwiqzku z art. 33 ust. I pkt I ustmuy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

72



zam6wieri Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr Il3, poz.759 z p6in. zm.). W myil
przytoczonej podstawy prawnej, jeheli przedmiotem zam6wienia sq roboty budowlane-usiolenia 

wartoici zam6wienia dokonuje sig nie wczeiniej ni2 6 miesigcy przed dniem

wszczgcia postgpowania o udzielenie zamdwienia, na podstawie kosztorysu inwestorskiego
sporzqdzanego na etapie opracowania dolatmentacii proiektowej albo na podstavvie

plororonyri koszt6w rob6t budowlanych olcreilonych w programie funkcionalno-'uzytkowym, 
jezeti przedmiotem zam6wienia iest wykonanie rob6t budowlanych

w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. 'Prawo budowlane.
Zgodnie z protokolem postgpowania ustalenia wartoici zam6wienia Zamaniaiqcy dokonal

i driu 18 stycznia 20II r. na h,votg L288.001,54 zl, co stanowilo r6wnowartoit

335.504,44 euro no podstowie kosztorysdw inwestorskich bran2 odpowiednio: budowlanei,

sanitarnej i elektrycznej, przy czym dwa ostatnie datowane byly na grudzieri 2009 r.

Wszczgcie postgpowanio iastqpilo natomiast w dniu 18 stycznia 201I r., tj. w dacie

publikacj i o glo szenia o zam6w ieniu w Biuletynie Zamdwieri Publicznych.'Wedlug-ryiosnttri 
pracownikiw, po przeanalizowaniu kosztfw poszczegdlnych elementdw

rob6t," cei roborLry, materialu i sprzgtu olveilonych w kosztorysach inwestorskich
z grudnia 2009 r. i po ich por6wnaniu z cenami obowiqzuiqcymi na rynlu w dniu

IS"stycznia 20II r.,Zamawiajqcy uznal 2e nie nastqpila zmiana okolicznoici maiqcych

wptw na wartoit zam6wienia, w nttiqzku z czym przyiql wartoflt netto robdt budowlanych

oimcowanych w ww. kosztorysach, co mialo swoie odnvierciedlenie w zbiorczym

zestawieniu koszt6w z dnia I8 stycznia 2011 r.
Zbiorcze zestawienie kosztow datowane na dzieri 18 stycznia 2011 r. zatwierdzone zostalo

przez p. Ritg Serafin - Burmistrza Miasta Kuinia Raciborsko oraz Kierownika Referatu'Inwestycji 
i Budiwnictwa, natomiast poszczeghlne kosztorysy inwestorskie sporzqdzone

zostaly przez niezaleinych proiektant6w w ramach posiadanych uprannieri.

Dodatkowo stwierdzi| nale|y, i2 przepisy szczeg1lne zawarte w rozporzqdzeniu Ministra

Infrastruktury z dnia I8 maja 2004 r. w sprawie olveilenia metod i podstaw sporzqdzania

kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztdw prac proiehowych oraz

planowanych koszt6w robdt budowlanych okreilonych w programie funkcionalno-'uiytkowym 
(Dz. U. z 2004 r. Nr 130, poz. 1359) nie przewiduiq instytucii ahualizacii

ko s zt ory s 6w inw e s t or s ki c h'

. udostgpnienie informacji dotyczqcej lcwoty, jakq Zmawiajqcy zamierza przeznaczyt na

sfinansow'inie niniejszego zam6wienia, odpowiednio na 6 i 9 dni przed terminem otwarcia

ifert. powyzszym naruszono art. 86 ust. 3 ustauty z dnia 29 stycznia 2004 r. Pravvo

iam1wieri'publicznych (Dz U. z 2010 r. Nr II3, poz.759 z p6in' zm')' Zgodnie

z przywolinq podstawq prawnq, ustawodawca wyrainie olve1lil moment, w h6rym

miztiie jest'uizielenie informacji w powyiszym zalcresie, a kt6ry nastgpuie bezpoirednio

przed otwarciem ofert''Na 
wniosek dw6ch wykonawc|w biorqcych udzial w niniejszym postgpowaniu

Zamawiajqcy udostgpnil informacig dotyczqcq hnoty, iakq zamierza przeznaczyt na

sfinansowanie zam6iienia, odpowiednio pismami znak: L.dz' IB 34L02'02/2011 z dnia

)4 srycznia 20lI r. oraz L.dz.7a Slt.oz-05/2011 z dnia 27 stycznia 20ll r., podczas gdy

termin otwarcia ofert wyznaczony zostal na dziefi 2 lutego 201I r.
pisma znak: L.dz. IB SII.OZ-OZ|Z0II z dnia 24 stycznia 20lI r. oraz L.dz. IB 341.02-

05/2011 z dnia 27 stycznia 20II r., stanowiqce informacjg o la,vocie, iakq Zamawiaiqcy

zamierza przeznaczyt na sfinansowanie zam6wienia, podpisal z upowainienia

Burmistrzi Miasta Kuinia Raciborska - Kierownik Referatu Inwestycii i Budownictwa.
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. w trakcie realizacji rob6t budowlanych prty zadaniu pn.,,Termomodernizacia

budynku Miejskiego Oirodka Kultury Sportu i Rekreacji w Kuini Raciborskiei przy

ul. Klasztornej 
'g" 

dotychczasowemu wykonawcy udzielono riwniei zam6wieri

dodatkowych, w trybie z wolnej rgki na podstawie odpowiednio um6w:

nr RD.0LRB.34I.02/2011 z dnia 20 tipca 20lI r., nr RD.02.R8.341.02/2011 z dnia

S listopada 201I r. oraz nr RD.03.R8.341.02/201I z dnia 14 czerwca 2012 r.

I-qczn-a wartoi| netto przedmiotowych um6w, przelcraczala r|wnowarto{t 14 tys' euro

a przedmiot kazdej z ntih stanowily roboty wynikajqce ze zmiany koncepciifunkcionalnei'

Zgodnie z wyjainieniami pracownikdw, podstawq opisu przedmiotu zam6wienia na

rializacjg zadinta pn. ,,Teimomodernizacja budynku Mieiskiego Oirodka Kultury Sportu

i Relviacjt w Ki1ni Raciborskiej przy ut. Klasztornej 9" byl proiekt budowlano-

wykonawizy, kt6ry zostal przekazany przez u2ytkownika obiektu, tj. Mieiski Oirodek

Iiultury, Sportu i Relcreacji w Kuini Raciborskiei. Gmina Kuinia Raciborska nie byla

zleceniodawcq projehu budowlanego i przyjgta do realizacii opracowanie w formie,
w jakiej totioio 

-sporzqdzone 
i przyjgte przez zleceniodmucg a te nie obeimowalo

*ykononto wszystkich element6w robdt koniecznych dla kompleksowego zrealizowania

zadania i zawieralo liczne blgdy projehowe'
Gmina, wstgpujqc w rolg Zmawiajqcego i wchodzqc w posiadanie dokumentacji

projehowej iinno zweryfikowat przedstawione dokumenty pod kqtem spelnienia przez nie

p o s taw i o nych wymo gdw funkci o nalny c h.-Tym 
samym, w zwiqzht z tym, i2 charakter przedmiotu powolanych wyiej trzech umdw

sprowadiat sig do zmiany koncepcji funkcionalnej, stwierdzit naleiy zaniechanie

iwzglgdnienia zalresu przedmiotowego nimi objgtego w przedmiocie zamdwienia

poditawowego. Powy2szi naruszalo art. 29 ust. I ustawy Prawo zamfwiefi publicznych,
-w 

myil kt1rigo przedmiot zam6wienia opisuje sig w sposdb iednoznaczny i wyczerpujqcy,

,o po*orq ioitotrrtnie dolcladnych i zrozumialych olcreileri, uwzglgdniaiqc wszystkie

wymagania i okolicznoici mogqce miet wptyw na sporzqdzenie oferty.

lilszyitkie ww. umowy, zgodnie z ich treiciq zawarte zostaly w trybie zam6wienia z wolnei

rgki ,,w zwiqzku z zaistiieniem okolicznoici, o ktdrych mowa w art, 67 ust. I pH. 5 lit. b

ustawy Prawo zamdwieri publicznych". Zgodnie z ww. przepisem, zamfwieniami

dodaikowymi mogq byt wytqcznie zamdwienia, ktdrych wykonanie stalo sig konieczne na

skutek sytuacji niemoiliwej wczeiniej do przewidzenia, jeheli wykonanie zamdwienia

p o ds t aw ow e g o uz al e Zni one i e st o d wykonania zamdw i e ni a do datknw e go''Zamdwienti 
dodatkowe nii dotyczq zatem sytuacji, h6ra z rdznych przyczyn nie zostala

przez Zamawiajqcego przewidziana chociaL mogla lub powinna byla byt przewidziana lecz
-sytuacji 

nieprzewidywalnej niemoiliwei do przewidzenia. Nale2y podlveilit, i2

itemiznoi7-przewidzenia koniecznoici udzielenia zamtwienia dodatkowego musi miet

charakter oitrktyrry. Zamowiajqcy nie moie powotywat sig na ww. przeslanlc? w sytuacii,

gdy na skutek zaniechari projektanta, czy tei zaniedbait powstaie koniecznoit rozszerzenia

ia-lffesu zam6wienia w stosunku do pierwotnie zaldadanego, co mialo miejsce

w przedmiotowym przypadlat. Na gruncie ustawy Prawo zamfwieri publicznych,

nieialeZnie od swojej winy, to Zamawiajqcy (na zasadzie ryzyka) ponosi odpowiedzialnoi|

za poprawnofl| projehu, np. za koniecznoit zlecenia innych prac ni2 zaproieWowane

i wyboru trybu zamdwienia.
Zam1wienie dodatkowe obejmowalo m.in. roboty dotyczqce: montaiu lcrat okiennych
kutych, montai olcna stalego w oprmuie aluminiowej z szybq anWlamaniowq, montai
samozamykaczy do drnvi, monta| balustrad (barierek ochronnych) w olcrtach, montat
modulu awaryjnego w kotlowni, monta| dodatkowego osprzgtu kotlowni w postaci m.in.
sprzggla hydraulicznego, pompy i zawor1w itp.
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Ponadto, Zamawiajqcy udzielajqc na podstawie ww. um6w poszczeg1lnych zam6wieri
z wolnej rgki nie dopelnil przeslanek przewidzianych dla procedury udzielania zamdwienia
we wskazanym trybie, w szczeg6lnoici nie wyegzeh,towal od wykonawcy przewidzianego
przepisem art. 98 ust. 2 ustawy Prawo zamfwieri publicznych oiwiadczenia o spelnianiu
warunkdw udzialu w postgpowaniu, pominql obowiqzek udokumentowania czynnoici
postgpowania poprzez sporzqdzenie pisemnego protokolu postgpowania o udzielenie
zamdwienia, o czym stanowi art. 96 ww. ustctw!, zaniechal r6wnie2 wynikajqcego
z przepisu art. 95 ust. I omawianej ustawy obowiqzku zamieszczenia ogloszenia
o udzieleniu zam6wienia publicznego w Biuletynie Zam6wieri Publicznych.
Umowy nr RD.01.R8.341,02/2011 z dnia 20 lipca 20ll r., nr RD.02.R8.341.02/2011
z dnia S listopada 20Il r. oraz nr RD.03.R8.34L02/2011 z dnia 14 czerwca 2012 r. na
wykonanie robdt budowlanych - dodatkowych zawarla w imieniu Miasta Kuinia
Raciborska p. Rita Serafin - Burmistrz Miasta.

Wniosek nr 11
Wzmocnii nadzlr nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kuini Raciborskiej
w zal<resie prawidlowego przygotowania i przeprowadzania postgpowari
o udzielenie zan6wieri publicznych, dokumentowania przebiegu postgpowania
orazw zakresie weryfikacji przeslanek udzielenia zam6wieri publicznych w trybie
zwolnej rgki stosowniedo art.33 ust. l pkt 1, art.35 ust. l, art.86 ust.3,ut.29
ust. 1, art. 67 ust. I pkt 5 lit. b, art.96, art.95 ust. I i art. 98 ust. 2 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieh publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907
z p62n. zm.), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in.
zm.).

lf 2013 r. zaniechano egzeh,uowania postanowieri umowy z dnia 23 stycznia 2013 r. na
dostawg wggla typu Eko-groszek do gminnych obiekt1w: Ochotniczych Strai Poiarnych
oraz budynku bylej szkoly przy ul. Arki Bozkn 9 w Kuini Raciborskiei.
Zgodniez$2ust.3oraz$just,TiSumowywykonawcazobowiqzanybyldodostarczenia
zamawiajqcemu w dniu dostm,vy, dokumentu stwierdzajqcego odpowiedniq, zgodnq
z normami jakoit dostarczonego opolu, poprzez kaZdorazowe przedlo1enie oryginalfw
nastgpujqcych dokumentfw: rachunku/faktury za dostarczony opal z datq wystawienia,
ahu;lnego iwiadectwa jakoici opalu, lcwitu wagowego, a co stanowilo podstawg zaplaty
um6w i one go pr z e z s tr ony wynagr o dzeni a.
Zgodnie, ori. ll ust 3 pkt Ib i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ofinansachpublicznych

@2. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 zp6in. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.)
wydatki publiczne powinny byt dokonywane w sposdb celowy i oszczgdny, z zachowaniem
zasady optymalnego doboru metod i irodkdw sluhqcych osiqgnigciu zalohonych cel6w oraz

w wysokoflci i terminach wynikaiqcych z wczeSniei zaciqgnigtych zobowiqzari.

W myit z kolei z art. 353 f I w zwiqzku z art. 487 S 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.

Kodetrs Cywitny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6in. zm. oraz Dz. U. z 2014 r', poz. I2I)
zobowiqzinie polega na tym, 2e wierzyciel mo2e hqdat od dlu2nika iwiadczenia, a dluinik
powinien iwiadczenie spelnit, a ponadto umowa iest wzaiemna, gdy obie strony
zobowiqzujq sig w taki spos6b, 2e Swiadczenie iednej z nich ma byt odpowiednikiem
iwiadczenia drugiej.
Strony przedmiotowej umowy umdwily sig o wynagrodzenie kosztorysowe liczone
w oparciu o ceng jednostkowq netto podanq w ofercie powiglrszonq o podatek VAT,
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stanowiqce 113.609,59 zl brutto, przy zaloheniu, 2e wggiel Eko-groszek zostanie
dostarczony w iloici 200 ton,
Za zrealizowany zalves umowy wykonanca wystawil 28 faktur no lqcznq h,rtotg
110.675,09 zl brutto, obejmujqcych dostawg lqcznie 200 ton wggla, do H6rych
kazdorazowo zalqczony zostal dokument potwierdzajqcy iloit w przeliczeniu na tong
dostarczonego wyrobu, tu wggla typu ,,Eko-groszek" z pominigciem przedloienia
dohtmentu potwierdzajqcego parametry jakoiciowe dostarczonei partii opalu.

W toku prowadzonych czynnoici, na wenvanie kontrolujqcych przedlo2ono certyfikaty
wystawione przez Kompanig l4tgglowq w iloici 2 szt. a wraz z nimi pismo dostowcy
infurmujqce o odstqpieniu przez dostawcg od zalqczania certyfikat6w do kaZdei faktury
w rwiqzku, i2 tona| objgty rzeczonymi certyfikatami obejmowal iloit okreilonq w umowie
oraz niezaleinq elcspertyzg zleconq przez Gming, stwierdzonq spravvozdaniem z badari
nr 283/2013 przeprowadzonychw dniu 26luty 2013 r'
Zar|wno wspomniane certyfikaty, jak i ekspertyza nie potwierdzajq jednak wymagari
technicznych i jakoflciowych dostarczanego wggla postawionych w specyfikacii istotnych
warunk6w zamdwienia a dotyczqcych zawartoici siarki, gdzie wymagane minimalne
parametry jakoiciowe olcreilone zostaly na poziomie 0,5601 max, wynikaiqce natomiast
z przedlo2onych certyfikat|w ksztaltowaly sig na poziomie 0,630/o natomiast zawartoit
popiolu w pr1bie objgtej ekspertyzq wynosila 9,7o/o, przy zaHadanych wymaganiach
jakoiciowych zamawiaiqcego olcreilonych na poziomie 5,60% mnc.
Odbioru dostaw wyrob|w wgglowych, kontroli merytorycznej dolatmentfw lrsiggowych
(fahur) oraz kontroli realizacji postanowiefi umownych, dokonywali odpowiednio
Inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomoiciami, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska -

w zalcresie dostaw wggla objgtego akcyzq oraz Inspektor w Referacie Gminnego Centrum
Zarzqdzania Kryzysowego - w zalvesie dostaw wggla nvolnionego z akcyzy.
(Jmowg Nr 18.272.1.2013. z dnia 23 stycznia 2013 r. na dostawg wggla typu

,,Eko-groszek", zawarla w imieniu Miasta Kuinia Raciborsko p. Rita Serafin - Burmistrz
Miasta.

Wniosek nr 12
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
w zakresie prawidlowoSci dokonywanej kontroli rcalizacji postanowieri
wynikaj4cych um6w o charakterze cywilnoprawnym, a w szczeg6lno5ci
w zakresie egzekwowania dokumentacji przewidzianej umowami o zam6wienia
oraz spelniania wymog6w okreslonych specyfikacjq, zam6wienia, stosownie do
art.44 ust. 3 pkt. la i 3 oraz art.487 $ 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. l2I), maj4c na uwadze art. 68 i art. 69
ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r.,poz.885 z p6in. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiot6w z sektora finans6w publicznych:

W 2014 r. przyjgto rozliczenie dotacji przedmiotowej przekazanej w 2013 r. dla Zakladu
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Kuini Raciborskiej w szczeghlowoici
niezgodnej z ustalonq przez Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska.
ll zarzqdzeniu nr 8.0152 - 34/06 z dnia 29 grudnia 2006 r. ustalono spos6b rozliczania
wykorzystanych dotacji przez zaklad bud1etowy w szczeg1lowoSci: dzial, rozdzial,
paragraf zgodnie z klasyfikacjq budhetowq. Natomiast w rozliczeniu dotacji wskazano, 2e
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,,dotacje przedmiotowe na 2013 rokw wysokoici 684.500 zl zostaly wykorzystane zgodnie
z uchwalq Rady Miejskiej w podziale na rozfuialy, paragrafy i rozliczone w caloici", bez
wyszczeg6lnienia lcwot w poszczeg6lnych podzialkach klasyfikacji budzetowej.
Pismo zostalo podpisane przez Gl6wnego Ksiggowego ZGKiM w Kuini Raciborskiej.
Zgodnie z $ 45 ust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia 2010 r.
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budhetowych
i samorzqdowychzaklad1w budzetowych (Dz. U. z 2010 r., Nr 241, poz. 1616) kierownik

samorzqdowego zakladu budzetowego przekazuje zarzqdowi jednostki samorzqdu
terytorialnego, w terminie do dnia 3I stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegdlowoici okreilonei przez ten zarzqd.

Z wyjainieit Burmistrza Miasta zloionych w trakcie kontroli wynika, i2 niepelne rozliczenie
bylo niedopatrzeniem. Do odpowiedzi dolqczono uzupelnione rozliczenie dotacii

w s z c z e gdl ow o i c i : dz i al, r o zdzi al, p ar agr af kl osyfi kacj i budiet ow ej.

Ponadto przedlo2one rozliczenie nie pozwalalo na stwierdzenie czy dotacjg wykorzystano

w prawidlowy spos6b. Zgodnie z uchwalq Nr XXIII/266/2012 Rady Mieiskiei w Kuini

Raciborskiej z dnia 29 listopada 2012 r. ustalono roczne stawki jednostkowe dotacji
przedmiotowych dla Zakladu Gospodarki Komunalnei i Mieszlaniowej w Kuini

Raciborskiej w wysokoici :
- 11,73 zl za utrzymanie, remonty oraz naprawy I m2 powierzchni budynk6w i mieszknri

komunalnych,
- 1,03 zl zapielggnacjg i utrzymanie I m2 teren|w zieleni stanowiqcychwlasnoi| Gminy

Kuinia Rociborska,
- I,lg zl za oczyszczanie, odinieianie I m2 ulic, plac6w i chodnikow gminnych oraz

selekyne zbieranie odpad6w,
- 17,14 zl za utrzymanie I m2 powierzchni targowiska.
W przedlo2onym rozliczeniu nie podano powierzchni budynkdw, mieszkari, terenfw zieleni,

plac6w, chodnikfw, targowiska, kt6re utrzymryano z wykorzystaniem dotacii.-Zgodnie 
z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r, o finansach publicznych (Dz U.

z 2013 r., poz. 885 z p6in. zm.), dotacie sq to podlegaiqce szczeghlnym zasadom

rozliczania irodki z budaetu jednostek samorzqdu terytorialnego przeznaczone na

podstawie niniejszei ustowy, odrgbnych ustaw lub um6w migdzynarodowych, na

/i n ans ow ani e I u b dofi nans ow ani e r e al i z a ci i z adari p ub I i c z ny c h.-ponadto, 
w myil art. 247 ust. 2 ustswy o finansach publicznych, zarzqd iednostki

samorzqdu terytorialnego sprqwuje og1lny nadzdr nad realizaciq, olcreilonych uchwalq

budzetowq, do'chod|w i wyclatkdw, przychodfw i rozchod|w budhetu jednostki samorzqdu

terytorialnego.
Zai lo,vestii so*ego zwrotu dotacji do budzetu reguluie art. 252 ustawy o finansach
publicznych stanoiiqcy, ii dotacje udzielone z budZetu jednostki samorzqdu terytorialnego'wykorzystane 

niezgodnie z przeznaczeniem bqdi pobrane nienaleinie lub w nadmiernej

wysokiici - podlegajq mrotowi do budzetu wraz z odsetknmi w wysokoici olveilonej jak

dla zalegloici podatkowych, w ciqgu I5 dni od dnia stwierdzenia okolicznoici.

Z koleiZgodri, z treiciq $ 45 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Finansdw z dnia 7 grudnia

2010 r. zarzqd jedntostki samorzqdu terytorialnego, w przypadku stwierdzenia

wykorzystania dotaly niezgodnie z przeznaczeniem lub pobrania w nadmiernei wysokoici,

iydaji decyzjg o zwrocie dotacji do budzetu iednostki samorzqdu terytorialnego wraz

z odsetkami.
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obowiqzki w zarvesie rozriczanio dotacii przedmiotowych udzieranych za*adowi

budzetowemu wykonywat Inspeho, R;;*;i; s'pro* obiottltnich' nad ktorym nadz6r

sprawowat p. D;;{r;{'n',ni"rrk 
-"!r;;;;M'a'ro 

"iui'ra Raciborstrn' Powierzenia

oracownikori oo,o*wtiii ," piimie we wsr<nzany^ )ii"sie dokonano anelrsem do

";d";;;";;indcr z dnia 22 tiPca 2014 r'

Wniosek nr 13
Rozwazy( zmianE zatz4dzenia nt 'J!??:'?!'OU Burmistrza Miasta Kuznia

Raciborska z dnia2g grudna2006 r.w sprawie 
'rorti"r"niuwykorzystanej 

dotacji

przez zakJad budzetowy , z-u*rgtEdnieniem 

^tp"t"uu 
dofinansowania zadah

poprzez-ri"*r.i dotacji prr"a^i"ri*ej ustalone'ji' wuag Miejsk4 w Kuzni

Raciborskiej, maj4c "" ld;;;- 
&.'126 ustaivi z dnia )T.sieronia 2009 t'

o finansach publicznyctr (pz. U. 22013'', po""SdS 
"lAZ"' 

zm')' a't*e" art' 68 i

art' 69 ust' 1 Pkt 3 tej ustawY'

Wzakresiedotacjidlapodmiot6wspozasektorafinans6wpublicznych:

Wla tach2012.20 ]4n iedopg ln ignoobowiqzku,k t f i rymmowawar t ,5aus t ,3us tawy
z dnia 24 huietnio- zoos '' o'a'ioilitroi;;;6;;k; p"uii*"'tio r o *otontariacie (Dz' u'

z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 , pdn '*.1, w'zalcresit.?"j;;;;"nia w Biuletynie Informacii

publicznej ,rrg'iu Miejskiego, x*k' iaciborskiej' tp';;;ti"ri z realizacji program,w

wspdlpracy ' "'g",ii"'ilfr 
pozizqdowymi oraz p'rowad'qcymi dzialalno't poiytku

,i'i',::ri';::{:'ri;,'rili iri;'?:"':i;"1'"v'-v i!\1s,ct samorzqdu 'terytorialnego' nie

p'iniej ni' do arii so'h,vietnia,*rI#" i"il'i';; i!;'Wtnv 
opubti*owat w Biuletvnie

'InformaciiPublicznei'p:o*:'d-lnieziealizaciiprogra;:;:tp:6y;:Z::'':li'!'!J'iiil;'

Przedmioto,, ,p,oiozdanra za.l'ata 2011-'0]3 przedlo^ono na SeSJI ^

w Kuini Racibi,skiej odpowieario"iu-irtu zo wi'tnii 2012 r'' 26 marca 2013 r' oraz

13 marca 2014 r'

obowiqzkiwza|cresieprzyqgtowaniasprrwozdanorazprzekazaniaichdopubli lwcji
w Biuletynie Informacii Publiczr;;'irr:,#:r*"o* Ur'r-i"* Inspehora Referatu Spraw

'ouyrotitttidr. 

cvinym bezpoiredni nadz6r na dzialalnoiciq Referatu

Zgodnie z regulaminem organtza',';rxf : ry:;:f :;::,:* t : f;,:; u, " ni-' i 
" 
: l x;^ : f#;: :';"'i! ! ih' o'

wsp6lpracy, .o,goni ,ociamr.p.oza,,qao*y* ip,o*od,q"ymidzialalnoi tpoi t ln l
publiczne go''i pZ ioio io publi cznei publikaci i'

Wnioseknr 14 ,-r---i^ T-rnr+neeii publicznei Urzgdu MiejsKego

i',,"ui^edenubrika:jl*B11L'l1ll:,1'?T?i""i|t1,[?,H'.T'.ff';pt
: !x-:""$ffii'';[1= -tiilt'*"'tr, li{f*n'l *" *: "gTff , Yr*
oubliczneg o 

"u 
nt{-lill-, iOtZ o.raz 201i, stosownie..do art' 5a ust' 3 ustawy

, aniu24 kwietni 'fo&'r. o a"ra*Js;i;;tt* publicznego i o wolontariacie

(Dz.tJ.z2014' pu:t- ' i rrs) 'maj4ct '" ; ;" i ; ;utt 'Osiart '69ust ' lpkt3ustawy
z dnia27 sierpna\oog'r."t t^ansach il;rt;il;-@2. U' 22013 t'' poz' 885 z

p62n.zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem:

W olcresie 2010 r. - styczeri 2014 r. przy przeprowadzaniu przetargdw nieograniczonych na
sprzedai nastgpuj qcych nieruchomoici :
- dzialki nr 864/l o powierzchni 0,2928 haw Kuini Raciborskiej, obrgb Rudy,
- dzialki nr 238 o pow. 0,0560 ha, nr 417 o pow, 0,0540 ha oraz nr 413/4 o pow. 0,0264 ha
w Rudzie Kozielskiej, o lqcznej powierzchni 0,1364 ha
stwierdzono, i2 informacje wynikach przetarg|w nie zawieraly wzmianki o liczbie os6b
dopuszczonych oraz os6b niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu. PowyZsze bylo
niezgodne z $ 12 ust. I pkt 3 rozporzqdzenia Rady Ministr6w z dnia 14wrzeinia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetarg6w oraz rokowari na zbycie
nieruchomoici (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6in. zm.), w mySI ktdrego wlaiciwy organ
podaje do publicznej wiadomoici, wyvieszajqc w siedzibie wlaiciwego urzgdu, na olcres
7 dni, informacjg o wyniku przetargu, kt6ra powinna zowierat min: informacjg o wyniku
przetargu, kt6ra powinna zawierat: liczbg osdb dopuszczonych oraz os6b
niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu.
Informacjg o wynikach przetargu podpisal p. Boguslaw Wojtanowicz - Zastgpca
Burmi s trz a Mi as t a Kuinia Rac ib or s ko.

Zgodnie z zalcresem czynnoici do Inspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomoflciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska nalehalo min. gospodarowanie nieruchomoflciami
gruntowymi wchodzqcymi w slclad gminnego zasobu nieruchomoici przeznaczonymi na
cele mieszkaniowe, budowlane, inwestycyjne, a w szczegLlnoici zbywanie nieruchomoici
w drodze sprzedaiy i przekazania w uiytkowanie wieczyste. Bezpoiredni nadzdr nad
pracownikiem spr aw owal Kier ownik Refer atu Go spodarki Nieruchomo i c iami, Rolnictw a
i Ochrony Srodowiska.

W dniu 20 grudnia 2013 r. sprzedano dzialki gminne o nr: 336/4 o pow. 0,0158 i 336/9
o pow. 0.0081 ha dla poprawy warunk6w zagospodarowania sqsiednich dzialek nr: 359
i SOO bgdqcych wlasnoiciq osoby prywatnej w trybie bezprzetargowym w sytuacii, gdy

dziatki mogty r6wnie2 poprawi| warunki zagospodarowania dzialki sqsiedniei o numerze
361/3 stanowiqcej wlasnoit innej osoby prywatnej. Nie wyknzano, aby ww. dzialki nie
mogty byt samodzielnie zagospodarowqne, a ponadto nie mogq poprawi1 warunkfw
zagospodarowania innej nieruchomoici przyleglei. Zatem nie zaszly okolicznoici zbycia
niiruihomoici w trybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 ph 6 ustawy z dnia 2I sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6in' zm.)
zgodnie z ktdrym nieruchomoit jest zbywana w drodze bezprzetargowej jeZeli przedmiotem

zfucia jest nieruchomoit lub jej czgici, jeili mogq poprawit warunki zagospodarowania
nieruchomoici przytegtej, stanowiqcej wlasno!6 lub oddanei w u|ytkowanie wieczyste

osobie, kt6ra zamierza tg nieruchomoit lub jej czgici naby6, ieieli nie mogq byt

zago spo dar ow ane j ako odr gbne nieruchomo i ci.

(Imowg sprzedazy zawarl w dniu 20 grudnia 2013 r. w formie aktu notarialnego
Repertorium A Numer 6l 16/2013 p. Boguslaw Wojtanowicz - Zastgpca Burmistrza Miasta
Kuinia Raciborska.
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Wniosek nr 15
Wzmocnii nadz6r nad.pracownikami Referatu Gospodarki NieruchomoSciami,
Rolnictwa i Ochrony Srodowiska w zakresie przeprowadzenia przetarg6w na
zbycie nieruchomoSci stosownie do tre5ci $ 12 ust. I pkt 3 rozporuqdzeniaRady
Ministr6w z dnia 14 wrzeSnia2))4 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetarg6w oraz rokowafi na zbycie nieruchomo6ci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
z p62n. zrn.) oraz w zakresie sprzeduly nieruchomoSci stosownie do postanowieri
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 2I sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomoSciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z p5in. zm.), majqc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U . z 2013 r., poz. 88 5 z p6in. zm.).

W zakresie wynagro dzefi:

W olvesie od dnia I paidziernika 201 I r. do dnia 30 czerwca 2014 r. Zastgpcy Burmistrza
przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokoici wyiszej niL wskazane treici
rozporzqdzenia Rady Ministrfw z dnia 18 marca 2009 r. w spra,vie wynagradzania
pracownikdw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50, poz, 398 z pdin. zm. oraz Dz. U, z 2013 r.,
poz. 1050 z p6in. zm.). Zgodnie z w ww. rozporzqdzeniem, maksymalny poziom
wynagrodzenia zasadniczego zastgpcy w6jta, burmistrza w gminie: do I5 tys. mieszkaric6w
powinien wynosi1 4.800,00 zl oraz malcsymalny poziom dodatkufunkcyjnego - 1.760,00 zl.
Na podstawie anelcsu do umowy o pracg z dnia 26 patdziernika 201I r. p. Boguslawowi
Wojtanowiczowi - Zastgpcy Burmistrza przyznano i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze
w wysokoici 4.840,00 zl. tr-qcznie miesigczne wynagrodzenie uleglo powiglcszeniu o harctg
48,00 zl (wynagrodzenie zasadnicze o 40,00 zl, a tym samym dodatek stahowy o 8,00 zt).
Nastgpnie anel<sem do umowy o pracA z dnia 23 paidziernika 2013 r. Zastgpcy Burmistrza
przyznano i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze w wysokoSci 4.980,00 zl.
lilynagrodzenie miesigczne zawy1ono o lcwotg 216,00 zl. (wynagrodzenie zasadnicze
o 180,00 zl, a dodatek sta2owy o j6,00 zl).
Zgodnie z wyliczeniami pracownika Urzgdu Miejskiego w Kuini Raciborskiej h,tota
nadplaconego wynagrodzenia od I paidziernika 2011 r. do dnia 30 czerwca 2014 r.
wynosila 3.897,00 zl brutto (w tym r6wnie2 dodatkowe wynagrodzenie roczne za 201I r.,
za 2012 r., za 2013 r. oraz nagroda jubileuszowa).
Nadplacone wynagrodzenie nvricono w dniu I lipca 2014 r. (wyciqg bankowy nr 121 ING
Bank Slqski S.A. z dnia I lipca 2014 r.).
Jednoczeinie w dniu 30 czerwca 2014 r. zostalo zawarte porozumienie pomigdzy
Burmistrzem Miasta Kuinia Raciborska, a Zastgpcq Burmistrza zmieniajqce warunki
umowy o praca.

Listy plac pod wzglgdem merytorycznytn sprawdzil Inspektor w Referacie Organizacyjnym
Urzgdu Miejskiego w Kuini Raciborskiej. Dyspozycji irodknmi pieniginymi dokonal
Zastgpca Skarbnika Miasta Kuinia Raciborska, a wydatek zatwierdzil. p. Boguslaw
Wojtanowicz - Zastgpca Burmistrza. Zgodnie z zakresem czynnoSci do InspeWora w
Referacie Organizacyjnym Urzgdu Miejskiego w Kuini Raciborskiej nale2alo min.
przygotowonie um6w o prac?, anelrs6w do um6w.

Wniosek nr 16
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w KuZni Raciborskiej
w zakresie przygotowywania w spos6b prawidlowy projekt6w arrga|y dla



pracownik6w Urzgdu stosownie do postanowieri rozporz4dzenia Rady Ministr6w
z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownik6w samoruqdowych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 1050 z p6in. zm.), majqc na uwadze art. 68 omz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz.885 z p6in. zm.).

W zakresie jednorazowych dodatk6w uzupelniajqcych dla naucrycieli:

W sprawozdaniu z wysokoici irednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczeg6lnych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu
terytorialnego za 2013 rok do wydatkow poniesionych na wynagrodzenia w sHadniknch
wskazanych w art. 30 ust. I Karty Nauczyciela (kolumna 9) doliczono kwotg r62nicy, kt6rq
wyplacono nauczycielom jako jednorazowy dodatek uzupelniajqcy w styczniu 2014 r.
Zgodnie z art. 30a ust. I i ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z p6in. zm.) w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku
organ prowadzqcy szkolg bgdqcy jednostkq samorzqdu terytorialnego przeprowadza
analizg poniesionych w poprzednim roku kslendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokoici irednich wynagrodzeri, o kthrych mowa w art. 30
ust. 3, oraz iredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach
owonsu zawodowego. Jednorazowy dodatek uzupelniajqcy, o kt6rym mowa w ust. 3,
nie jest uwzglgdniany jako sldadnik poniesionych wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli
w odniesieniu do wysokoSci irednich wynagrodzeri, o kthrych mowa w art. 30 ust. 3,
w rolat, w kt1rym zostal wyPlaconY.
Ll/ styczniu 2014 r. wyplacono jednorazowy dodatek uzupelniaiqcy dla nauczycieli
staiyst|w, kontraktowych, mianowanych, a w dniu 6 lutego 2014 r. sporzqdzono
sprawozdanie z wysokoici irednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego.
Z sprawozdania nie wynikala la,vota r62nicy, kt6rq wyplacono nouczycielom w szkolach
i placdwkach prowadzonych przez Gming Kuinia Raciborska.

Sprawozdanie z wysokoSci irednich wynagrodzeri nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
irontu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostkg samorzqdu terytorialnego
za 2013 r. zostalo sporzqdzone przez Kierownika Referatu Edukacii, Sportu i Promocii,
a zatwierdzone przez p. Ritg Serafin - Burmistrza Miasta Kuinia Raciborska.
Il trakcie kontroli sporzqdzono korehg sprawozdania za 2013 r.

Wniosek nr 17
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Kuzni Raciborskiej
w zakresie prawidlowego sporzqdzania sprawozdari z wysokoSci Srednich
wynagrodzeh nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przezjednostkg samorz4du terytorialnego, stosownie
do art. 30a ust. I i ust. 6 ustawy z dnia26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela(Dz-
IJ. 22014 r. poz. l9I), majqc na uwadze art. 68 oraz art.69 ust. I pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
zp62n. zm.).
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Stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy z dnia7 puLdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz, U . z 2012 r. poz. lll3 z p6in. an.), sprawo zdane o sposobie rcalizacji
wniosk6w pokontrolnych nale?y pnedNoL.y6 Regionalnej lzbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymanianiniejszego wyst4pienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wyst4pieniu przysluguje prawo
zNoherua zastrzeheh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 puldziemika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastzehenia moima wnosid do Kolegium
tutejszej lzby,w terminie 14 dni od daty otrzymania wyst4pienia pokontrolnego.

E Z E S
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