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W odpowiedzi na wniosek z dnia 30 maja 2014 r. informujg, 2e w zwiqzkn

z w4tpliwoSciami interpretacyjnymi dotyczqcymi wykazywania w sprawozdaniu o stanie

zobowigari wg tytul6w dluznych oraz potgczeh i gwarancji (Rb-Z) stanowi4cym zal. w 1 do

rozpotz4dzenra Ministra Finans6w z dnta 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf jednostek

sektora finans6w publicznych w zakesie operacji finalsowych (Dz. U. z 2010 r. Nr 43,

poz.247 z p6in. zm.) zobowi4zah wynikaj4cych z za'wartych ug6d s4dowych i cesji tych

wierzytelnoSci tut. Izba wyst4pila do Ministerstwa Finans6w o zajgcie stanowiska w tej

sprawie. Po otrzymaniu przedmiotowego wyja6nienia niezwlocmie zostanie Pan
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W zwi4zku z pismem z dnia 14.07 .2014 r., znak WA-0731132/14, w sprawie sprawozdari Rb-Z
sporzqdzanych na podstawie rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawoqdafi jednostek sektora Jinansdw publicznych w zakresie operacji
Jinansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 oraz z 2013 r., poz. 1344), uprzejmie informujg, 2e
w ramach powyZszych sprawozdaf (czgSi A) naleZy ujmowae zobowi4zania zaliczanie
do tltul6w dtuZnych - papier6w warlo5ciowych, kedyt6w t poZyczek, przyjgtych depozyt6w,
a takZe zobowi4zari wymagalnych - czyli tytul6w dluznych w rozumieniu okre6lonym
w rozporz4dzeniu Ministra Finans6w wydanym na podstawie art. 72 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Szczeg6lowo do tych kwestii odnosi sig $ 2 ust. 1 Instrukcj i sporz4dzania
sprawozdaf.

Dla ustalenia obowi4zku sprawozdawczego istotne jest zatem ustalenie charakteru zobowi4zania
dlu2nika (ednostki samorz4du tery.torialnego w przJpadku przedstawionym w piSmie),
co pozwoli na jego zaliczenie albo nie zaliczenie do t1'tul6w dluznych.

Zgodnie z $ 2 ust. I Instrukcji sporzqdzania sprawozday't w sprawozdaniu Rb-Z wykazuje sig w
ukladzie przedmiotowym:

I ) papiery warlo6ciowe;

2) l<red)'ty i po2yczki;

3) przyj gte depozlty;

41 wymagalne zobowi4zania.

Tl.tuly dluZne - papiery warto3ciowe, kredlty i po2yczki oraz przyjgte depozlty maj4 charakter
rozl4czny w stosunku do kategorii zobowiegzania wymagalne. Oznacza to, 2e kategoria
zobowi4zafi wymagalnych zawarla w $ 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdart,
nie obejmuje zobowi4zan wymagalnych z ty'tulu papier6w wartoSciowych, po2yczek i kredy6w
oraz przyj gtych depozyt6w.

W przypadku zobowi4zah wymagalnych mamy do czynienia z zobowiapaniarni, kt6rych tltui
prawny ich powstania nie mie(ci sig w 2adnej z trzech pierwszych kategorii. Jednak2e
w sytuacji, w kt6rej zostanie zawarla ugoda pomigdzy dluZnikiem a wierzycielem
i zobowi4zanie uprzednio wvmagalne zostanie zrestrukturyzowane (tj. wierzyciel wyznaczy
nowy harmonogram splat), zobowi4zanie przestaje byi w)'magalne i nie wykazuje sig go
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w wierszu 84. Ponadto, w przypadku gdy w ramach ugody termin splaty zrestrukturyzowanego
zobowiqzania (nowego zobowiqzania) wykracza poza jeden rok, licz4c od pierwotnego teminu
platnodci, takie zobowi4zanie mo2e jednak spelniad przeslanki umowy nienazwanej
kwalifikowanej do kategorii kedl.ty i po2yczk| NaleZy mie6 bowiem na uwadze, 2e w praktyce
orzeczniczej oraz w literaturze prawniczej nie jest kwestionowana dwoisto66 charakteru
prawrego ugody s4dowej, l4cz4cej element materialnoprawny i procesowy. Ugoda s4dowa
wiqze sig z pojgciem czynnoSci procesowej i czynno6ci prawn€1 w znaczeniu jaki jej nadaje treS6
arl. 917 k.c. ZaIem taka ugoda s4dowa mo2e stai sig umow4 nienazwan4 zwi4zan4
z finansowaniem dostaw czy uslug, o terminie platnoSci powyzej roku, kt6ra wg tredci
ekonomicznej bgdzie podobna do po2yczki. Brak tych cech (kt6re, obok odroczenia terminu
platnoSci o ponad rok, powinny byi spelnione l4cznie) mole wskazywa6, i2 zobowiapanie
nie jest tytulem diuZnym. Dodatkowo nale2y miei na uwadze, 2e dana jednostka mo2e traktowai
tak4 ugodg jako poLyczkE bowiem co jest istotne, nie nazwa stosunku prawnego, lecz jego tredi
stanowi o tym, jaki jest to rodzaj umowy.

Jednocze6nie uprzejmie informujg, ze Depafiament Dlugu Publicznego nie jest wla3ciwy
w ocenie kwalifikacj i poszczeg6lnych um6w zwieranych przez jednostki sektora finans6w
publicmych, w tym jednostki samorz4du terytorialnego. Oceny takiej powinny dokonai same
jednostki oraz ich organy nadzorcze.
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