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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/11/4/14

Katowice, 28 lipca 2014 r.

Pani

Anetta Ujma
Burmistrz
Blachowni

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 7 kwietnia 2014 r. do 16 maja 2014 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Gminy Blachownia za okres od 1 stycznia 2010 r. do 16 maja 2014 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 28 maja 2014 r., ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113
Z pozZn. zm.).

W zakresie spraw organizacyjnych:

— W okresie od 9 kwietnia 2011 r. do dnia zakonczenia kontroli tj. do 16 maja 2014 r.
w jednostce zaden pracownik nie wykonywal obowiqzkéw przypisanych dla stanowiska
kierowniczego jakim jest stanowisko Sekretarza Gminy Blachownia.

Zgodnie z przepisem art. 5 ust. I ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. z 2008 r. Nr 223, poz.1458 z péin. zm.) w urzgdzie gminy,
starostwie powiatowym i urzedzie marszalkowskim tworzy si¢ odpowiednio stanowisko
sekretarza gminy, powiatu i wojewddztwa, zwanego dalej ., sekretarzem”.

W dniu 27 pazdziernika 2009 r. Pani Anetta Ujma — owczesny Sekretarz Miasta zlozyla
wniosek, zaakceplowany przez p. Marcina Biernata w tym czasie p.o. Burmisirza
Blachowni o udzielenie urlopu bezplatnego na czas pelnienia funkcji Burmistrza
Blachowni w wyniku wyboréw bezposrednich, ktdre odbyly si¢ w dniu 25 paZdziernika
2009 r.

Nastepnie w okresie od 4 maja 2010 r. do 7 kwietnia 2011 r. Sekretarzem Gminy
Blachownia byta Pani Bozena Miyhczak na podstawie umowy o pracg z dnia 4 sierpnia
2010 r. zawartej na okres probny i na podstawie umowy o prace z dnia 4 sierpnia 2010 r.
na czas w ktérym Sekretarz Gminy pelnié¢ bedzie funkcj¢ Burmistrza Blachowni. Z dniem
6 kwietnia 2011 r. p. Bozena Mlyrczak zlozyla wypowiedzenie z zachowaniem 3-dniowego
okresu wypowiedzenia, ktéry uplyngt w dniu 8 kwietnia 2011 r.
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Od dnia 9 kwietnia 2011 r. stanowisko kierownicze Sekretarza Gminy nie funkcjonuje,
pomimo, ze w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w  Blachowni
wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 14/2010 Burmistrza Blachowni z dnia 18 lutego 2010 r.
ze zmianami wprowadzonymi zarzqdzeniami nr 62/2010, 20/2011, 64/2011, 0050.185.2013
w strukturze organizacyjnej urzedu przewidziano stanowiska kierownicze Burmistrza,
Sekretarza, i Skarbnika.

Ustalono, ze w dniu 6 maja 2010 r. ogloszony zostal konkurs na stanowisko Sekretarza
gminy ale nie zostal rozstrzygniety. Na konkurs wplyngta tylko jedna oferta, ktora nie
spelniata wymogow formalnych w zakresie posiadania wymaganego czteroletniego stazu
pracy na stanowisku urzgdniczym w jednostkach.

Nastepnie w lipcu 2011 r. ogloszono nabdr na wolne stanowisko urzednicze Sekretarza
Gminy, lecz dwéch kandydatéw zakwalifikowanych do selekcji koncowej nie uzyskalo
minimalnej liczby punktéw okreslonych w zarzqdzeniu Burmistrza Blachowni.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Blachowni  wykonuje pracownik
Urzedu Miejskiego w Blachowni wyznaczony zarzqdzeniem Nr 97/2011 Burmistrza
Blachowni z dnia 27 czerwca 2011 r.

Whiosek nr 1
Podja¢ dzialania w kierunku zatrudnienia Sekretarza Gminy w Urzedzie Migjskim

w Blachowni celem wypelnienia obowiazku wynikajacego z przepiséw art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 33 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.).

W zakresie dokonywania wydatkow:

— W okresie od paZdziernika 2011 r. do marca 2014 r. dowody ksiggowe stanowigce
podstawg do dokonywania wydatkéw byly zatwierdzane do zaplaty przez Kierownika
Referatu Organizacyjnego, pomimo braku stosownego upowaznienia w tym zakresie.
Powyzsze dotyczylo: dwudziestu czterech list plac za miesigce od pazdziernika
2011 r. do lutego 2012 r., od kwietnia 2012 r. do kwietnia 2013 r., od czerwea 2013 r. do
grudnia 2013 r. oraz luty i marzec 2014 r. na lqczng kwotg 2.694. 931,31 zI, dziewigciu
dowodéw dotyczqcych realizacji inwestycji pod nazwq ,, Termomodernizacja trzech
budynkéw stanowigcych mienie Gminy” na tqczng kwotg 478.616,00 zl, trzech dowodow
dotyczgcych realizacji inwestycji dotyczgcej zagospodarowania terenu wokdl zbiornika
wodnego w Blachowni na lqczng kwote 410.447,34 2.

Zarzgdzeniem nr 93/2011 z dnia 22 czerwca 2011 r. p. Anetta Ujma — Burmistrz
Blachowni powierzyla Kierownikowi Referatu Organizacyjnego, na podstawie art. 33
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591 z péin. zm.) oraz art. 3 Kodeksu pracy, prowadzenie w imieniu Burmistrza
Blachowni, pod jego nieobecnosé, spraw Gminy m.in. kierowania biezqcq pracq Urzedu
Miejskiego w Blachowni. Zgodnie z art. 33 ust. 4 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym Wojt
moze powierzy¢ prowadzenie okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zasigpcy wojla
lub sekretarzowi gminy.

W kontrolowanej jednostce funkcja Zastepcy Burmistrza Blachowni nie wystepowala, a od
dnia 9 kwietnia 2011 r. nie zostal zatrudniony pracownik na stanowisku Sekretarza Gminy.
W zarzgdzeniu nr 78/2012 Burmistrza Blachowni z dnia 25 czerwca 2012 r. Kierownik
Referatu Organizacyjnego zostal upowazniony, na podstawie art. 31 w zwigzku z art. 39,
art. 46 ww. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym do zastgpowania
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w razie nieobecnosci w sprawach: m.in. kierowania biezgcq pracg Urz¢du Miejskiego
w Blachowni, skiadania oswiadczen woli w imieniu Gminy, zaciggania zobowigzan
majgtkowych w imieniu Gminy.

W dniach zatwierdzania dowodow ksiggowych do zaplaty w okresie od paZdziernika
2011 r. do marca 2014 r. p. Anetta Ujma — Burmistrz Blachowni zlozyla podpis na listach
obecnosci potwierdzajgc obecnos¢ w pracy.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.) kierownik
Jednostki sektora finansow publicznych jest odpowiedzialny za calos¢ gospodarki
finansowej tej jednostki. Kierownik jednostki moze powierzy¢ okreslone obowigzki
w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow przez te
osoby powinno byé potwierdzone dokumentem w  formie odr¢bnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.

Zgodnie z rozdziatem I pkt 6.2. zarzqdzenia nr 77 Burmistrza Blachowni z dnia 26 maja
2011 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentow i ich archiwizowania w Urzedzie
Miejskim w Blachowni dokument podpisany przez Skarbnika przekazany zostaje
Burmistrzowi lub osobie przez niego upowaznionej w celu akceptacji i réwnoczesnie
zatwierdzenia do zaplaty.

Zgodnie z art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z péin. zm.) za prawidlowq gospodarke finansowg gminy odpowiada wojt.
Wéjtowi gminy przystuguje wylgczne prawo dokonywania wydatkow budzetowych.

Za calo$é gospodarki finansowej odpowiedzialnosé¢ ponosila p. Anetia Ujma — Burmistrz
Blachowni.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prawidlowa realizacje wydatkow budzetowych na podstawie
dokumentéw zatwierdzonych do wyplaty przez osoby upowaznione, majgc na
uwadze art. 53 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), art. 60 ust. 1 i ust. 2 pkt 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594
z pézn. zm.) oraz postanowienia zarzadzenia nr 77 Burmistrza Blachowni z dnia
26 maja 2011 r. w sprawie instrukcji obiegu dokumentéw i ich archiwizowania
w Urzedzie Miejskim w Blachowni.

W zakresie zam6wien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2012 r. postgpowania o udzielenie zaméwienia pn. ,, Budowa
kanalizacji sanitarnej w dzielnicy Ostrowy w miejscowosci Blachownia™ stwierdzono,
ze w Rozdziale V pkt. 1.1 lit. b specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia zqdano od
wykonawcow ziozenia dokumentéw, ktdrych nie wskazano w rozporzqdzeniu Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdac
zamawiajgey od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skladane (Dz. U.
z 2009 r. Nr 226, poz. 1817), tj. dokumentéw uprawniajgcych kierownika budowy
(robét) do kierowania i nadzorowania robotami budowlanymi w specjalnosciach
odpowiadajgcych przedmiotowi zaméwienia oraz zalgezenia zaswiadczenia, ze jest on
aktualnym  czlonkiem Izby Inzynieréw Budownictwa i jest ubezpieczony od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie petnionych funkcji.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) w zwiqzku
z § 1 ust. 1 pkt 7 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r.
w sprawie rodzajow dokumentéw, jakich moze zgdaé zamawiajqcy od wykonawcy, oraz
form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817).

Ponadto, Zamawiajgcy zaniechal niezwlocznego zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu
zaméwienia w Biuletynie Zaméwier Publicznych. Umowe nr OR-0815/183/2012 zawarto
w dniu 17 sierpnia 2012 r. natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zaméwien Publicznych zamieszczono w dniu 6 wrzesnia 2012 v,

Naruszono tym art. 95 ust. 1 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym
zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego albo
umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie projektu SIWZ oraz za zamieszczenie ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia byl byly Kierownik Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych.
Specyfikacje zatwierdzila p. Anetta Ujma — Burmistrz Blachowni.

Zaniechano niezwlocznego zamieszczenia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych ogloszen
o udzieleniu zaméwienia na zadania pn.: , Zagospodarowanie terenu wokol zbiornika
wodnego w Blachowni” oraz , Zagospodarowanie lterenu wokol zbiornika wodnego
w Blachowni — etap 11"

Powyzszym naruszono art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie
o udzieleniu zaméwienia zamawiajqcy zamieszcza niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamdwienia publicznego.

Ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na zadanie pn.: ,, Zagospodarowanie terenu wokot
zhiornika wodnego w Blachowni” zostalo zamieszczone w dniu 3 wrzesnia 2013 r. pod
Nr 176549 - 2013. Umowe Nr OR-0815/62/2013 na realizacje ww. zamowienia zawarto
w dniu 18 marca 2013 r.

Z kolei ogloszenie o udzieleniu zamdwienia na zadanie pn. ., Zagospodarowanie terenu
wokét zbiornika wodnego w Blachowni — etap II" zamieszczono w Biulelynie Zamowien
Publicznych w dniu 30 sierpnia 2013 r. pod Nr 174159 — 2013, podczas gdy umowg
Nr OR-0815/134/2013 na realizacje zaméwienia zawarto w dniu 6 czerwca 2013 r.

Zadania w zakresie przygotowania ww. postgpowan o zamowienia publiczne wykonywal
byly Kierownik Referatu Inwestycji i Zaméwier Publicznych. Bezposredni nadzér nad ww.
pracownikiem sprawowala p. Anetta Ujma — Burmistrz Blachowni.

W 2013 r. udzielono zaméwienia na ,, Zagospodarowanie terenu wokél zbiornika wodnego
w Blachowni — Etap II”. W ogloszeniu o zaméwieniu oraz w specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia zgdano od wykonawcoéw ubiegajgcych sie o udzielenie zamowienia
wniesienia wadium w wysokoSci wigkszej niz 3% wartosci zamdwienia, czym naruszono
art. 45 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamdwier Publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, Zamawiajqcy okresla kwoltg
wadium w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamowienia.

Zamawiajgcy zqdal wniesienia wadium w wysokosci 10.000 zl. Na podstawie kosztorysu
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inwestorskiego wartos¢ zamdéwienia oszacowano na kwotg 201.292,56 zl netto. Zgodnie
z powyzszym, Zamawiajgcy mogl zgdaé wniesienia wadium w maksymalnej wysokosci do
6.038,77 zL.

Zadania w zakresie przygotowywania dokumentacji przetargowych nalezaly do bylego
Kierownika Referatu Inwestycji i Zaméwien Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia zatwierdzila z upowaznienia Burmistrza p. Nowak Katarzyna — Kierownik
Referatu Organizacyjnego.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
1 Inwestycji w zakresie przygotowania dokumentacji postgpowan o zamowienia
publiczne oraz ich realizacji, zgodnie z art. 25 ust. 1, art. 45 ust. 4 oraz art. 95
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo Zamowien Publicznych (Dz. U.
z 2013 r., poz. 907 z po6zn. zm.), oraz § 1 ust. 1 pkt 7 i 8 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich
moze zgda¢ zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ skladane (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6ézn. zm.) majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— Do dnia 27 kwietnia 2014 r. organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wynikajgcej
zart. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.) i nie wezwal
podatnika, ktéremu Gmina Blachownia sprzedala na podstawie aktu notarialnego Rep. A
Nr 4430/2010 z dnia 17 sierpnia 2010 r. dziatke Nr 996 o pow. 1733 m 2 do zlozenia
informacji o nieruchomosciach, o ktdrej mowa w art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).
Bylo to niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a w zwiqzku z art. 3 pkt 5 Ordynacji podatkowej.
Obowigzek podatkowy cigzyl na nabywcy nieruchomosci od miesigca wrzesnia 2010 r. do
listopada 2011 r.

Powyzsza nieruchomosé na podstawie umowy Rep. A Nr 4760 z dnia 18 listopada 2011 r.
zostata przekazana jako darowizna na rzecz innej osoby fizycznej.

W trakcie czynnosci kontrolnych, pismem z dnia 28 kwietnia 2014 r. wezwano podatnika
do przedlozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomosci za okres od miesigca
wrzesnia 2010 r. do listopada 2011 r.

Przyczyng ww. nieprawidlowosci byl brak przeplywu informacji o sprzedazy dzialki
nr 996. Do organu podatkowego nie wplynela kopia akiu notarialnego w tej sprawie.
Zgodnie z zarzqdzeniem Nr 75/2011 Burmistrza Blachowni z dnia 27 maja 2011 r.
w sprawie ustanowienia procedur kontroli finansowej w zakresie pobierania
i gromadzenia dochodow pochodzqcych ze sprzeduzy nieruchomosci stanowigcych
wilasnos¢é Gminy Blachownia Referat Gospodarki Komunalnej, Nieruchomosciami
i Ochrony Srodowiska przekazuje pisemnq informacje do Referatu Finansowego
o sprzedazy nieruchomosci w ciqgu 14 dni od zawarcia aktu notarialnego wraz

z kserokopiq aktu notarialnego.



Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw i oplat lokalnych, dokonywania
czynnosci sprawdzajgcych w zakresie sktadanych informacji na podatek od nieruchomosci,
rolny, lesny oraz prowadzenia ksiggowosci podatkowej nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy
Blachownia.

W dniu 2 lutego 2012 r. podatnik o numerze karty kontowej 3450 (osoba fizyczna),
w zwigzku z nabyciem w drodze umowy darowizny z dnia 18 listopada 2011 r. dziatki
nr 996 o pow. 1733 m 2 zlozyl w Urzedzie Miejskim w Blachowni informacje w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego na rok 2012.

Organ podatkowy decyzjq wymiarowg nr R — 01 — 3450 z dnia 21 marca 2012 r. ustalit
wysoko$é zobowigzania pienigznego w lgcznej kwocie 1.386 zi. Organ podatkowy
zaniechat ustalenia w drodze decyzji wymiaru podatku od ww. nieruchomosci za miesigc
grudzien 2011 r. Powyzszym naruszono art. 6 ust. 1 i ust. 5 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi, obowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca
nastepujgcego po miesigcu, w ktérym powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego
obowigzku, a jezeli obowiqzek podatkowy powstal lub wygast w ciggu roku, podatek za ten
rok ustala si¢ proporcjonalnie do liczby miesigcy, w ktdrych istnial obowigzek.

Zadania w zakresie dokonywania wymiaru podatkéw i oplat lokalnych oraz dokonywania
czynnosci  sprawdzajgcych w  zakresie skladania informacji o nieruchomosciach,
prowadzenia ksiggowosci podatkowej wykonywali pracownicy Referatu Finansowego.
Nadz6r w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy Blachownia.

Do dnia 23 kwietnia 2014 r. nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajqce
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego i deklaracje na podatek
od nieruchomosci, majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgdnym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy do dnia
podjecia czynnosci kontrolnych nie skorzystal rowniez z mozliwosci wezwania podatnika
do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjq deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w watpliwosé rzetelnosci danych w nich zawartych.

Bylo to niezgodne z art. 3 pkt 5, art. 272 pkt 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr &, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz U.
2 2012 r. poz. 749 z péin. zm.) w zwiqzku z art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. I i ust. 4 ustawy
2z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e podatnika o numerze karty kontowej 3450, ktory w kolejno sktadanych informacjach
na podatek od nieruchomosci w latach 2012 - 2013 wykazywal rozne dane dotyczgce
przedmiotéw opodatkowania. W informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego,
lesnego zlozonej w dniu 2 lutego 2012 r. wykazano do opodatkowania powierzchnie
gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej w ilosci 1.733 m’.
W informacji zlozonej na rok 2013 oprdcz ww. powierzchni gruntow wykazano do
opodatkowania budowle o wartosci 36.520 zi. Podatnik nie wyjasnil przyczyn zmiany
przedmiotéw opodatkowania. Podatnika nie wezwano do zlozenia wyjasnien w zakresie
wartosci budowli oraz powierzchni gruntéw wykazanych w deklaracjach na podatek od

nieruchomosci ztozonych w latach 2012 - 2013.
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* podatnika o numerze karty kontowej 0060 (osoba prawna - przekazanie praw
wiasnosci do spotki z o.0., poprzednio podatnik o nr karty kontowej 3450 ), ktéry w kolejno
sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci w latach 2013 - 2014 wykazal
rozne dane dotyczqce przedmiotow opodatkowania. W deklaracji na podatek na rok 2014
podatnik wykazal do opodatkowania oprocz gruntow zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej w ilosci 1.733 m ? oraz wartosé budowli w kwocie 36.520 zl,
z zaznaczeniem, ze nalezny podatek dotyczy tylko miesigca stycznia 2014 r. w zwiqzku ze
sprzedazq budowli. Ustalono, ze dopiero w czasie czynnosci kontrolnych organ podatkowy
pismem z dnia 24 kwietnia 2014 r. wezwal podatnika do zlozenia wyjasnien w powyzszym
zakresie.

Zadania w zakresie weryfikowania prawidlowosci skladanych informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego, lesnego oraz deklaracji podatkowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta
Wolska — Skarbnik Gminy Blachownia.

Whiosek nr 4

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w Blachowni w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajgcych deklaracje podatkowe, celem ustalenia
prawidlowego wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 3,
art. 274 a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22012 r., poz. 749 z p6zn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 3, art. 6 ust. 1,ust. 4, ust.5 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r.
poz. 849) oraz terminowego przekazywania do Referatu Finansowego kopii
dokumentow, tj. zawartych umoéw, zgodnie z zarzadzeniem Nr 75/2011
Burmistrza Blachowni z dnia 27 maja 2011 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22013 r., poz. 885 z pozn. zm.).

Whiosek nr §

Opodatkowaé nabywce dziatki gminnej nr 996, ktory zgodnie z umowa z dnia
17 sierpnia 2010 r. nabyt dziatkg¢ gminna oraz podatnika o nr konta 3450, zgodnie
z umowa darowizny z dnia 18 listopada 2011 r., majgc na uwadze art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm., Dz. U. z 2014 r., poz.849), a takze art. 21,
art. 165 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.

22012 r. poz. 749 z p6zn. zm.).

— Zaniechano do dnia zakoviczenia kontroli dokonania odpisu przedawnionych zaleglosci
podatkowych z tytutu podatku od nieruchomosci w kwocie 22.566,33 zi, czym naruszono
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz. 694 z pozn.zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Zgodnie z przyloczonym przepisem, ksiggi rachunkowe powinny byc prowadzone rzetelnie,
bezblednie, sprawdzalnie i biezgco. Stosownie do § 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), a nast¢pnie
§ 9 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

7



rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) ewidencja podatkow jest integralng czescig
ewidencji ksiegowej urzedu i jest prowadzona z wykorzystaniem kont syntetycznych planu
kont urzedu jako jednostki budzetowej, a zapiséw w ksiegach rachunkowych dokonuje si¢
wedlug zasad okreslonych w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Zgodnie z art. 59§ 1 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.),
zobowigzanie podatkowe wygasa w catosci lub w czgsci wskutek przedawnienia.

Zgodnie natomiast art. 70 § 1 i § 4 przytoczonej ustawy zobowiqzanie podatkowe
przedawnia si¢ z uplywem 5 lat, liczqc od kovca roku kalendarzowego, w ktorym uplyngl
termin platnosci podatku, bieg terminu przedawnienia zostaje przerwany wskutek
zastosowania  Srodka egzekucyjnego, o ktdrym podatnik zostal zawiadomiony.
Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na nowo od dnia nast¢pujgcego po
dniu, w ktorym zastosowano srodek egzekucyjny.

Przedawnienie zaleglosci podatkowych wg stanu na dziet 31 grudnia 2013 r. dotyczylo
podatnika o numerze karty kontowej 0028 i dotyczylo zaleglosci w podatku od
nieruchomosci za 2003 rok w kwocie 9.791,13 zt oraz za 2004 r. w kwocie 12.775,20 zl.
Zaleglosci zostaly obje¢te upomnieniami i tytutami wykonawczymi.

Ponadto organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wystgpienia w stosunku do ww.
podatnika o zabezpieczenie zaleglosci wpisem na hipotekg przymusowq. Zgodnie z art. 34
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926
z péin. zm.) jednosice samorzqdu terytorialnego przystuguje hipoteka na wszystkich
nieruchomosciach podatnika, platnika, inkasenta, nastgpcy prawnego lub osob trzecich
z tytulu zaleglosci podatkowych w podatkach stanowiqcych ich dochdd oraz odsetek za
zwloke od tych zaleglosci., zwana "hipotekq przymusowgq”.

Zadania w zakresie terminowego rozpoczynania postgpowania zmierzajgcego do
przymusowego $ciggania nalezno$ci nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatku.
Nadzér w powyiszym zakresie sprawowala p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy
Blachownia.

W dniu 28 maja 2014 r. w trakcie spotkania podsumowujqgcego ustalenia kontroli
kompleksowej gospodarki Gminy Blachownia i odbioru protokolu z kontroli, przediozono
note ksiegowg z dnia 20 maja 2014 r. dotyczgcq odpisu przedawnionych naleznosci
w podatku od nieruchomosci w lqcznej kwocie 22.566,33 zl.

Whiosek nr 6
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie

podejmowania czynno$ci majacych na celu zabezpieczenie zalegtosci podatnikow
hipoteka przymusowa oraz dokonania odpisow przedawnionych naleznosci,
stosownie do art. 34 § 1, art. 59 § 1 pkt 9 i art. 70 § 1 i § 4 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 22013 1.
poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pézn. zm.).

_ Do dnia zako¥iczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynno$ci, majgcych na
celu ustalenie naleznosci od podmiotu odpowiedzialnego za ustawienie konteneréw na
odziez uzywang, za korzystanie z nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Miasta i Gminy
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Blachownia, na ktorych ww. kontenery zostaly postawione. W rakcie przeprowadzenia
kontroli ustalono, ze na nieruchomosciach stanowigcych wiasnos¢ Gminy Blachownia,
znajdowaly sig trzy kontenery na odziez uzywang.

Na dzien przeprowadzania wizji lokalnej przez pracownikéw Urzedu Gminy, tj. na dzien
29 kwietnia 2014 r. kontenery zlokalizowano przy ul. Cmentarnej w Blachowni kontener
o nr 21211, przy ul. Sportowej w Blachowni kontener o nr 33700 i przy ulicy 16 stycznia
8 kontener o nr 10997.

Ponadto ustalono, ze kontenery o nr: 2518 i 26433 umiejscowione zostaly na terenie
nalezgcym do Spoldzielni Mieszkaniowej w Blachowni, kontener nr 10996 na terenie
nalezgcym do PKP, nr 25061 na terenie nalezqgcym do Powiatu Czestochowskiego.
Stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 8835 z pézn. zm.) jednostki
sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny.

Ponadto zgodnie z art. 12 wustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdézn. zm.) organy dzialajgce za
Jjednostke  samorzqdu  terytorialnego, sq  zobowigzane do  gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidlowej gospodarki.

Z kolei zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wdjt, burmistrz albo prezydent miasta, a gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 5 do czynnosci tych nalezq czynnosci zwiqzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci.

Nastepnie zgodnie z art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.), organ podatkowy moze zqdaé zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie
zostala zlozona pomimo lakiego obowigzku. W mysl art. 21 § 3 ww. ustawy jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na
nim obowigzku, nie zaplacit w calosci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ
podatkowy wydaje decyzje, w kidrej okresla wysokos¢ zobowigzania podatkowego.
Ponadto z art. 2 ust. 1. pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z poin. zm.) wynika, iz opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci podlegajg m.in. grunty.

Z wyjasnien udzielonych w powyzszym zakresie przez pracownikéw Urzedu Miejskiego
w Blachowni, wynikalo ze kontenery zostaly ustawione na nieruchomosciach stanowigcych
wlasnos¢ gminy bez zgody wlasciciela nieruchomosci.

Na dzien zakohczenia kontroli, tj. na dzien 16 maja 2014 r. Gmina Blachownia nie zawarla
zadnej umowy wyrazajgcej zgodg na posadowienie kontenerdw na odziez uzywanq ani nie
uzyskiwala zadnych dochodéw z tego tytulu w postaci czynszu dzierzawnego, podobnie
grunty znajdujgce sie pod kontenerami nie zostaly opodatkowane podatkiem od
nieruchomosci. Organ podatkowy dopiero w trakcie kontroli wystgpit do podmiotow na
gruntach ktérych ustawiono pojemniki na odziez uzywanq o informacje w zakresie
pobierania oplat za ustawienie ww. pojemnikow.

W trakcie czynnosci kontrolnych, w dniu 24 kwietnia 2014 r. firma bgdgca dzierzawcy
konteneréw na odziez uzywana wystgpita o wynajecie gruntow pod pojemniki na odziez
uzywang.



Zadania w zakresie ustalania naleznosci korzystanie z gruntu nalezaly do pracownikow
Wydzialu Gospodarki Komunalnej, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska. Nadzor nad
pracownikami sprawowal Kierownik tego Referatu.

Zadania zwigzane z wymiarem podatkow nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego,
nadzér w powyzszym zakresie sprawowat Skarbnik Gminy.

Za prawidlowosé gospodarowania mieniem gminnym odpowiedzialnos¢ ponosi p. Anetta
Ujma — Burmistrz Blachowni.

Whiosek nr 7
Podjaé dziatania majace na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania

z nieruchomos$ci gminnych przez podmiot odpowiedzialny za ustawienie
konteneréw na odziez uzywana oraz ustalenie naleznodci za korzystanie z tych
nieruchomosei, w tym prawidlowe opodatkowanie nieruchomosci zajetych na
ustawienie kontenerow stosownie do art. 274a §1 i art. 21 § 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm.),
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849), art. 12 i art. 25 ust. 1 1 ust. 2 w zwiagzku
z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomogciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) oraz art. 42
ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy
o finansach publicznych.

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od 1 patdziernika 2011 r. do 31 marca 2014 r. Skarbnikowi Gminy Blachownia
naliczono i wyplacono wynagrodzenie zasadnicze w kwocie wyiszej niz maksymalny
poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony rozporzgdzeniem Rady Ministréw z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzqdowych (Dz. U. Nr 50,
poz. 398 z péin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, maksymalny poziom wynagrodzenia
zasadniczego dla Skarbnika Gminy, w ktorym liczba ludnosci mieSci si¢ w przedziale do
15.000 mieszkarncéw wynosit 4.800,00 z1.

Pismem z dnia 1 pazdziernika 2011 r. podpisanym przez p. Anettg Ujma — Burmistrza
Blachowni z tym samym dniem przyznano wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci
4.906,10 zi Ustalone wynagrodzenie zasadnicze bylo wyzisze o kwotg 106,10 z{ od
wskazanego w ww. przepisach. Pismem z dnia 22 paZdziernika 2013 r. podpisanym przez
p. Anette Ujma — Burmistrza Blachowni z dniem I pazdziernika 2013 r. przyznano
wynagrodzenie zasadnicze w wysokosci 4.980,00 zL. Ustalone wynagrodzenie zasadnicze
bylo wyzsze o kwotg 180,00 z¢ od wskazanego w ww. przepisach.

Skutkiem powyzszego lgczne miesigczne wynagrodzenie bylo wyzisze o 127,32 zi brutto
a nastepnie o 216,00 z{ brutto, natomiast za okres od pazdziernika 2011 r. do wrzesnia
2013 r. lgcznie o 3.055,68 zi brutto a za okres od pazdziernika 2013 r. do marca 2014 r.
lgcznie 0 1.296,00 zi brutto.

Lgczna kwota wynagrodzenia Skarbnika Gminy Blachownia w opisywanym okresie nie
przekroczyla maksymalnej lgcznej kwoty wynagrodzenia, ktérg mégl otrzymaé skarbnik
gminy, zgodnie z przepisami rozporzqdzenia Rady Ministréow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych.

Projekt angazu sporzqdzil Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Porozumieniem z dnia 28 kwietnia 2014 r. podpisanym przez p. Anettg Ujma — Burmistrza
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Blachowni wynagrodzenie dla Skarbnika Blachowni ustalono w prawidlowej wysokosci.

Whiosek nr 8

Podja¢ dzialania w celu dobrowolnego zwrotu do budzetu rownowartosci
zawyzonego wynagrodzenia dla Skarbnika Gminy Blachownia, a w przypadku
braku dobrowolnej wplaty, rozwazy¢ wyegzekwowanie wplat od o0sob
odpowiedzialnych za przyznanie i wyptacenie, w oparciu o zasady okreslone
w przepisach dzialu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. 21998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Miejskiego w  Blachowni
w zakresie prawidlowego przygotowywania dokumentow okreslajacych sktadniki
wynagrodzenia pracownikéw Urzgdu zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych (Dz. U. Nr 50, poz. 398 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow
publicznych:

— W 2012 r. zaniechano przygotowania i przedlozenia projektu rocznego programu
wspblpracy z organizacjami pozarzgdowymi na 2013 r. Radzie Miejskiej w Blachowni
w terminie umozliwiajgcym podjecie uchwaly do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego
okres obowigzywania programu czym naruszono art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234
poz. 1536 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym organ stanowigcy jednostki samorzqdu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzqdowymi, roczny
program wspdipracy z organizacjami pozarzqdowymi. Roczny program wspolpracy jest
uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajgcego okres obowigzywania programu.

Z uzyskanych wyjasnierr wynika, ze projekt w/w uchwaly wplyngl do Rady Miejskiej
w Blachowni w dniu 5 grudnia 2012 r., a zostal uchwalony w dniu 19 grudnia 2012 r.
Zadania w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi nalezaly do obowigzkow
osoby zatrudnionej na stanowisku ds. obstugi sekretariatu, pozyskiwania Srodkéw unijnych
i organizacji pozarzqdowych kiory w okresie od dnia 27 czerwca 2012 r. do dnia
12 grudnia 2012 r. przebywala na urlopie macierzynskim. Powyzszych zadan w tym
okresie nie powierzono innemu pracownikowi Urzedu Miejskiego w Blachowni. Nadzor
w powyzszym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Organizacyjnego.

Whiosek nr 10
Ustali¢ podziat zadan pomiedzy pracownikami Urzedu w przypadku nieobecnosci

poszczegdlnych pracownikow w sposob zapewniajacy przedkladanie projektu
rocznego programu wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi Radzie Miejskie]
w Blachowni, w terminie umozliwiajacym podjecie uchwaty do dnia 30 listopada
roku poprzedzajacego okres obowigzywania programu, zgodnie z art. 5a ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234 poz. 1536 z p6zn. zm.)
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— W przeprowadzonym w 2013 r. otwartym konkursie ofert na wsparcie realizacji zadan

publicznych Gminy Blachownia na podstawie ogloszeri Burmistrza Blachowni z dnia
10 kwietnia 2013 r.: na realizacje zadania w sferze kultury fizycznej i sportu polegajgcego
na organizacji i koordynacji przedsigwzie¢ sportowych, imprez sportowych i sportowo —
rekreacyjnych kierowanych do mieszkaricow Gminy Blachownia; na realizacje¢ zadania
w zakresie przeciwdzialania patologiom spolecznym i uzaleznieniom kierowany do
mieszkahcéw Gminy Blachownia wymagano, aby do oferty zalgczono aktualny odpis
z rejestru wazny 3 miesigce od daty wystawienia.
Powyzsze bylo niezgodne z wzorem oferty bedqgcej zalgcznikiem nr 1 do rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25), gdzie w przypisie
nr 24 dotyczgcym zalgeznikow sktadanych do oferty takich jak kopia aktualnego odpisu
z Krajowego Rejestru Sgdowego, innego rejestru lub ewidencji, zapisano, ze odpis musi
byé zgodny z aktualnym stanem faktycznym i prawnym, niezaleznie od tego, kiedy zostal
wydany.

Zadania w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzqdowymi nalezaly do obowigzkéw
osoby zatrudnionej na stanowisku ds. obslugi sekretariatu, pozyskiwania srodkéw unijnych
i organizacji pozarzgdowych nad ktérym nadzér sprawowal Kierownik Referatu
Organizacyjnego.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni w zakresie
przygotowywania otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.)
oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz = wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6ézn. zm.).

— W 2014 r. nieprawidlowo przeprowadzono kontrolg zlozonych w dniu 31 stycznia 2014 r.
sprawozdar z wykonania zadania publicznego i wykorzystania dotacji na realizacj¢ tych
zadan przyznanych zgodnie z umowami zawartymi z Klubem Sportowym ,POGON"
Blachownia:

o Nr 0815.116.2013 z dnia 22 maja 2013 r. na kwotg 5.000,00 zt o wsparcie realizacji
zadania publicznego pod nazwg , Tworzenie i wspieranie Srodowisk wychowawczych
w ramach opieki pozaszkolnej oraz dzialania na rzecz 0sob niepeinosprawnych —
swietlice $rodowiskowe i kluby sportowe realizujgce dziatalnos¢ profilakiyczng
w zakresie rozwigzywania probleméw alkoholowych i przeciwdzialania narkomanii
(w tym wypoczynku letniego i zimowego) ",

o Nr 0815.115.2013 z dnia 22 maja 2013 r. na kwote 68.000,00 zt o wsparcie realizacji
zadania publicznego pod nazwg ., Rozwdj sportowego zycia dzieci i mlodziezy przez
promowanie pitki noznej, badmintona, tenisa stolowego, siatkowki, koszykowki i innych
dyscyplin (w tym obozy i biwaki)”.
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Powyzszym naruszono art. 17 pkt. 1 - 4 w/w ustawy z dnia 23 kwietnia 2003 vr.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie zgodnie z ktorym organ administracji
publicznej zlecajgcy zadanie publiczne dokonuje kontroli i oceny realizacji zadania,
a w szczegolnosci: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania
zadania; prawidlowosci wykorzystania srodkow publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
UMowy.

Rozliczajgc dotacje przyznang zgodnie z umowg Nr 0815.116.2013 z dnia 22 maja 2013 r.
na kwote 5.000,00 zt KS ,, POGON” Blachownia zlozyl w Urzedzie Miejskim w Blachowni
sprawozdanie kovicowe z wykonania zadania publicznego gdzie w zestawieniu faktur
(rachunkéw), rozliczajgc przyznang dotacje ww. klub uwzglednil wydatki z Srodkéw
wlasnych poniesione w okresie sprzed ustalonego w umowie terminu realizacji zadania.
W zaktualizowanym kosztorysie ze wzgledu na rodzaj kosztéw, bedgcym zalgcznikiem do
zawartej w/w umowy, KS POGON”  Blachownia zaplanowal wniesienie wkladu
finansowego wlasnego w realizacje zadania w okresie obowigzywania umowy w wysokosci
500,00 zi Koszty realizacji zadania pokryte z finansowego wktadu wiasnego KS
, POGON" Blachownia w okresie obowigzywania umowy wyniosty 27,27 z.

Rozliczajge dotacje przyznang zgodnie z umowg Nr 0815.113.2013 z dnia 22 maja 2013 r.
na kwote 68.000,00 z1 KS ,, POGON” Blachownia zlozyl w Urzgdzie Miejskim w Blachowni
sprawozdanie koricowe z wykonania zadania publicznego zgodnie do ktorego dolgczone
zostaly potwierdzone za zgodno$é z oryginalem kserokopie faktur i rachunkéw majgcych
potwierdzié¢ poniesione koszty, pokryte z przyznanej dotacji. Rozliczajqe przyznang dotacjg
ww. klub uwzglednil koszty z okresu sprzed ustalonego w umowie terminu realizacji
zadania na lgczng kwote 1.844,40 zI a kidre to zostaly pokryte Srodkami pochodzgcymi
z przyznanej dotacyi.

Zgodnie z postanowieniami w/w uméw zawieranych w oparciu o przepisy w/w ustawy oraz
ww. rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r.
w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczgcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania zleceniodawca sprawuje
kontrole prawidlowosci wykonywania zadania publicznego przez Zleceniobiorcg, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji. Kontrola moze byc przeprowadzona w toku realizacji
zadania  publicznego oraz po jego zakovczeniu do czasu ustania  obowigzku
przechowywania dokumentacji zwigzanej z realizacjq zadania publicznego przez 5 lat,
liczge od poczgtku roku nastgpujgcego po roku, w ktérym Zleceniobiorca realizowatl
zadanie publiczne. W ramach tej kontroli osoby upowaznione przez Zleceniodawce mogy
badaé dokumenty i inne nosniki informacji, ktére majg lub mogq mie¢ znaczenie dla oceny
prawidlowosci wykonywania zadania, oraz zgdaé udzielenia usinie lub na pismie
informacji dotyczqcych wykonania zadania publicznego. Zleceniobiorca na zqdanie
kontrolujgcego jest zobowigzany dostarczy¢ lub udostgpni¢ dokumenty i inne nosniki
informacji oraz wudzieli¢c wyjasniert i informacji w lerminie okreslonym przez
kontrolujgcego.

Kontroli sprawozdan dokonal Inspektor ds. ksiggowosci podatkowej nad ktorym nadzor
sprawowala p. Elzbieta Wolska — Skarbnik Gminy Blachownia. Zatwierdzenia rozliczenia
dotacji dokonata p. Anetta Ujma — Burmistrz Blachowni w oparciu o sporzqdzone przez
Inspektora ds. ksiegowosci podatkowej notatki z weryfikacji sprawozdan.

Whiosek nr 12 )
Ponownie rozliczyé dotacje udzielone Klubowi Sportowemu ,,POGON”

Blachownia w 2013 r., w przypadku stwierdzenia nieprawidlowego
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wykorzystania $rodkow finansowych, wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu,
majac na uwadze postanowienia umow dotacji z dnia 22 maja 2013 r. oraz
art. 252 ust. 1 ustawy z dnia ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 13
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni w zakresie

dokonywania weryfikacji sprawozdan z wykonania zadania a takze dokumentow
stanowigcych podstawe rozliczenia realizacji zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 17 pkt 4 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6Zn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie ksi¢ggowoSci:

— W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci wprowadzonej
zarzqdzeniem nr 182/2010 Burmistrza Blachowni z dnia 31 grudnia 2010 r.,
w zakladowym planie kont (ze zmianami) nie ustalono konta pozabilansowego oraz
zasad prowadzenia ewidencji zobowigzan warunkowych zwigzanych z zaciggnietymi
kredytami, ktérych zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja
wystawcy weksla in blanco.

Ewidencja weksli w jednostce byla prowadzona recznie w formie rejestru weksli.
Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.),
deklaracja wekslowa (wiasny weksel in blanco) moze by¢ zobowiqzaniem warunkowym
charakteryzujgcym si¢ najwigkszym stopniem niepewnosci co do kwoty i terminu
wymagalnosci. Zobowigzania warunkowe oznaczajq obowigzek wykonania Swiadczen,
ktorych powstanie jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Weksel wlasny in
blanco ujmuje sie jednostronnie na koncie pozabilansowym Ma konta ., Zobowigzania
warunkowe". W przypadku nie wywiqzania si¢ z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako
podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje si¢ w ksiggach rachunkowych stosownych
zapiséw w ewidencji bilansowe.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ww. ustawy o rachunkowosci, jednostka powinna
posiada¢ dokumentacjg opisujgcqg w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgce: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej: zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi glownej, przyjete
zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich
powiqgzania z kontami ksiggi glowneyj.

Ponadto, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw  jednostek samorzqdu  terytorialnego, Jednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz
paristwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) zakladowy
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plan powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odre¢bnych przepisach.

Zadania w zakresie opracowania projektow przepisow wewngtrznych wydawanych przez
Burmistrza Blachowni dotyczgcych zasad prowadzenia rachunkowosci nalezaly do
obowigzkow p. Elzbiety Wolskiej — Skarbnika Gminy Blachownia.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady
(polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 14

Uzupemi¢ dokumentacj¢ opisujgcg zasady (polityke) rachunkowosci jednostki
0 sposéb prowadzenia pozabilansowej ewidencji zobowiazan warunkowych,
stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.
zm.), § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2010 - 2014 do dnia zakonczenia konwtroli, (. dnia 16 maja 2014 r.
nieprawidlowo prowadzono ewidencjg dochodow z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego.
Naleznosci z tytulu ww. oplat nie zostaly wjete na koncie 221 , Naleznosci z tytulu
dochodow budzetowych”. Wplaty tych naleznosci uyyimowane byly na stronie Ma konta 760
, Pozostale przychody operacyjne” (zamiast konta 720 ,, Przychody z tytutu dochodow
budzetowych”) w korespondencji z kontem 130 ,, Rachunek biezgcy jednostki”. Powyzsze
bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.).

Bylo to réwniez niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 221 i 720 okreslonymi
w zakladowym planie kont ustalonym zarzqdzeniem Nr 182/2010 Burmistrza Blachowni z
dnia 31 grudnia 2010 r. (ze zmianami) oraz w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pakhstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panhstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 289).
Stosownie do ww. przepisow konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytulu
dochodéw budzetowych. Konto 720 stuzy do ewidencji przychodow z tytulu dochodow
budzetowych — zwigzanych  bezposrednio z  podstawowq  dzialalnoscig Jednostki,
w szczegblnosci dochodéw, do kiorych zalicza sig podatki, skladki, oplaty, inne dochody
budzetu paristwa, jednostek samorzqdu terytorialnego oraz innych Jednostek, nalezne na
podstawie odrgbnych ustaw lub uméw migdzynarodowych. Na stronie Ma konta 720
uimuje sie przychody z tytutu dochodow budzetowych. Ewidencja szczegolowa prowadzona
do konta 720 powinna zapewnié wyodrgbnienie przychodéw z iytulu dochodow
budzetowych wedlug pozycji planu finansowego. Natomiast konto 221 sluzy do ewidencji
naleznosci jednostek z tytutu dochodéw budzetowych. Na stronie Wn konta 221 ujmuje si¢
ustalone naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych i zwroty nadplat. Na stronie Ma konta
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221 ujmuje si¢ wplaty naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych oraz odpisy
(zmniejszenia) naleznosci.

Ewidencja szczegélowa do konta 221 powinna by¢ prowadzona wedlug dluznikow
i podziatek klasyfikacji budzetowej oraz budzetow, kidrych naleznosci dotyczq.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji dochodow budzetowych nalezaly do
pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Elzbieta
Wolska — Skarbnik Gminy Blachownia.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu opfat za
zajecie pasa drogowego oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ analityczng wedlug
podmiotéw, ktéorym wydano zezwolenia na zajecie pasa drogowego,
z uwzglednieniem przypisu naleznosci i wplat, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.), zasad funkcjonowania kont 221, 720 okre$lonych w postanowieniach
zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289) oraz zakladowego planu
kont wprowadzonego zarzadzeniem Nr 182/2010 Burmistrza Blachowni z dnia
31 grudnia 2010 r. ze zmianami.

W zakresie gospodarki mieniem:

— Przy sprzedazy w latach 2010 - 2013 nieruchomosci w trybie przetargowym
i bezprzetargowym ustalono, ze zaniechano podania do publicznej wiadomosci, informacji
o wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy poprzez ogloszenie
w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety, a takze na stronach
internetowych Urzedu Miejskiego w Blachowni.

Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie sprzedazy nieruchomosci bedgcych wlasnoscig
gminy oznaczonych jako dziatki o numerach: 996, 92/11, 29/1, 29/2, 29/3, 29/4 i 29/5 oraz
udzialu w dzialce nr 92/1.

Naruszono tym art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm. ). Zgodnie
z tym przepisem, wlasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczysie,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadio informacj¢ o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposéb zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Zadania w zakresie zbywania nieruchomosci wykonywal Zastgpca Kierownika Referatu

Gospodarki Komunalnej, Nieruchomosci i Ochrony Srodowiska Urzedu Miejskiego
w Blachowni.
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Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Blachowni
wykonujgcymi zadania dotyczace zbywania nieruchomosci w zakresie
podawania do publiczne] wiadomosci informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy
z dnia 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 518), majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pozn. zm.).

— W latach 2010 - 2013 nie sporzqdzono planu wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci czym naruszono art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3
i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z2010r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
Zgodnie z w/w przepisami gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje Wojt Gminy.
Gospodarowanie zasobem polega m. innymi na sporzqdzaniu plandw wykorzystania
zasobu na okresy trzech lat.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci wehodzgcych w skiad gminnego
zasobu nieruchomosci nalezaly do obowiqzkéw Zastgpcy Kierownika Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu.

W trakcie kontroli zarzgdzeniem Burmistrza Blachowni Nr 0050.57.2014 z dnia
28 kwietnia 2014 roku przyjety zostal Plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci
na lata 2014 - 2017.

Whiosek nr 17
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej i Ochrony

Srodowiska w zakresie sporzadzania planow wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci stosownie do art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3
i ust. 1d ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2014 r. poz. 518), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z po6zn. zm.).

— W okresie objetym kontrolg tj. od 2010 r. do dnia jej zakoriczenia, tj. do 16 maja 2014 r.
zaniechano przekazania w trwaly zarzqd nieruchomosci, na rzecz Zarzqdu Mieniem
Komunalnym w Blachowni — jednostki organizacyjnej Gminy Blachownia, dzialajqcej na
zasadach okreslonych dla jednostek budzetowych.

Naruszono tym art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym trwaly zarzqd jest formq prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostkg organizacyjng.

W trakcie poprzedniej kontroli przeprowadzonej w okresie od 27 wrzeSnia do
29 pazdziernika 2010 r. przez inspektoréw RIO w Katowicach stwierdzono powyzszq
nieprawidlowos¢ i skierowano wniosek w tym zakresie.

Zgodnie z wyjasnieniami Burmistrza Blachowni w  odniesieniu  do nieruchomosci
posiadanych przez ww. jednostkg stwierdzono rozbieznoSciami pomigdzy zapisami

17



w ewidencji gruntéw a zapisami w dziale I ksigg wieczystych Nr CZ1C/00094216/4
i CZIC/00017086/0 w kiérych wpisane sq dzialki nr 651a/8, 651/1, i 651a/3, stgd
konieczne jest doprowadzenie do zgodnosci zapisow.

W dniu 7 maja 2014 r. w trakcie biezgcej kontroli wystgpiono z pismem do Starostwa
Powiatowego w Czestochowie o wykonanie opisu i mapy nieruchomosci celem
ujednolicenia zapiséw w dziale I ksigg wieczystych i ewidencji gruntow”.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentéw do oddania nieruchomosci w trwaly
zarzqd nie zostaly powierzone na pismie pracownikom urzgdu.

Osobg zobowigzang do ustanowienia trwalego zarzqdu byla p. Anetta Ujma — Burmistrz
Blachowni.

Whiosek nr 18

Po uzyskaniu od Starostwa Powiatowego w Czg¢stochowie opisu 1 mapy
nieruchomosci oraz dokumentacji w zakresie zgodnosci zapisow ewidencji
gruntéw z zapisami w dziale [ ksiag wieczystych, podja¢ skuteczne dziatania
majace na celu ustanowienie trwalego zarzadu na rzecz Zarzadu Mieniem
Komunalnym w Blachowni, stosownie do art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518) w zwigzku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6Zn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9
lit h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z p6zn. zm.).

W sporzqdzonej na dziev 31 grudnia 2012 r. i na 31 grudnia 2013 r. informacji o stanie
mienia j.s.t. nie zostaly zawarte dane dotyczgce innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych,
aw tym dane o udzialach w spéice.

Powyzsze wymagane jest art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozZn. zm.).

Gmina Blachownia posiada 142 réwne udzialy o wartosci nominalnej po 500 zi kazdy
w jednoosobowej spélce z o.0. pod nazwg Osrodek Sportu i Rekreacji z siedzibg
w Blachowni, dla ktérej Rada Miejska okreslila wysokoS¢ kapitatu zakladowego, objetego
w calosci przez Gming Blachownia i pokrytego wkiadem niepienigznym w postaci
sktadnikéw mienia po zlikwidowanym zakladzie budzetowym na kwote 71.000 z1.
Zawigzanie spolki z o. o nastgpilo w formie aktu notarialnego Rep. A Nr 335 1/2006 w dniu
9 listopada 2006 r.

Warto$¢ udzialéw ujeto w ewidencji ksiggowej na koncie 030 — ,, Diugoterminowe aktywa
finansowe” w wysokosci 71.000 zl.

Zgodnie z ww. przepisem, zarzqd jednostki samorzqdu terytorialnego przedstawia,
w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku budzetowym, organowi
stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje o stanie mienia Jednostki
samorzqdu teryiorialnego, zawierajgcq — dane dotyczgce innych niz wilasnos¢ praw
majgtkowych, a w tym dane o udziatach w spétkach.

Zadania w zakresie przygotowania projektu informacji o stanie mienia j.s.t. nie zostaty
powierzone pracownikom urz¢du. Faktycznie informacje opracowala p. Elzbieta Wolska —
Skarbnik Gminy Blachownia.
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Whiosek nr 19

Powierzy¢ na pismie pracownikom Urzedu Miejskiego w Blachowni obowigzki
1 odpowiedzialno$¢ w zakresie przygotowania projektu informacji o stanie mienia
J.s.t., stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdézn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

REQIOnGy L T o hinkowe
i AT ’

Lraniet Kotodzie)
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