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PREZES

REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Katowice, 22 lipca 2014 r.

Znak: WK-6100/10/4/14

Pan

Andrzej Kowalczyk
Waéjt Gminy
Gaszowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 31 marca 2014 r. do 9 maja 2014 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Gaszowice za okres od 1 stycznia 2010 r. do 9 maja 2014 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu 23 maja
2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam  poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
7 poZn. zm.).

W zakresie subwencji i dotacji:

— Nieprawidlowo zaangazowano w 2012 r. Srodki otrzymane na poczet dochodow roku
nastepnego (subwencji na 2013 r.) na wydatki realizowane w roku poprzednim. Naruszono
tym art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 3 ust. 1, art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz
art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). Ustalono, ze stan srodkow
pienieznych na rachunku budzetu na dzient 31 grudnia 2012 r. w kwocie 103.043,54 =,
powiekszony o naleznoSci w lgcznej kwocie 4.194,45 zI, a nastgpnie pomniejszony
o zobowigzania wobec budzetu w kwocie 114.373,56 zl oraz otrzymang subwencjg
w grudniu 2012 r. na styczehr 2013 r. w kwocie 493.822,00 zi, stanowi wartos¢ ujemng
w kwocie (-) 500.955.57 z1.

Ponadto ustalono, ze operacje gospodarcze dotyczgce zaangazowania Srodkow
finansowych z subwencji oswiatowej nie zostaly zobrazowane w ksiggach rachunkowych
na koncie 909 ,, Rozliczenia miedzyokresowe”.

Na dzien 31 grudnia 2012 r. na rachunku bankowym Gminy Gaszowice pozostala jedynie
kwota 103.045,54 zI, pomimo iz w grudniu 2012 r. wplynela subwencja oswiatowa
dotyczgca 2013 r. w wysokosci 493.822,00 zi. N
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Wobec powyzszego, pomimo iz kwota subwencji o$wiatowej, kiéra stanowila dochod
2013 r. zostala w czesci wydatkowana w 2012 r., nie dokonano w ksiggach rachunkowych
stosownych  ksiegowan, kidre odzwierciedlilyby rzeczywiste operacje gospodarcze
i faktyczny stan zobowiqgzan budzetu.

Zgodnie z opisem konta 909 wjetym w zalgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra
Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pavstwa, budzetéw jednostek samorzqdu leryiorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowych  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibg  poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdZn. zm., obecnie Dz. U z 2013 r.
poz. 289) ww. konto stuzy do ewidencyji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszly finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow
(np. odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub
260), a na stroniec Ma ujmuje si¢ przychody finansowe stanowigce dochody przyszlych
okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu dotyczqce nastgpnego roku
budzetowego). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé
ustalenie stanu rozliczetr miedzyokresowych wedlug ich tytuléw. Konto 909 moze
wykazywaé saldo Wn i Ma.

Zgodnie z opisem konta 909 w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem
Wojta Gminy Gaszowice Nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci, ww. konto sluzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych.

Zadania w zakresic prowadzenia ewidencji ksiegowej konta 909 nalezaly do pracownikow
Referatu Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowal kierownik tego referatu.
Osobq odpowiedzialng za prowadzenie rachunkowosci jednostki byla p. Ewa Grabowska —
Skarbnik Gminy Gaszowice. Osobg odpowiedzialng za calos¢ gospodarki finansowej
Gminy Gaszowice byl p. Andrzej Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 1

Zaprzesta¢ finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastepnego,
stosownie do art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 7 ust. 1
pkt 4, art. 7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80,
poz. 526 z pdzn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla sektora finanséw publicznych:

— W 2013 r. nieterminowo regulowano zobowigzania z tytutu dotacji udzielonej dla Miasta
Rybnik z budzetu Gminy Gaszowice w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona
Srodowiska”; rozdziale 90001 ,, Gospodarka $ciekowa i ochrona wéd,” § 2310 ,, Dotacje
celowe przekazane gminie na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien
(uméw) miedzy jednostkami samorzqdu terytorialnego”. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z poézn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, wydatki
publiczne powinny byé¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzah Ponadto naruszono tym § 4 pkt 3 porozumienia komunalnego
zawartego dnia 5 wrzesnia 2002 r., ze zmianami, na realizacj¢ zadania dolyczgcego
budowy kanalizacji sanitarnej w gminach Rybnik, Gaszowice, Jejkowice. Zgodnie z (ym
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porozumieniem Gminy zobowigzaly si¢ do terminowego i regularnego przekazywania
srodkéw do budzetu Miasta Rybnika na splate rat kapitalowych pozZyczki, zaciggnigtej
przez Miasto Rybnik w imieniu Gmin Gaszowice i Jejkowice w Wojewddzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach, w czesci dotyczqcych tych
Gmin, najpozniej na 14 dni przed dokonaniem splaty raty przez Miasto Rybnik na rzecz
WFOS i GW.

W 2013 r. przekazywano Srodki na uregulowanie pozyczek niezgodnie z zapisem g 4
pkt 3 ww. porozumienia komunalnego oraz harmonogramem splal  wynikajgcych
z nastgpujgcych umow pozyczek:

1) Nr 63/2004/66/OW/po/P z dnia 18 czerwca 2004 r.

- rata platna do dnia 31 stycznia 2013 r. przekazano srodki w dniu 11 marca 2013 r.
w kwocie 27.733,18 zt (WB nr 27 z dnia 11 marca 2013 r.),

2) Nr 299/2004/66/OW/po/ip/P z dnia 16 grudnia 2004 r.
- rata platna do dnia 15 stycznia 2013 r., w kwocie 14.623,93 zl, przekazano srodki

w dniu 15 stycznia 2013 r. w nizszej kwocie 14,279,56 z1, (WB nr 11 z dnia 15 stycznia
2013 r.), réznice 344,37 zi uregulowano w dniu 11 marca 2013 r. wraz z odsetkami,

- rata platna do dnia 15 lipca 2013 r., przekazano Srodki w dniu 20 wrzesnia 2013 r.
w kwocie 14,623,62 zt (WB nr 172 z dnia 20 wrzesnia 2013 r.),

3) Nr 288/2006/66/OW/ot/ip/P z dnia 21 grudnia 2006 r.

- rata pozyczki platna do dnia 15 lutego 2013 r., przekazano Srodki w dniu 7 lutego
2013 r. w kwocie 281.250,00 zI (WB nr 5 z dnia 7 lutego 2013 r.),

- rata platna do dnia 15 czerwca 2013 r., przekazano srodki w dniu 9 wrzesnia 2013 r.
w kwocie 281.250,00 zt (WB nr 162 z dnia 9 wrzesnia 2013 r),

- rata platna do dnia 15 sierpnia 2013 r., przekazano srodki w dniu 19 wrzesnia 2013 r.
w kwocie 281.250,00 z{ (WB nr 171 z dnia 19 wrzesnia 2013 r.),

- rata platna do dnia 15 listopada 2013 r., przekazano Srodki w dniu 12 listopada
2013 r. w kwocie 281.250,00 zi (WB nr 211 z dnia 12 listopada 2013 r.).

W maju 2013 r. Gmina Gaszowice wystgpita do Prezydenta Miasta Rybnik z prosbq
o rozlozenie na raty platnosci ww. zobowigzan z tytultu umow pozyczek, kiorych termin
uplyngt na 15 czerwca 2013 r. oraz 15 sierpnia 2013 r. w zwigzku z trudng sytuacjq
Gminy. W czerwcu 2013 r. uzyskano na pismie negatywnq odpowiedz.

Nie zaliczono do zobowigzan wymagalnych, wg stanu na dzienn 30 czerwca 2013 r.
zobowigzan z powyzszego tytulu w wysokosci 281.250,00 zI. Powyzszych zobowigzan nie
wykazano takze jako wymagalnych w sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowiqgzan wedlug
tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzgdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do 30 czerwca
2013 r.

Terminy platnosci zobowigzan zostaly przekroczone: wg porozumienia z dnia 5 wrzesnia
2002 r. od 7 do 101 dni, a wg harmonogramow splat umow pozyczek od 36 do 87 dni.

W zwigzku z nieterminowym regulowaniem ww. zobowigzan Gmina Gaszowice zaplacila
Miastu Rybnik w 2013 r. odsetki za zwloke, naliczone wg terminéw wynikajqcych
z harmonogramu splat uméw pozyczek, w lgcznej wysokosci 13.071,99 z1.

Ponadto, w polityce rachunkowosci wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 179/10 Wéjta Gminy
Gaszowice z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci nie okreslono sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
wymagalnosci zobowigzan.



Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.)
okreslajgc zasady rachunkowosci nalezy zapewni¢ wyodrgbnienie w rachunkowosci
wszystkich zdarzen istoinych do oceny sytuacji majgtkowej i finansowej oraz wyniku
finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci.

Stosownie do § 15 ust. | pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladéw budzetowych, pakstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289) zaktadowy plan kont powinien zapewnia¢
mozliwosé sporzqdzenia sprawozdah finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych
sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Opracowanie — projektéw  przepiséw — wewnetrznych  dotyczgcych rachunkowosci,
organizowanie | nadzorowanie gospodarki finansowej Gminy poprzez zapewnienie
realizacji planu dochodéw oraz kontrolowanie pod wzgledem finansowym umow
w sprawach majgtkowych Gminy nalezalo do zadah p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika
Gminy Gaszowice.

Wprowadzenie aktualizacji dokumentacji z zakresu rachunkowosci w formie pisemney,
stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci , nalezalo

do p. Andrzeja Kowalczyka — Wijta Gminy Gaszowice, ktory rowniez ponosit
odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Gminy Gaszowice.
Zadania w zakresie obslugi finansowo - ksiggowej Urzedu, obstugi zobowigzan

finansowych Gminy, w tym publicznoprawnych, w zakresie ich prawidlowego ustalenia,
zaspokojenia oraz rozliczenia, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Gminy w Gaszowicach nalezaly do pracownikow Referatu Budzetu i Finansow.
Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Porozumienie komunalne zawarte w dniu 5 wrzesnia 2002 r. podpisal p. Andrzej
Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice przy kontrasygnacie p. Ewy Grabowskie — Skarbnika
Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Urzedu Gminy Gaszowice,
stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68
iart. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Whiosek nr 3

Uzupetié przepisy wewngtrzne regulujgce polityke rachunkowosci Gminy
Gaszowice o opis sposobu prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresie
zobowigzan wymagalnych oraz zapewni¢ prowadzenie prawidlowej ewidencji
w tym zakresie, majac na uwadze § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia S lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.,



poz. 289), art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

— W okresie od 2011 r. do 6 maja 2014 r. nieprawidlowo opracowano dokumentacje
opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci wprowadzong zarzgdzeniem Wojta Gminy
Gaszowice Nr 179/10 z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci wraz ze zmianami(przyjetymi zarzgdzeniami Wojta Gminy Gaszowice:
Nr W.0050.53.2012 z dnia 13 kwietnia 2012 r., Nr W.0050.169.2012 z dnia
30 pazdziernika 2012 r., Nr W.0050.8.2013 z dnia 16 stycznia 2013 r.) poprzez:

- brak ujecia w wykazie kont ksiggi glownej organu konta 140 ,Srodki pieniezne
w drodze” oraz nieokreslenia zasad funkcjonowania ww. konta. W polityce rachunkowosci
mylnie zamiast konta 140, ujeto konto 141 o nazwie: ,, Inne Srodki pienigzne ", kidre stuzylo
do ewidencji innych Srodkéw pienigznych. Natomiast w ewidencji ksiggowej organu
(budzetu) zaprowadzono konto 140;

- brak ujecia w wykazie zakladowego planu kont jednostki budzetowej konta
013 ,, Pozostale srodki trwale”, natomiast w ewidencji ksiggowej Urzedu (jednostki)
prowadzono konto 013, na ktérym ujmowano srodki trwale i zmiany ich wartosci;

- brak ujecia zapiséw, dotyczgcych okreSlenia wersji  oprogramowania i daty
rozpoczecia jego eksploatacyi,

- wskazanie nieprawidlowej nazwy programu komputerowego do prowadzenia ksigg
rachunkowych,

- brak zawarcia w wykazie prowadzonych dziennikow czg¢sciowych, prowadzonego
dziennika dotyczgcego Zakladowego Funduszu Swiadczer Socjalnych.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a, b i c oraz 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézZn. zm.) w zwiqzku z opisami ww. kont zawartymi
w zalgeznikach nr 2 oraz nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje
opisujgeq przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqce
m.in.: sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym co najmniej.: zakladowego planu
kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi gléwnej, przyjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiggi gléwnej, opis
systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - opis systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow, procedur
lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadio okreslenie
wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. Kierownik jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje ww. dokumentacje.

Opracowanie projektéw przepiséw wewngtrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezalo do
zadan p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.
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Wprowadzenie aktualizacji ww. dokumentacji z zakresu rachunkowosci w formie pisemnej
nalezalo do p. Andrzeja Kowalczyka — Wéjta Gminy Gaszowice.

W trakcie kontroli zarzgdzeniami Wojta Gminy Gaszowice: Nr W.0050.46.2014 z dnia
2 kwietnia 2014 ., Nr W.0050.56.2014 z dnia 24 kwietnia 2014 r., Nr W.0050.62.2014
z dnia 6 maja 2014 r. dokonano zmian polityki rachunkowosci, poprzez wprowadzenie:
kont 140, 013, nazwy stosowanego programu komputerowego oraz uzupelniono wykaz
dziennikow czesciowych prowadzonych dla okreslonych grup rodzajowych o rejestr
zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych.

Nieprawidlowo dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych w 2012 r. poprzez wykazanie
dwoéch sald na koncie 961 , Wynik wykonania budzetu”. Wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. konto wykazywalo saldo Wn w kwocie 681.780,02 zt oraz saldo Ma w kwocie
224.532,08 z1.

Ponadto, w latach 2012 - 2013 nieprawidlowo prowadzono ewidencje na koncie 140
,Srodki pienigzne w drodze” poprzez uimowanie na fym koncie operacji gospodarczych
dotyczgeych rozrachunkéw z tytulu dotacji. W wyniku zamknigcia ksigg rachunkowych
w 2012 r. i 2013 r. konto 140 wykazywalo dwa salda tj. wg stanu na dzien 31 grudnia
2012 r. konto wykazywalo saldo Wn w kwocie 4.194,45 zt oraz saldo Ma w kwocie
94.619,87 zI, a wg stanu na dzier 31 grudnia 2013 r. ww. konto wykazywalo saldo Wn
w kwocie 2.314,54 zI oraz saldo Ma w kwocie 63.323,13 zl.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami  funkcjonowania ww.  kont okreslonymi
w postanowieniach zalgeznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
paristwa,  budzetéw  jednostek  samorzqdu  terylorialnego, Jjednostek  budzetowych,
samorzqdowych  zakladéw  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitef
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Zgodnie z postanowieniem zarzqdzenia Wijta Gminy Gaszowice Nr 179/10 z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci ze zmianami
konto 961 wykazuje na koniec roku saldo Wn lub Ma. Saldo Wn oznacza stan deficytu
budzetu, a saldo Ma stan nadwyzki.

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzenia konto 140 Srodki  pienigzne
w drodze", sluzy do ewidencji srodkéw pienigznych w drodze, w tym: Srodkéw otrzymanych
z innych budzetéw w przypadku, gdy Srodki zostaly przekazane w poprzednim okresie
sprawozdawezym i sq objgte  wyciggiem bankowym z dalg nast¢pnego okresu
sprawozdawczego; kwot wplacanych przez inkasentéw za posrednictwem poczty lub
bezposrednio do banku z tytulu dochodéw budzetowych w przypadku potwierdzenia wplaty
przez bank w nastgpnym okresie sprawozdawczym, przelewow dochodow budzetowych
zrealizowanych przez bank platnika w okresie sprawozdawczym i obj¢lych wyciggami
bankowymi z rachunku biezqcego budzetu w nastgpnym okresie sprawozdawczym.
Stosownie do przyjetej techniki ksiggowania Srodki pienigine w drodze mogq byc
ewidencjonowane na biezgco lub tylko na przelomie okreséw sprawozdawczych. Na
stronie Wn konta 140 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu srodkéw pienieznych w drodze, a na
stronie Ma zmniejszenia stanu $rodkéw pienigznych w drodze. Konto 140 moze wykazywaé
saldo Wn, kiére oznacza stan srodkéw pienigznych w drodze. W polityce rachunkowosci
mylnie ujeto konto 140 w organie jako konto 141 ,, Inne srodki pienigzne”.



Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownikow Referatu
Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowali kierownik ww. referatu oraz
p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 4
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie

prowadzenia ewidencji ksiegowej kont 140 oraz 961, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoélnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladdéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W bilansie z wykonania budzetu Gminy Gaszowice oraz w bilansie Urzedu Gminy
Gaszowice sporzqdzonych wg stanu na dzieh 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien 31 grudnia
2013 r. wykazano stany aktywéw i pasywow na dzien konczqcy biezgcy rok obrotowy
w innych kwotach, niz wynikaly z ewidencji ksiegowej. Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin.zm.,
obecnie Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze,
uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z
ich trescig ekonomiczng. Ponadio w mysl art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartos¢ poszczegolnych
sktadnikéw aktywow i pasywow, przychodow i zwigzanych z nimi kosztow, jak tez zyskow i
strat nadzwyczajnych ustala sie oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobg wartosci
réznych co do rodzaju akiywow i pasywow, przychodow i kosziéw zwigzanych z nimi oraz
zyskow i strat nadzwyczajnych.

Sprawozdania finansowe. bilans z wykonania budzetu i bilans jednostki nalezy sporzqdzac
zgodnie z § 17 ust. 3 pki 1 i ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
parstwa, budzetéw jednostek samorzqdu  terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm., obecnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289).
Powyzsze stwierdzono w nastgpujgcych nizej wymienionych pozycjach bilansow:
> bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice, sporzqdzony za 2012 r. wg stanu na
dzien 31 grudnia 2012 v. :
- w poz. 11.2 Pozostale srodki pienigine wykazano kwote 0,00 zi, natomiast konto
140 ,, Srodki pienig¢zne w drodze”, na dzien 31 grudnia 2012 r. posiadalo saldo Wn
w kwocie 4.194,45 zi;
- w poz. 11 Zobowigzania finansowe wykazano kwotg 4.726.490,66 z1, natomiast na
dziern 31.12.2012 r.: konto 134 , Kredyty bankowe” oraz konto 260 , Zobowigzania
finansowe ", posiadaly saldo Ma w lgcznej kwocie 5.501.007,55 z1;
- w poz. 12 Zobowigzania wobec budzetow wykazano kwote 0,00 zi, natomiast konto
224 , Rozrachunki budzetu”, oraz konto 140 ., Srodki pieni¢zne w drodze”, na dzieh
31 grudnia 2012 r. posiadaly saldo Ma w lgcznej kwocie 114.373,56 zi;



- w poz. L3 Pozostale zobowigzania wykazano kwote 110.179,11 zi, natomiast na
dzierr 31.12.2012 r. konto 240 , Pozostale rozrachunki”, konto 222 , Rozliczenia
dochodéw budzetowych”, 223, Rozliczenia wydatkéw budzetowych”, wykazywaly saldo
Ma w kwocie 0,00 zi;

- w poz. I11.2 Deficyt budzetu wykazano kwotg 437.247,94 zI, natomiast konto
961 ,, Wynik wykonania budzetu”, na dzievi 31.12.2012 r. posiadalo saldo Wn w kwocie
681.780,02 zi;

- w poz. Il Inne pasywa wykazano kwotg 1.268.338,89 zi, natomiast konto 909
. Rozliczenia migdzyokresowe”, na dzier 31.12.2012 r. posiadalo saldo Ma w kwocie

493.822,00 z1.

> bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2013 r. wg stanu na
dzien 31 grudnia 2013 r.
- wpoz. 1.1.2 Pozostale Srodki pienigzne wykazano kwotg 0,00 zi, natomiast konto I 40
,Srodki pieniezne w drodze”, na dzien 31 grudnia 2013 r. posiadalo saldo Wn
w kwocie 2.314,54 z1.
- wpoz. 1.3 Pozostale naleznosci i rozliczenia wykazano kwotg 2.318,51 zi, natomiast
na dzien 31 grudnia 2013 r.: konto 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych™, konto
223, Rozliczenie wydatkéw budzetowych”, konto 240 , Pozostale rozrachunki’,
wykazywaly saldo Wn w lgcznej kwocie 3,97 z1.
- w poz. 11 Zobowigzania finansowe wykazano kwotg 4.310.308,86 zl, natomiast na
dzietr 31 grudnia 2013 r. konto 134 , Kredyty bankowe”; konto 260 , Zobowigzania
finansowe ", posiadaly saldo Ma w lgcznej kwocie 4.860.234,16 zi;
- w poz. 12 Zobowigzania wobec budzetéw wykazano kwotg 0,00 z1I, natomiast konto
224 ., Rozrachunki budzetu”, na dzien 31.12.2013 r. posiadalo saldo Ma w kwocie
4.749,46 zi;
- w poz. 13 Pozostale zobowigzania wykazano kwotg 68.072,59 zi, natomiast konto
240 ., Pozostale rozrachunki”, na dzien 31.12.2013 r. posiadato saldo Ma w kwocie
0,00 zi;
- w poz. Il Inne pasywa wykazano kwote 1.072.959,30 zi, natomiast konto 909
, Rozliczenia miedzyokresowe”, na dzienn 31 grudnia 2012 r. posiadalo saldo Ma

w kwocie 523.034,00 zi.

> bilans Urzedu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2012 r. wedlug stanu na 31 grudnia
2012v. :
- w poz. B.IL2 Naleznosci od budzetéw wykazano kwotg 189.227,68 zl oraz w poz.
C.1L2 Zobowigzania wobec budzetéw wykazano kwoteg 23.855,87 z1, natomiast konto
225, Rozrachunki z budzetami”, na dzienr 31.12.2012 r. posiadalo saldo Wn w kwocie
3,97 zt oraz saldo Ma w kwocie 22.681,84 zI;
- w poz. B.IL4 Pozostale naleznosci wykazano kwotg 758.843,63 zt oraz w poz. C.1I.5
Pozostale zobowigzania wykazano kwotg 38.272,05 zI, natomiast konto 221
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, na dzien 31.12.2012 r. wykazano saldo
Wn w kwocie 758.843,63 zt oraz saldo Ma w kwocie 2.109,57 zi, konto 240 ,, Pozostale
rozrachunki” na dzievr 31.12.2012 r. wykazano saldo Wn w kwocie 13.928,88 zt oraz
saldo Ma w kwocie 50.091,36 zi; konto 224 , Rozliczenia dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu srodkéw europejskich” na dzien 31.12.2012 r. wykazano saldo Wn
w kwocie 189.433,59 zI i saldo Ma w kwocie 205,91 zi;
- w poz. BIIL2 Srodki pieni¢ine na rachunkach bankowych wykazano kwotg
51.269,36 zl natomiast konto 135, Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego
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przeznaczenia wykazalo saldo Wn w kwocie 1.120,71 zi.; konto 139 , Inne rachunki
bankowe” wykazalo saldo Wn w kwocie 50.091,36 z1.

> bilans Urzedu Gminy Gaszowice sporzqdzony za 2013 r. wedlug stanu na 31 grudnia
2013 r.:
-w poz. B.IL2 Naleznosci od budzetow wykazano kwotg 205.573,25 zt oraz w poz.
C.11.2 Zobowigzania wobec budzetow wykazano kwotg 26.745,50 zI, natomiast konto
225 . Rozrachunki z budzetami”, na dzien 31.12.2013 r. posiadalo saldo Wn w kwocie
37.95 zI oraz saldo Ma w kwocie 25.760,45 zI, konto 225 |, Rozrachunki
z budzetami " (FSS) posiadalo saldo Ma w kwocie 1.023,00 zi;
-w poz. B.IL4 Pozostale naleznosci wykazano kwote 843.727,08 zI oraz w poz. C.IL5
Pozostale zobowigzania wykazano kwote 28.481,43 zi, natomiast konto 221
. Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, na dzien 31.12.2013 r. wykazano saldo
Wn w kwocie 843.727,08 zI oraz saldo Ma w kwocie 8.104,71 zi, konto 240 ,, Pozostate
rozrachunki” na dzien 31.12.2013 r. wykazano saldo Wn w kwocie 13.000,00 zt oraz
saldo Ma w kwocie 33.376,72 zi; konto 224, Rozliczenia dotacji budzetowych oraz
platnosci z budzetu Srodkéw europejskich” na dzien 31.12.2013 r. wykazano saldo Wn
w kwocie 205.895,25 z1 i saldo Ma w kwocie 322,00 z1.

Przyczyng nieprawidlowego wykazania kwot w ww. bilansach bylo zaklasyfikowanie

danych wynikajgcych z  ksigg rachunkowych do niewlasciwych pozycji  bilansu,

a w przypadku bilansu z wykonania budzetu za 2012 r. takze wykazanie danych fzw.

per saldem.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice na dzien 31 grudnia 2013 r. podpisaly
p. Sabina Marczyk — Zastgpca Wojta Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowska —
Skarbnik Gminy Gaszowice.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz bilanse
Urzedu Gminy Gaszowice sporzqdzone: na dzien 31 grudnia 2012 r. oraz na dzien
31 grudnia 2013 r. podpisali p. Andrzej Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice oraz p. Ewa
Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 5

Sporzadzajagc bilans z wykonania budzetu Gminy Gaszowice oraz jednostki
budzetowej Urzedu Gminy Gaszowice przestrzega¢ jego tresci, majac na uwadze
art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 330 z pézn. zm.) oraz § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W bilansach z wykonania budzetu Gminy Gaszowice sporzgdzonych wedlug stanu na
dzierr 31 grudnia 2012 r. oraz na dzieh 31 grudnia 2013 r. wykazano zobowigzania
krétkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym art. 3 ust. I pkt 22
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péznzm., Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), § 17 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzqgdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.
289). Zgodnie z definicjq zawartq w powyzszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowigzania krétkoterminowe rozumie si¢ 0gol zobowigzan z tytulu dostaw i ustug,
a takze calosé lub te czesé pozostalych zobowigzah, kiore stajg si¢ wymagalne w ciqgu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Powyzsze stwierdzono w:

- bilansie z wykonania budzetu za 2012 r., w ktérym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 1.130.796,37 z,

- bilansie z wykonania budzetu za 2013 r., w ktérym w poz. zobowiqzania dlugoterminowe
wykazano zobowigzania krétkoterminowe w kwocie 635.078,34 z1.

Zobowigzania te dotyczyly zaciggnigtych przez Gming Gaszowice pozyczek i kredytow,
ktorych czesci (raty) byly wymagalne w ciggu 12 miesigcy po dniu bilansowym.
Zobowigzania te potraktowano jako diugoterminowe, gdyz pierwotny termin ich splaty byt
dluzszy niz rok (zgodnie z umowq termin splaty ostatniej raty).

Dane do bilansu w zakresie zobowigzan krétko i diugoterminowych zostaly przygotowane
przez p. Ewe Grabowskq — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia 2012 r. podpisali p. Andrzej Kowalczyk —
Wéjt Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.
Bilans z wykonania budzetu na dziev 31 grudnia 2013 r. podpisaly p. Sabina Manczyk —
Zastepca Wijta Gminy Gaszowice oraz p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whniosek nr 6
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy Gaszowice w zakresie

sporzadzania bilanséw z wykonania budzetu Gminy Gaszowice, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zZm.).

W sprawozdaniach Rb-ST rocznych o stanie Srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za lata 2012 - 2013 wykazano dane w zakresie zgromadzonych
na rachunkach bankowych srodkoéw pienieznych niezgodnie z zasadami sporzqdzania tego
sprawozdania okreslonymi w § 15 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik Nr 39
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz.103).

Zgodnie z przytoczonym przepisem w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkéw
na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow
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bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku. W powyzszych sprawozdaniach
Rb-ST wykazano Srodki w nizszej kwocie, niz wynikaly ze stanu Srodkéw na rachunkach
budzetu.

W sprawozdaniach tych w pozycji 1, Stan Srodkéw na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego” wykazano:

- na koniec 2012 r. w kwocie 100.657,28 zI, natomiast z ewidencji ksiggowej oraz
potwierdzenia zgodnosci sald stanu Srodkéw na rachunku bankowym budzetu widniala
kwota 103.045,54 z1, réznice stanowila kwota 2.388,26 zl.

Nie ujeto Srodkoéw pienigznych z tytulu dochodéw realizowanych w zakresie programu
operacyjnego kapital ludzki w kwocie 2.387,82 zt oraz w zakresie programu ograniczenia
niskiej emisji w kwocie 0,44 z1,

- na koniec 2013 r. w kwocie 784.356,39 zi, natomiast z ewidencji ksiggowej oraz
potwierdzenia zgodnosci sald stanu Srodkéw na rachunku bankowym budzetu widniala
kwota 839.106,15 zi. Roézinice 54.749,76 zI stanowila kwota nieujetych dochodow
realizowanych w zakresie programéw e- administracia wspdlnie z powiatem rybnickim
w wysokosci 12,57 zt oraz ograniczenia niskiej emisji w wysokoSci 54.737,19 zl.

Dane do sprawozdania Rb- ST przygotowal Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.
Sprawozdanie Rb-ST za 2012 podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice
oraz p. Andrzej Kowalczyk — Wéjt Gminy Gaszowice. Sprawozdanie Rb-ST za 2013 r.
podpisali: p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice oraz p. Sabina Manczyk -
Zastepca Wojta Gaszowice.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Gminy Gaszowice w zakresie
prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-ST o stanie $rodkoéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 wust. 1
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2014 r., poz. 119), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.

885 z pdzn. zm.).

Na wydrukach dziennika za lata 2012 - 2013 sporzqdzanych na podstawie art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), nie zawarto elementu zapisu
ksiegowego wymaganego przepisami przytoczonej ustawy. Wszystkie objete kontrolg
zapisy ksiegowe lat 2012 i 2013 wprowadzone do dziennika byly oznaczone dalg
ksiegowania, czyli datg operacji gospodarczej i datq dowodu ksiggowego w rozumieniu
ustawy o rachunkowosci, brak bylo natomiast daty zapisu ksiggowego, o ktérym mowa
w art. 23 ust. 2 pkt 4 wymienionej ustawy o rachunkowosci. Datq zapisu w rozumieniu
przepisow ustawy jest dalq faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiggowej.
Przyczyng  nieprawidlowosci  bylo  niedostosowanie programu  komputerowego do
prowadzenia  ksiegowosci  Urzedu Gminy Gaszowice w  zakresie prawidlowego
sporzqdzania wydrukow ksigg rachunkowych.
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Zadania w zakresie prowadzenia ksiggowosci Urzedu Gminy Gaszowice nalezafy do
pracownikéw Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowali kierownik
tego referatu oraz p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 8
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie

prawidtowego sporzadzania wydrukéw ksiag rachunkowych lub przenoszenia ich
tresci na informatyczny nosnik danych, stosownie do art. 13 ust. 6, art. 23 ust. 2
pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 .
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano terminowego regulowania zobowigzan z tytulu skladek na ubezpieczenia
spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy. Zgodnie z art. 44 usl. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn.
zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wczesniej zaciggnigtych zobowigzan. Stosownie do art. 47 wust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205,
poz. 1585 z péin. zm.), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027 z péin. zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2008 r. Nr 69, poz. 415 z pézn. zm., Dz.
U. z 2013 r. poz. 674), oplaty skladek za dany miesigc nalezy dokonywaé nie pézniej niz do
5 dnia nastgpnego miesigca.

Zwloka w regulowaniu ww. zobowigzan wynosila od 1 do 4 dni i dotyczyla skladek na
ubezpieczenia spoleczne, ubezpieczenia zdrowotne i na Fundusz Pracy za marzec 2011 r.,
za luty, czerwiec i listopad 2012 r., styczeh, marzec, kwiecien i czerwiec 2013 r.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, opéinienia wynikaly z braku srodkéw na rachunku
bankowym Gminy Gaszowice. Ponadlto, jak wyjasniono, odsetki zostaly potrgcone przez
ZUS z nadplaty srodkéw znajdujgcych sig na koncie platnika.

Osobg odpowiedzialng za catos¢ gospodarki finansowej Gminy Gaszowice byt p. Andrzej
Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice.

Whniosek Nr 9

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan z tytutu sktadek na ubezpieczenia
spoteczne, zdrowotne i na Fundusz Pracy, tj. zgodnie z 47 ust. 1 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1442 z pézn), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz.
U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z poézn. zm.) oraz art. 107 ust. 1 ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U.
z 2013 r. poz. 674 z pézn. zm.), majac na wzgledzie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 poz. 885 z pozn.
zm.).
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— W latach 2010 - 2012 nieprawidlowo naliczono i wyplacono wynagrodzenie siedmiu
pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice, tj. niezgodnie z trescig pism ustalajgcych warunki
placowe (angazy). Powyzsze polegato na nieuwzglednieniu zmiany angazu przy naliczeniu
wynagrodzenia dla pracownika przebywajgcego na urlopie wychowawczym, a takze
zmiany wysokosci dodatku specjalnego i dodatku stazowego przy zmianie wysokosci
wynagrodzenia dla pracownikow.

Skutkiem nieprawidlowego naliczenia bylo:

e zanizenie kwoty wynagrodzenia zasadniczego jednemu pracownikowi ogdlem
0 457,70z1 (tj. 0 250,70 =1 za okres wrzesien- grudzien 2010 r. i 0 207,00 zI za okres
styczen — marzec 2011 r.),

e zanizenie kwoty dodatku specjalnego dla dwoch pracownikéw w lqcznej kwocie
411,30 zI (1j. 1 pracownikowi w kwocie 172,25 zI za okres marzec — maj 2010 r.
iw kwocie 110,70 za okres styczeh — marzec 2011 r. oraz 1 pracownikowi w kwocie
128,10 zI za okres styczen — luty 2010 r.),

e zanizenie kwoty dodatku stazowego w lgcznej kwocie 233,03 z1I, (tj. 7 pracownikéw
w kwocie 217,34 zt za okres styczent — luty 2010 r. i 2 pracownikom w kwocie 15,69 zi
za okres styczen - marzec 2011 r.

Zanizono takze kwoty dodatkowego wynagrodzenia rocznego, lgcznie o kwotg 412,70 z{
(tj. wyplaconego 7 pracownikom za: rok 2010 — 173,66 zi, za rok 2011 - 239,04 zl).
Poprzez wyplatg kwot wynagrodzenn w wysokosci niezgodnej z zawartymi umowami
(angazami) naruszono przepis art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z kiorym wydatki
publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci (i terminach) wynikajgcych z wezesniej
zaciggnietych zobowigzan.
Zgodnie z tresciq instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych
w Urzedzie Gminy Gaszowice, przyjetej zarzqdzeniem Nr W.0050.76.2011 z dnia
8 czerwca 2011 r., listy plac sporzgdza pracownik komorki ptac (Referat Finansow) na
podstawie dowoddw zrédlowych (umowy, pisma polecen wyplat)otrzymanych w jednym
egzemplarzu z kadr od osoby merytorycznie odpowiedzialnej, przedlozone do komdrki plac
(Referat Finanséw) do 25-go dnia kazdego miesigca.
Jak wyjasniono, w trakcie sporzqdzania list plac zmiany byly nanoszone wedlug
otrzymanego zeslawienia przez pracownika d/s kadr. Zestawienie zawieralo wyrdwnanie
placy zasadniczej bez jakichkolwiek dodatkéw. Kwoty te nie zostaly zweryfikowane przez
pracownika sporzgdzajgcego listy plac.

Sporzgdzanie list plac nalezalo do obowiqzkow pracownika Referatu Budzetu i Finansow.

Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Budzetu i Finansow.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw Urzedu
Gminy Gaszowice w zakresie poprawnego sporzadzania i weryfikowania list plac,
zgodnie z zawartymi umowami, majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.).

Whiosek nr 11

Dokona¢ ponownego przeliczenia wynagrodzen wyptaconych pracownikom za
lata 2010 - 2012 zgodnie z zawartymi umowami o prace oraz dokonac
stosownych rozliczen, majac na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
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27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
Zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2011 - 2012 (do dnia 30 grudnia) zaniechano ujecia w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu) na kontach 134 — ,, Kredyty bankowe”, 260 — ., Zobowigzania finansowe”’
i 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe™ odsetek od zaciggnigtych przez Gming Gaszowice
kredytow i pozyczek. Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonymi
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 201 0 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861
z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen
miedzyokresowych. Na stronie Wn konta 909 wimuje si¢ w szczegdlnosci koszty finansowe
stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260), a na stronie Ma - przychody finansowe
stanowigce dochody przyszlych okreséw (np.: subwencje i dotacje przekazane w grudniu
dotyczqgee nastgpnego roku budzetowego). Ewidencja szczegdlowa prowadzona do konta
909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen migdzyokresowych wedlug ich tytulow.
Przypisu odsetek od zaciggnietych kredytéw i pozyczek dokonano dnia 31 grudnia 2012 r.
Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej nalezaly do pracownika Referatu
Budzetu i Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Ewa Grabowska — Skarbnik
Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie

prawidlowego ujmowania w ewidencji ksiggowej na kontach budzetu 134, 260
oraz 909 odsetek od zaciagnietych kredytow i pozyczek, stosownie do zasad
funkcjonowania ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 r., poz.289 ), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2009 r. zawarto umowe o kredyt w rachunku biezgcym na pokrycie deficytu
budzetowego wysigpujgcego w  ciggu  roku  budzetowego 2010,  pomimo braku
upowaznienia do dysponowania w uchwale budzetowej na dzien zawarcia umowy - limitem
zobowigzar oraz upowaznieniem Rady Gminy Gaszowice do zaciggnigcia zobowigzan na
ten cel. Naruszono tym art. 211 ust.1, art.212 ust.1 pkt 6, art. 212 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.)
oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 . Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).
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Zgodnie z przytoczonym przepisem ustawy o samorzqdzie gminnym ustalanie maksymalnej
wysokosSci pozyczek i kredytéw krotkoterminowych zacigganych przez wdjta w roku
budzetowym jest wylgczng wilasciwosciq rady gminy. Zgodnie natomiast z art. 212 ust. 1
pkt 6 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych uchwala budzetowa
okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1iart. 90 tej ustawy.

Powyzsze dotyczyto aneksu nr 3 do umowy z dnia 26 lutego 2007 r. o kredyt obrotowy
w rachunku biezgcym, zawartego dnia 30 grudnia 2009 r. Kredytu udzielono w kwocie
300.000,00 zt na okres od I stycznia 2010 r. do 31 stycznia 2010 r.

Rada Gminy Gaszowice ustalila limit zobowiqzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek
na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego w kwocie 300.000,00 zi dopiero w uchwale Nr XLV/216/10
z dnia 14 stycznia 2010 r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gaszowice na rok 2010.
Umowe o kredyt obrotowy w rachunku biezgcym oraz aneks nr 3 z dnia 30 grudnia 2009 r.
do umowy podpisal p. Andrzej Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice, przy kontrasygnacie
p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ zacigganie zobowiazan z tytutu kredytéw i pozyczek w granicach
limitéw zobowiazan i upowaznien okreslonych w uchwale budzetowej, stosownie
do art. 212 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. d) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pozn. zm.), w zwiazku z art. 89 ust. 1 oraz art. 91 ww. ustawy

o finansach publicznych.

W latach 2010 - 2013 w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug
tytuléw dhuznych oraz porgezen i gwarancji oraz Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego, zaniechano wykazania lub tez wykazywano w niewlasciwej
wysokosci zobowigzania z tytulu kredytéw krotkoterminowych zaciggnietych w rachunku
budzetu Gminy Gaszowice na pokrycie wystgpujgcego w ciggu roku deficytu budzetowego
pomimo, iz z ewidencji ksiggowej organu na dzien 31 marca, 30 czerwca, 30 wrzesnia
2010 r., 2011 r., 2012 r. i 2013 r. wynikalo saldo Ma konta 133 , Rachunek budzetu”.
Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1131 § 10 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), § 3 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowigcej zalgeznik nr 9 do ww. rozporzqdzenia oraz § 6 ust. I pkt 1i pkt 3,
$ 9 ust. 1iust. 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawice
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 pkt 6 lit. a Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, zawartej w zalgczniku nr 39 do ww. rozporzgdzenia.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe Rb-Z sporzqdza sig na
podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednostki oraz innych
dokumentéw dotyczgcych tej jednostki.

W czesci A w zestawieniu Zobowigzania wedlug tytulow dfuznych sprawozdania Rb-Z
wykazuje si¢ w wierszu E2.1. krdtkoterminowe - wartos¢ krétkoterminowych zobowigzan
wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek, tj. o pierwotnym terminie splaty nie
diuzszym niz rok lub podlegajgce splacie na zgdanie. Kwoty wykazane w sprawozdaniach
powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej.
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Natomiast w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego, dane
po stronie wykonania dotyczgce przychodéw z iytulu kredytow, pozyczek oraz
wyemitowanych obligacji — zawierajg lgczne kwoty zobowigzan dla poszczegolnych
tytuléw i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z urzqdzen ksiegowych za dany okres
sprawozdawczy.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Ewy Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice
w sprawozdaniach zbiorczych dokonano kompensaty ww. zobowiqzar z dodatnimi stanami
na rachunkach bankowych jednostek organizacyjnych Gminy Gaszowice wykazywanymi
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-N.

Dane konieczne do sporzqdzenia ww. sprawozdar przygotowali pracownicy Referatu
Budzetu i Finanséw. Koordynowanie i nadzorowanie pracy sluzb finansowo — ksiggowych
Urzedu Gminy Gaszowice nalezalo do zakresu obowiqzkéw p. Ewy Grabowskiej —
Skarbnika Gminy Gaszowice.

Powyzsze sprawozdania podpisali: p. Andrzej Kowalczyk — Wéjt Gminy Gaszowice
i p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 14
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Gaszowice w zakresie

prawidlowego sporzadzania sprawozdan: Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug
tytutow dluznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 1 pkt 3 1§ 10 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pozn. zm.) i § 3 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatgeznik nr 9 do ww. rozporzadzenia oraz
§ 6 ust. 1 pkt 1ipkt3i§9ust 1iust. 2 rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r.
poz. 119) i § 13 pkt 5 lit. a Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, zawartej w zalgczniku
nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r,
poz. 885 z p6zn. zm.).

— W dniu 1 lutego 2013 r. oraz 31 grudnia 2013 r. Gmina Gaszowice zawarla umowy
z Bankiem Spéldzielczym w Jastrzebiu Zdroju o nr: 515025/15/R/2013 r. z dnia I lutego
2013 r. oraz 515025/184/R/2014 z dnia 31 grudnia 2013 r. o kredyt odnawialny
w rachunku biezgcym odpowiednio na okres: od dnia zawarcia umowy do 31 grudnia 2013
r. i od 2 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2014 r. Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 ww. umow
w przypadku niesplacenia, w terminie okreslonym w umowie raly kredyty, odsetek lub
innych naleznosci Banku, Bank pobiera je z rachunkéw bankowych Kredytobiorcy, zgodnie
z zalgezonymi do umowy pelnomocnictwami.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.zm.)
w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie mozna udziela¢ pelnomocnictwa do
dysponowania rachunkiem bankowym jednostki samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, zlozonymi przez p. Andrzeja Kowalczyka — Wojta
Gminy Gaszowice w § 8 uméw kredytowych byla mowa o zalqczniku do uméw o kredyt
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odnawialny w rachunku biezgcym o nazwie ,, O$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu sig
egzekucyi” zlozone na podstawic art. 97 ust. 1 i 2 Prawa bankowego.

Oswiadczenie o poddaniu sie egzekucji w trybie art. 97 ustawy Prawo bankowe, stanowito
m.in. prawne zabezpieczenie splaty udzielonego kredytu a takze innych naleznosci
zwigzanych z kredytem zgodnie z § 7 b ww. umow.

Umowe Nr 515025/15/R/2013 r. z dnia 1 lutego 2013 r. oraz Nr 515025/184/R/2014 z dnia
31 grudnia 2013 r. o kredyt odnawialny w rachunku biezqgcym w imieniu Gminy Gaszowice
podpisal p. Andrzej Kowalczyk — Wéjt Gminy Gaszowice, przy kontrasygnacie p. Ewy
Grabowskiej — Skarbnika Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 15
Ustanowi¢ prawne zabezpieczenia splat kredytow, odsetek oraz innych naleznosci

zwiazanych z zaciggnieciem kredytow, stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn.
zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2012 - 2014 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce w zakresie
deklaracji pieciu jednostek oswiatowych bedgcych podatnikami podatku od nieruchomosci.
Obowigzek dokonania czynnosci sprawdzajqeych wynikal z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. oraz
Dz. U z 2012 r. poz. 749 z pdin. zm.). Zgodnie z tym przepisem organy podatkowe
pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272, dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu m.in. ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedlozonymi dokumentami. Zgodnie z art. 274 a § 2 ww. ustawy w razie
watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwal do
udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupelnienia deklaracyi,
wskazujgc przyczyny podania w watpliwosé rzetelnosci danych w niej zawartych.

W latach 2012 - 2013 ww. podatnicy w deklaracjach na podatek od nieruchomosci
wykazywali mniejsze powierzchnie gruntow i budynkéw niz wynikajgce z decyzji
o ustaleniu trwalego zarzqdu na nieruchomosciach pozostajgcych we wladaniu jednostek
oswiatowych. Organ podatkowy nie podjql dzialav w celu wyjasnienia tych réznic.

W trakcie kontroli, jednostki oswiatowe przedlozyly — skorygowane deklaracje.
Dokonywanie weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci oraz prowadzenie
spraw zwigzanych z wymiarem podatku nalezalo do obowigzkéw pracownika Referatu
Budzetu i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowal kierownik tego referatu.

Whiosek nr 16
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu i Finansow w zakresie

prawidlowego dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe,
stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z p6zn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

— Nieprawidlowo sporzgdzono sprawozdanie jednostkowe Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za 2013 r. oraz Rb-PDP
roczne sprawozdanie z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy
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2013 r. poprzez zawyzenie skutkow udzielonych ulg i zwolnien w podatku od
nieruchomosci.

Powyzsze bylo niezgodne z § 3 ust. 1 pkt 10 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego” stanowigcej
zalgeznik nr 39 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z przytoczonym przepisem
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych z tytutu podatkow,
oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego — sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci podatkowej,
w sposob nastepujgey: w kolumnie "Skutki udzielonych ulg i zwolnien ..." wykazuje sig (bez
ulg i zwolnierr ustawowych) skutki finansowe wynikajqgce ze zwolnien i ulg w podatkach
i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin wydanymi na podstawie
ustawowych upowaznien.

Zgodnie z § 7 ust.3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego” stanowiqcej zalgeznik nr 39 do ww. rozporzgdzenia
w sprawozdaniach z wykonania dochodéw podatkowych kwoty dotyczgce skutkow
udzielonych ulg, zwolnietr obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane
w odpowiednich kolumnach sprawozdania, powinny by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym
kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodow
samorzgdowych  jednostek  budzetowych i jednostek —samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio do przepisow rozporzqdzenia.

W powyzszych sprawozdaniach wykazano kwote skutkéw udzielonych ulg i zwolnien
w podatku od nieruchomosci w wysokosci 436.124,00 zI. W przedlozonym kontrolujgcym
rozliczeniu w zakresie ulg, zwolnienr wynikajgcych z podjetej uchwaly Rady Gminy
Gaszowice nr OG-BR.0007.10.64.12 z dnia 29 listopada 2012 r. w sprawie stawek podatku
od nieruchomosci w Gminie Gaszowice na rok 2013, zwolnien w tym podatku oraz
zarzqdzenia jego poboru przez inkasentow, wyznaczenia inkasentow i okreslenia
wynagrodzenia za inkaso, wyliczonych wg deklaracji zlozonych przez podatnikow,
wykazano skutki za 2013 r. w kwocie 266.333,00 zI, w tym skutki zwolnionych gruntow-
221.228,20 zi zwolnionych budynkow - 45.104,80 z1.

Kontrolujgecym wyjasniono, ze w przedlozonym ww. rozliczeniu ulg i zwolnien nie
wykazano gruntéw i budynkéw lub ich czeSci zajetych na potrzeby dzialalnosci w zakresie
oswiaty oraz budowli zajetych na potrzeby gospodarki komunalnej.

Sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2013 r. sporzqdzil pracownik Referatu Budzetu
i Finanséw. Nadzor w tym zakresie sprawowal kierownik tego referatu.

Sprawozdanie Rb-27S za 2013 r. podpisali p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy
Gaszowice i p. Andrzej Kowalczyk — Wdjt Gminy Gaszowice, a sprawozdanie PDP za
2013 r. podpisali p. Ewa Grabowska — Skarbnik Gminy Gaszowice i p. Sabina Manczyk -
Zastepea Wojta Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 17

Dokona¢ korekty sprawozdania jednostkowego Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za 2013 rok
w zakresie udzielonych przez gming ulg i zwolnien oraz sprawozdania Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych gminy za okres sprawozdawczy 2013 r.,
majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 101 § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej zalgeznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
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3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103), a nastgpnie dokonaé korekty sprawozdania zbiorczego Rb-27S za rok
2013 i przekaza¢ skorygowane sprawozdania Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, zgodnie z § 17 ust. 1 zalacznika Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Whniosek nr 18
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Finanséw w zakresie

sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP roczne sprawozdanie
z wykonania dochodoéw podatkowych gminy, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 101 § 8
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik Nr 39 do ww.
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119), majgc na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie zamoéwien publicznych

— W przetargach przeprowadzonych w 2011 r. na realizacje nastgpujqcych zadan :
e , Przebudowa drogi gminnej - ul. Gorniczej w Czernicy, km 0+140 — 0-230",
e, Odbudowa przepustu w rejonie ul. Pogwizdowskiej w Gaszowicach”,
e . Budowa przedszkola w Szczerbicach - etap 1"
zarzgdzeniem nr W.0050.62.2011 Wéjta Gminy Gaszowice 23 maja 2011 r. powolano
trzyosobowe  komisje  przetargowe  zarzqdzeniami  Wijta  Gminy  Gaszowice
nr W.0050.62.2011 z dnia 23 maja 2011 r., nr W.0050.138.2011 z dnia 3 paZdziernika
2011 r., nr W.0050.54.2011 z dnia 18 maja 2011 r. W ww. zarzqdzeniach ustalono, ze
komisja przetargowa wybierze przewodniczqcego, ktory okresli obowiqzki pozostalych
czlonkéw komisji. Dzialaniem powyzszym naruszono art. 21 ust. 3 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péin. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem kierownik zamawiajgcego jest obowigzany
okresli¢ organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowigzkéw czlonkow komisji
przetargowej, majgc na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacyi
odpowiedzialnosci jej czlonkéw za wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac.
Okreslenie zakresu czynnosci dokonywanych przez komisje przelargowq jest zastrzezone
dla kierownika zamawiajgcego. Indywidualizacja odpowiedzialnosci  polega na
przypisaniu konkretnych czynnosci poszczegélnym cztonkom komisji przetargowey.

Whiosek nr 19

Powolujac komisje przetargowe dla przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego okresla¢ organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres
obowigzkéw czionkéw komisji przetargowej, majac na celu zapewnienie
sprawnosci jej dziafania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkow za
wykonywane czynnosci oraz przejrzystosci jej prac stosownie do art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2013 .
Nr 907 z p6zn. zm.).

— W toku rozliczenia zamdéwienia na budowe w 2011 r. Przedszkola w Szczerbicach — etap 1
dokonano zaplaty za wykonane roboty niezgodnie z postanowieniami umowy o
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zamowienie. W umowie nr CRU 032.GPL118.11 z dnia 1 lipca 2011 r. ustalono
wynagrodzenie jako kosztorysowe na kwote 599.459,10 zi. Zamawiajgcy zaptacil rowniez
za roboty nie ujete w przedmiarze o wartosci 44.335,61 zi pomimo, iz roboty nie zostaly
rozliczone na podstawie kosztoryséw powykonawczych przygotowanych przez wykonawce,
zatwierdzonych przez Inspektora nadzoru i zamawiajgcego, co wynikalo z tresci umowy
o zaméwienie publiczne. Zamawiajgcy zaplacil réwniez za roboty polegajgce na
demontazu placu zabaw oraz karczowaniu drzew o wartosci 1.795,37 zi ktore nie zostaly
ujete ani w przedmiarach robdt, ani w dokumentacji projektowej. Wykonanie powyzszych
robét dodatkowych nastgpilo bez sporzqdzenia protokolu koniecznosci przez Inspektora
Nadzoru i zatwierdzonego przez zamawiajgcego. Powyzszy obowigzek udokumentowania
wykonania tych robdt wynikal z postanowier § 5 ust. 3 lit.b oraz ust. 5 zawartej umowy.
Zgodnie z przywolanymi postanowieniami umownymi, gdy wystgpiq roboty innego rodzaju
niz w przedmiarach robot, a konieczne do wykonania przedmiotu umowy, roboty
rozliczane bedg na podstawie kosztorysow powykonawczych przygotowanych przez
wykonawce, a zatwierdzonych przez Inspektora Nadzoru i Zamawiajgcego, a takze roboty
dodatkowe /innego rodzaju niz okreslone w przedmiarach robét/ konieczne do wykonania
przedmiotu umowy mogq by¢ wykonywane jedynie na podstawie protokolu koniecznosci
potwierdzonego przez Inspektora Nadzoru i zatwierdzonego przez Zamawiajgcego a na ich
wykonanie winna by¢ sporzqdzona odr¢bna umowa.

Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan.

Odpowiedzialnos¢ za powyziszq nieprawidlowos¢  ponosi p.o. Kierownika Referatu
Gospodarki Publicznej, Inwestycji i Zamowien Publicznych ktéremu powierzono zgodnie
z zakresem czynno$ci prowadzenie calosci spraw zwigzanych z planowaniem, organizacjq
i realizacjq inwestycji gminnych. Bezposredni nadzér w tym zakresie sprawowat p. Andrzej
Kowalczyk — Wojt Gminy Gaszowice.

Whiosek nr 20
Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Publicznej, Inwestycji

i Zaméwien Publicznych w zakresie egzekwowania od wykonawcow robot
budowlanych dokumentacji przewidzianej umowami o zamoéwienie, stanowigcej
formalna podstawe do dokonywania zaplaty za wykonane roboty, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych (Dz.
U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust.1 pkt 3

WW. ustawy.
W zakresie gospodarowania mieniem:

— Do dnia zakornczenia kontroli zaniechano podjecia skutecznych czynnosci, majgcych na
celu ustalenie naleznosci od wiasciciela konteneréw na odziez uzywang, za korzystanie
z nieruchomosci stanowigcych wilasnosé Gminy, na ktérych ww. kontenery zostaly
postawione. W irakcie przeprowadzania kontroli ustalono, Ze na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnosé Gminy Gaszowice znajdowaly si¢ dwa kontenery na odziez
uzywang. Na dzien przeprowadzenia kontroli kontenery byly usytuowane: na dzialce
nr 1708/69 polozonej w Gaszowicach przy ul. Rydultowskiej 5 i dzialce nr 3257/221
poloznej w Czernicy przy ul. Wolnosci 39.
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Z wyjasnien udzielonych w powyzszym zakresie przez p. Andrzeja Kowalczyka - Wojta
Gminy Gaszowice, wynika, ze kontenery zostaly ustawione na nieruchomosciach
stanowigcych wlasnosé Gminy Gaszowice pozostajgcych w trwalym zarzqdzie Przedszkola
w Gaszowicach i Szkoly Podstawowej w Czernicy.

Powyzszym zaniechaniem naruszono art. 42 ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885
z pézn. zm.), zgodnie z kidrym jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do
ustalania przypadajgcych im naleznosci  pienigznych, w  tym majgeych charakter
cywilnoprawny oraz ferminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci
zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Ponadto, powyiszym naruszono rowniez
art. 12 i art. 25 ust. 1 i ust. w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm. ).
Stosownie do ww. art. 12 organy dzialajgce za jednostke samorzqdu terytorialnego, sq
zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami
prawidlowej gospodarki. Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wéjt, burmistrz albo prezydent miasta, gospodarowanie zasobem polega
w szczegolnoSci na wykonywaniu czynnosci, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, a stosownie
do art. 23 ust. 1 pkt 5 do czynnosci tych nalezq czynnosci zwigzane z naliczaniem
naleznosci za nieruchomosci udostepniane z zasobu oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami gminnymi nalezaly do
pracownikéw Referatu Ochrony Srodowiska i Rozwoju Gminy. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 21

Podja¢ dziatania majace na celu wyeliminowanie stanu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych przez wilasciciela konteneréw na odziez uzywang oraz
ustalenie naleznosci za korzystanie z tych nieruchomosci, stosownie do art. 12
i art. 25 ust. 1 i ust. w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518) oraz art. 42
ust. 5 ustawy 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240 z pozn.zm. i Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust.] pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). Zgodnie z art.25 ust. ]
i 2 w/w ustawy gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do obowigzkéw
Wojta Gminy.

Pracownikom Urzedu Gminy w Gaszowicach nie powierzono zadan zwigzanych
z przygotowaniem planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Whiosek nr 22

Podja¢ czynnosci zmierzajgce do opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci stosownie do art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. poz. 518).
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Whiosek nr 23

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Gminy w Gaszowicach zadania w zakresie
przygotowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w art. 23 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. 4 poz. 518), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
72013 r., poz.885 z pozn. zm.).

W zakresie ustalen organizacyjnych:

— Zaniechano opracowania pisemnej instrukcji postgpowania o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 13a ust. 2 w zwigzku z art. 2 pkt 8
ustawy z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. 2010 r. Nr 46 poz. 276 z pozn. zm.), jednostki wspdlpracujgce, tj. m.in.
organy samorzqdu terytorialnego, sq obowigzane do opracowania instrukcji postgpowania
w zakresie zapobiegania przestgpstwom prania pienigdzy oraz finansowania erroryzmu.
Pracownikom Urzedu Gminy Gaszowice nie powierzono obowiqzkéw zwigzanych
z przygotowaniem ww. instrukcji.

Whiosck nr 24

Podja¢ dziatania w zakresie opracowania i wprowadzenia do stosowania pisemnej
instrukcji postgpowania o przeciwdziataniu praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu stosownie do art. 15a ust. 2 ustawy z dnia 16 listopada 2000 r.
o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U.
z 2014 r. poz. 455), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113 z pozn. zm.), sprawozdanie o sposobic
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalne) 1zby Obrachunkowe)
w Katowacach

Danigl Kootz
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