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Pan

Henryk Jaroszck
Starosta Powiatu
Mikolowskiego

Wystapienic pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 10 marca 2014 r. do 11 kwietnia 2014 r. kontrolg¢ kompleksowa gospodarki finansowe)
Powiatu Mikolowskiego za okres od 1 stycznia 2010 r. do 11 kwictnia 2014 r. Ustalenia
kontroli zostaty zawarte w protokole kontroli. podpisanym w dniu 25 kwietnia 2014 r.
ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowangj.

Ponizej przedstawiam  poszczepdlne  nieprawidlowosci,  wskazujge  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby edpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosei stuzbowych. stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
7 poZn. zm.).

W zakresice ksiggowosci:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ujawniono w  ksiggach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Mikolowie danych o 101 drogach powiatowych. W latach 2000 - 201 3
sposrod 101 drog. 20 drog prayieio na stun Srodkow trwalveh jedynie w wartosci
preeprowadzonych na tyeh drogach imvesiveji. Pozostale hudowle nie zostaly ujete
w ksiggach rachunkowych.

Zgodnie z trzema profokolami zdawczo-odbiorezymi prickazano do zasobu Powiatu
Mikotowskiego w dniu 31 grudnia 1998 r. przez Wojewodg Slgskiego drogi powiatowe
w Orzeszu i Laziskach Gornyeh oraz przez Miasto Mikoléw drogi powiatowe znajdujqee
si¢ na terenie Mikolowa. W protokoluch wskazano nazwe ulicy. jej przebieg (i), od ulicy do
ulicy), dlugosé oraz wyposazenie, np. w kanalizacje. chodnik. oswictlenic. wodociqg czy
ohiekt mostony.
Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 120 pkt 15, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt [ ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Ny [32, poz. 1223 z pozn. zm.
a nastgpnie Dz. U. 2 2013 r. poz. 330 = pdin. zm.). Powyisze bylo rowniez niezgodne
z  zasadami  ewidencionowania  Srodkéw  tmvalveh  opisamych carzgdzeniach
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z dnia 31 grudnia 2010 r. oraz Nr 93/2013 z dpia 29 listopada 2013 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci w Starospeie Powiatowym w Mikolowie oruz
postanowieniach rozporzqdzenia Ministra Finansow = dnia 5 lipca 2000 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowoscei oraz plandw kont dla budzetu panstwa, hudzetow
Jednostek samorzqgdu terytorialnego, jednosick budzeiowyeh, samorzgdowyceh zakludow
budzetowych, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek hudzctowych
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolite Polskie (Dz. Ul z 2013 r., poz. 289,
a poprzednio Dz. U. Nr 128, poz. 861 = péZn. znm.).

W zakladowym planie kont Starostva Powiatowego w Mikolowie pravieto sasade
nworzenia ewidencii analityeznej srodkow trmwafyceh wedlug grup zgodnie = klusviikaciy
srodkow trwalych.

Stosownie do postunowien rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacyi Srodkévw  Trvalveh (KST) (Dz. U. Nr 242, poz. 1622) oraz
postanowier zawartych w pkt 1.3 . Podzial rodzajowy i zasady klasyfikoweania Srodkow
trwalyeh” w czesci |, Objasnienia wstgpne ™ wiw. rozporzgdzenia ewidencie analityczng
Srodkéw trwalveh nalezy prowadzié w podziale na grupy. podgrupy. rodzaje srodkow
trwalych, ewidencjonujge poszezegolne Srodki trwafe w oddzielnych pozvcjach. Zgodnie
z przyjetymi zasadami grunty zajete pod drogy nalezy zaklasyfikowad w grupie (., gruniy’,
natomiast drogi jako budowle powinny byé zaliczane do grupy 2 .obickly inZynierii
lgdowe] | wodnej ™.

Skutkiem powyzszego. ww. srodki trwale nie zostaly wykazane w bilansach Starostwa
Powiatowego w Mikotowie, sporzqdzonych wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 r.,
31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r. oraz 31 grudnia 2013 r. Przeprowadzona
corocznie inwentaryzacia srodkéw trwalych za lata 2010 - 2013 drogg pordwnania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami | weryfikacfi wartosci tych skladnikow
nie stwierdzila roznic w stanic srodkow trwalych,

Prowadzenie rachunkowosci Starostwa Powiatowego nalezato do obowigzkiw Glownef
Ksiegowej Starostwa Powiatowego w Mikolowie, pelnigeef réwniez funkcje Naczelnika
Wydzialu Budzetu i Finansow. Prowadzenie ewidencii srodkow tmvalyeh nalezafo do
obowigzkow Inspektora w Wydziale Organizacyjnym i Spraw Spolecznyeh oraz Inspektora
w Wydziale Budzetu | Finanséw. Nadzor w iym zakresie sprawowali Naczelnicy ww.
Wydziatow.

Odpowiedzialnosé za wykonywanic obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonyeh
ustawg, w tym z tytulu nadzorn, ponosi p. Henryk Jaroszek — Starosta Powiaiu
Mikotowskiego, zgodnic z art. 4 ust. 3 ww. ustawy o rachunkowosci.

Whniosek nr 1

Podja¢ dziatania majace na celu wprowadzenie do ksigg rachunkowych
nieruchomosci przejetych do zasobu Powiatu Mikotowskiego z dniem 31 grudnia
1998 r., majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12§ pkt 15, art. 20 ust. 1. art. 24 ust. 5
pkt 1 w zwiazku z art. 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). postanowienia zarzadzenia wewnetrznego
Starosty Mikotowskiego Nr 93/2013 z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci w Starostwic Powiatowym w Mikolowie
oraz rozporzadzenia Rady Ministrow z 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikac)i
Srodkow Trwalych (KST) (D7 U. Nr 242. poz. 1622).



— Wykazano w informacjach uzupelniajgeveh do bilansu jednostki — Starostwa Powiatowego
w Mikotowie, sporzgdzonego na dzien 31 grudnia 2011 v, wartosci umorzen niezgodnych
z danymi wynikajgeymi z ewidencii ksiggowej do kont: 071 — | Umorzenie Srodkow
trwalych™ i 072 — |, Umorzenie pozostatych srodkow trwalych ™, 1.
o w bilunsie ujgto wartoSci umorzen;

v umorzenie srodkow trwalyeh — 14.386. 143,99 =1,

v umorzenie pozostalych srodkow trwalveh i wyposazenia  880.684,39 z1,
oz ewidencji ksiggowef do konta 071 i 072 wynikajy fowoty umorzenia:

v umorzenie srodkow tmvalyeh - 16.009.316,40 =f

v umorzenie pozostalych Srodkow tmvalych i wyposazenia —437.311,98 =1

Ponadio, w Informacji uzupelniajqeej do bilansu jednostki, sporzgdzonego na dzien
31 grudnia 2010 r. i na dzien 31 grudnia 2013 r.ow wartosci umorzenia srodkow trwalyeh,
wykazano warto$¢ umorzenia wynikajgcego = konta 071-10 (dot. umorzenia obcych
Srodkdw trwalyveh), natomiast w Informacii uzupelniajgeei do bilansu, sporzgdzonego
poniedzy ww. okresami spravozdawezymi, . na dzien 31 grudnia 2012 . ow wartosci
wmorzenia srodkow trwalyeh warlosé mnorzenia wynikajgeaztego konta zostala pominigta.
Powyiszym naruszono art. 17 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia 3 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasud rachunkowosci oraz plundw kont dla budzetu
panstwa,  budzetow  jednosick  samorzqdu terytorialnego.  jednostek  budzetowych,
samorzgdowych  zakladow — budzetowych,  panstwowych  funduszy  celowych  oruz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef
Polskicj (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.). a poprzednio & 15 ust. I pkt 2
rozporzydzenia Ministra Finansow = dnia 28 lipca 2006 1. w spravwie szezegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz plundw kont dla budzent pansowa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego oraz niektorych jednosick scktora finansow publiczayeh (Dz. Ul Nr 142,
poz. 1020 = pozn. zm.), zgodnie = kidrymi bilans powinien zawierad informacie w zakresie
ustalonym w zalgezniku nr 3 do ww. rozporzqdzen.

Zadania w zakresic provadzenia ewidencii umorzen srodkow trvalych oraz przygotowania
danych w fym zakresie do ufecia w ww. bilunsach jednostki nalezaly do Inspekiora
w Wydziale Budzetu i Finanséw, kiory omytkowo ujgt powyzsze dane w sprawozdaniach.
Nadzor w tym zakresie petnita Glowna Ksiggowa Starostwa Powiutowego w Mikolowie,
pelnigea funkeje Naczelnika tegoz Wydzialu.

Bilanse jednostki - Starostwa Powiatowego w Mikolowie, sporzgydzone na dzien 31 grudnia
2010 r.. 31 grudnia 2011 r.. 31 grudnia 2012 r., 31 grudnia 2013 r. zostaly podpisane
przez Glowng  Ksiegowqg  Starostwa  Powiatowego  w Mikotowic oraz p. Henryvka
Zawiszowskiego — Wicestarostg Powiatu Mikolowskiego.

Whniosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finansow w zakresie
prawidlowego sporzadzania informacji uzupetniajgeych do bilansu jednostki —
Starostwa Powlatowego w Mikolowie, stosownie do § 17 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa. budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy cclowych oraz panstwowych jednostek
budzctowych majacych sicdzibg poza granicami Rzcczypospolite) Polskic]
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289}, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Z poZn. zm.).



— W ksiegach rachunkowych 2013 r. i 2014 r. ujgio koszty z tyiulu uslugi pocztowey,
dotyczgce roku poprzedniego, czym naruszono urt. 6 ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Ny 132, poz. 1223 z pozn. zm., a nasigpnie
Dz U z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.), zgodnie z kidrym w ksiggach rachunkowych
Jednostki nalezy wjgé wszystkie osiggnigte,  przypudajgee na jej rzecz przychody
i obcigzajqee jg koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgee danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty. Naruszono (ym takze przyjele do  stosowania
w Starostwie Powiatowym w Mikolowie zasady (politykg) rachunkowosci, zgodnie
z ktdrymi odstgpstwo od powyzszef zasady memorialowej mialo zastosowanie w sytuacii,
ady dokumenty finansowe w swojej tresci zawieraly by koszty z dwich okresow
obrachunkowych i dotyczylyby platnosci  okresowych  takich  jak:  media, ustugi
telekomunikacyjne, prenumerata, powlarzajgeyveh sig w kazdym roku na mniej wigeej
podobnym  poziomie — wowezas  zoslajg  one zaksiggowane do nowego  okresu
obrachunkowego. Dokumenty finansowe dotyczqgee kosztow danego roku obrachunkowego,
ksiegowane sq do kosztow lego roku do dnia 25 marca nastgpnego roku. w celu
umozliwienia sporzqdzenia spravwozdania finunsowego za ten rok.

Powyzsze dotyczylo kosztow wynikajgcych z ponizszych faktur VAT, wystanvionych przez
Poczie Polskg S.A.:

- fuktury VAT nr FV-39777/GO400/04/BK/S/P/12/12 z dnia 7 stycznia 201 31 na kwotg
2.661.15 zl - dotyezgeg grudnia 2012 r., a wjgtg w ksiegach rachunkowych 2013 r.

- faktury VAT nr FV-48266/G0400/04/BK/S/P/12/13 =z dnia 7 stycznia 2014 1. na kwotg
6.159.84 21 — dotvezgeyg grudnia 2013 1., a wetg w ksiggach rachunkowych 2014 r.

Zadania w zakresie kwalifikowania kosztow wynikajgeych z oww. faktur w kosziach
nastepnego roku nalezaly do Inspektora w Wydziale Budzet i Finansow, kiory potraktowal
usluge pocziowg jako typowg powtarzalng. Nadzor w tym zakresie sprawowata Glowna
Ksiggowa Starostwa Powintowego w Mikolowie, pelnigea funkeje Naczelnika tegoz
Wydziatu.

Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Budzetu i Finansow w zakresie
ujmowania kosztoéw w ksi¢gach rachunkowych roku, ktérego dotycza, stosownic
do art, 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 1. poz. 330 z pozn. zm.), jak i postanowien zarzgdzenia wewngtrznego
Nr 93/2013 Starosty Mikolowskiego z dnia 29 listopada 2013 r. w sprawie
wprowadzenia polityki rachunkowosci w Starostwic Powiatowym w Mikotowie,
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sterpmia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

— Na dzien otwarcia ksigg vachunkowych 2013 r. i 2014 r. na poszczegdlnych kontach
Jednostki — Starostwa Powiatowego w Mikolowic wykazano stany aktywow 1 pasywow
w kwotach innych od wysigpujgeych na dzien ich zamknigcia 2012 r. 7 2013 r.

Powyzsze dotyezylo konta 080 — JSrodki trwale w budowie (mwestygje): 080-21 -
Inwestycje — Silesia NET, 080-23 — Inwestycje - Kompelencje, Stereotypy: 080-24 —
Inwestycje - Mieszkanie rodzinkowe, 080-25 — Imwestycje - ZSS-Budynek ul. Pokoju 4 oraz
konta 201 — ., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami™. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. /
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 . Nv 132, poz. 1223
z péin zm. oraz Dz. U z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.), zgodnie z ktorym wykazane



w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy wjgé
w lef samej wysokoSci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach rachunkowych.
Przyczyng  powyiszej nicprawidlowosci bylo w  zakresic konta 201 przyjecie do
uzytkowania programu obslugujgcego  ksiggi  rachunkowe, ktory nie byl w  peini
dostosowany do wymogow ustawy o rachunkowosct, natomiast w zakresic konta 080
nieprawidlowe wprowadzenie do bilansu obwarcia sumy obrotéw roku poprzednicgo
zamiasi sald koncowych,

W latach 2012 - 2013 nieprawidlowo ewidencjonowano operacie gospodarcze, swigzune
ze zwigkszeniem wartosci oraz przyjeciem srodkow  trwalych powstalych w wyniku
realizowanych przez powial zadan inwestycyinveh, na koncie Wn 011 — W Srodki trwate”
w korespondencyi ze strong Ma konta 800 — |, Fundusz jednostki”. Naruszono tym zasady
Jfunkcjonowania ww. kont zawarte w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu pansiwa. budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowyeh,
samorzgdowych  zakladdw — budzetowyeh,  panstwowych  funduszy  celowyeh  oraz
parstwowyceh jednostek budzetowyvch majgeyeh siedzibg poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 = pozn. zm. oraz Dz, Uz 2013 r. poz. 289). Zgodnie
z ww. przepisami, na stronie Ma konta 800 wimuje sig w szezegdlnoscic nieodplatne
otrzymanie Srodkow  trwalych, wartosci niematerialnych i prawnych oraz srodkow
trwalyeh w budowie,

Powyzszym naruszono réwniez zasady wynikajace = Zakladowego Planu Kont Starostwa
Powiatu  Mikolowskiego, zawartego  w  polityce  rachunkowosci,  wprowadzonef
zurzydzeniami wewnetrzaymio Starosly  Mikolowskiego Nr 4872010 = dnia 31 grudniua
2000 r. oraz Nr 93/2013 z dnia 29 listopada 2013 r., zgodnie = kidrymi po sironiec Wn
konta 800 w korespondencii z kontem 011, 020, 080 wimuje si¢ nicodplaine przekazanie
srodkéw trwalyeh, inwestycii a po stronic Ma konta 800 w korespondencji = kontem 011,
020, 080 wjmuje sig otrzymane nicodplatnie darowizny.

Operacje gospodarcze wynikaly z ponizej wymienionych dowodow OT:

- OF NR 0000000013 =z dnia 31122012 r. na kworg 1180800 zi, dotyezgeego
podwyzszenia wartosci budynku 11 LO w Mikolowie, uporzydkowania instalacji wodnej,
wymiany hydrantow,

- OT NR 60000000020 z dnia 31122012 r. na kwote [10.824,00 zi, dolyczgeego
podwyzszenia warto$ci budynku — ZSZ NR 2 Specjalnych w Mikotowie, wymiuny przylgeza
kanalizacyi;

- OT NR 0000000014 z dnia 31.12.2012 r. na kwotg 1293371 =l dotyezgeego
podwyzszenia wartosci budynki ~ ZSZ NR 2 Specjalnych w Mikolowie ul. Pokoju 4 (roboty
termomodernizacyine — dobudowanie grzefnikéw w jadalniy,

- OT NR 00000000135 z dnia 31.12.2012 r. na kwotg 33.463.75 zl, w zakresie
podwyzszenia wartosci budynku — mieszkania rodzinkowego ul. Lesna 1 2 taziska Gorne,
montaz wentvlucji pomieszczeniach  budynku, opracowanie  dokumentacyi technicznej
branzy instalacyjnej i budowlanej,

- OT NR 0000000019 z dnia 31.12.2012 r. na kwotg 81.340,80 z1, budowa szkolnego placu
zabaw ,, Rudosnu Szkola” przy ZS57 NR 2 Specjalnych w Mikolowie,

- OT NR 0000000018 z dnia 31.12.2013 r. nu kwotg 2.460,00 =1, szkolny plac zabaw przy
787 NR 2 w Mikolowie. opracowanie dokumentaeji technicznej placu zabaw.



Dowody OT sporzqdzil Inspektor Wydzialu Finansow i Budzetu, dowody te sprawdzilu
Gléwna Ksiegowa Starostwa Powiatowego w Mikolowie oraz zatwierdzil p. Henryk
Jaroszek — Starosta Powiatu Mikolowskiego.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Wydzialu
Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie sprawowala Glowna Ksiggowa Starostwa
Powiatowego w Mikolowie, pelnigca funkej¢ Naczelnika ww. Wydzialu.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencj¢ ksiggowa w sposob zapewniajagcy zgodnosc bilansu
zamkniecia z bilansem otwarcia ksigg rachunkowych roku nastepnego zgodnie
7 wymogami art. 5 ust. ] ustawy z dnja 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 r. poz. 330 z pé7n. zm.) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami
Wydziatu Budzetu i TFinanséw w zakresic ewidencjonowania operacji
gospodarczych na kontach 800 oraz 011, stosownie do zasad funkc¢jonowania tych
kont okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawic szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dia budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych. samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rreczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze
art, 68 1 art. 69 ust. I pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 7z 2013 r. poz. 885 2 poézn. zm.).

W zakresie dochodow z tytulu dzierzawy:

— W okresie od patdziernika 2011 r. do puadziernika 2013 r. wystawiano fakiury z tytulu

czynszu dzieriawnego w kwotach nizszych niz wynikalo z umowy dzierzawy z dnia
20 wrzesnia 2011 r. nieruchomosci gruntowej, obejnujgeef dzialki nr 2357/39 1 nr 2744/9.
Stosownie do art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm. oraz Dz. Uz 2013 r. poz. 883 = pozZn. zm.)
w toku wykonywania budzetu jednostki sumorzqdu terylorialnego obowigzujg nastepujgee
zasady gospodarki finansowej: ustalanie. pobicranie § odprowadzanie dochodow budzetu
Jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajgeych
z obowigzujgcych prezepiséw. Natomiast zgodnic = art. 42 ust. 5 ww. usiawy,
obowigzujgcego od dnia 11 lutego 2012 r.. jednostki sekiora finansow publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgceyeh im naleznosci pienigznych, w tym majgeych
charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do zohowigzanych
czynnosci zmierzajgeyeh do wykonania zobowigzania.
Wartos¢ czynszu dzierzawnego ustalonego w umowie wynosita 880,19 z{ miesi¢cznie
brutio. W powyzszym okresie faktury miesigczne z (ytulu czynszu dzierzawnego byly
wystawiane na kwotg 164,40 zI brutto. W okresie od paZdziernika 2011 r. do pazdziernika
2013 r. zanizono warlo$¢ czynszu w wystawianych fakturach na lgezng kwotg 16.492,15 =1,
Powyzsze fuktury podpisali: Glowna Ksiggowa Starostwa Powiatowego w Mikolowie,
p. Henryk Zawiszowski — Wicestarosta Powiatu Mikotowskiego, Zastegpca Glownego
Ksiggowego Starostwa Powiatowego w Mikolowie, p. Henryk Jaroszek — Starosta Powiatu
Mikolowskiego, z up. Starosty p. Marek Popek — Sekretwrz Powiatu Mikolowskiego,
p. Danuta Bywalec — Skarbnik Powiatu Mikolowskiego.



W listopadzie 2013 r. wystawiono faktury korygujgee za ww. okres. W grudniu 2013 r.
wysicwiono fakiure za listopad | grudzien sw prawidlowef wysokosci czynszu za dzierzawe,
t]. zgodnie z zawartg umowg.

Whniosek nr 5

Wzmocnié¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Budzetu 1 Finansow w zakresie
prawidlowego wystawiania faktur VAT z tytutu czynszu dzierzawnego, stosownie
do art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
1art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2012 r. udzielono zamowienia na swiadczenie powszechnyeh ustug poczfowych na rzecz
operatora Poczta Polska S A. w tryhie zaméwienia z wolnef reki. pomimo braku spelnienia
przestanek do zastosowania tego trybu, wymaganych art. 67 wust. [ pkt Ilit. b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publiczayeh (Dz. Uz 2010 v, Nr 113, poz. 759
z pozZn. zm.).

W uzasadnieniu wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki. w ogloszenin o udzieleniu
zaméwienia, jak [ w protokole posigpowania czytamy m.in., iz zachodzi przeslanka
wdzielenia zamoéwienia = wolnef reki, na podstawic art. 67 ust. [ pkt 11t b ustawy Prawo
zamowien publicznych, poniewaz  Poczta Polska jako operator publiczny  posiada
wylgeznosé na Swiadczenie uslug zastrzezonych, wymienionych w arl. 47 ust. I prawu
pocziowego. Zgodnie z art. 67 ust. | pkt 1 lit. b ww. ustawy, Zamawiajgey moze udzielid
zamdwienia z wolnej reki, jezeli zachod=i co najmniej jedna z nustgpujgcych okolicznosci:
1) dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogy byé Swiadczone iylko przez jednego
wykonawee: b) z przyezyn zwigzanych z o ochrong praw wylgeznych, wynikajgeych
z odrebnych przepisow. Wskazana w przepisie przeslunka ma charakier obiekiywny
i dotyezy sytuacji faktycznej. w kiérej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko
Jeden wykonawca — monopolista. $wiadcezqgey tego rodzaju szczegdine uslugi, natomiast nie
dotyezy sytuacii, w kiorej obickiywnie rzecz biorge  w dumym miejscu i czasie na rynku
istniej dwoch lub wigeef wykonawedw, moggeyeh Swiadezyé tego rodzaju szczegoine
usiugi.

Womysl art. 47 ust. 1. 2 i 4 ustawy = diia 12 czerwea 2003 v Prawo pocztowe (Dz. Ul
2 2008 r. Nr 189, poz. 1139 z péin. zm.) usicwodwyea przyvznal operatorowi publicznemu
Poczcie Polskiej S.A. wylgezno$é swiadczenia uslug pocztowych dotyczqeych przesylek
o musie do 30 gram, ale z zastrzeZeniem, Iz nic jest naruszenicm ief wylgeznosci
proyimowanie, przemieszezanie i dor¢ezanie przesylek wymienionych w ust. [ w obrocie
krajowym lub zagraniczinym, o masie nie prrekraczajgeef granicy wagowe] 30 gram zu
pobrang przez operatora oplaty, nie nizszq niz dwu i polkrotnosc opluly za przyjecie,
przemicszczenie i dorgezenic przesytki listowej  stanowigeej  proesytke najnizszego
przedziatu wagowego najszybszej kategorii okreslonej w cenniku powszechnych usfug
pocziowych operatora publicznego. Tym samym ustawodawca dopuscil do swiadczenia
ustug w zakresie przyjmowania, przemieszezanid i dorgczania przesylek wymienionych
w ust. 1, w obrocie krajowym lub zagraniczinym. o masie nie przekraczajgeef 50 gram takze
innych niz Poczta Polska operatorow, nuakladajyc na  tych operatorow  obowigzek
pobierania wyzszych oplat za Swiadczenie (yeh ustug niz oplaty pobicrane za tg usiuge
przez operatora publicznego.



Poczia  Polska jako operator publiczcny  mial  wige zagwarantowang w  ustawie
uprzywilejowang pozycie na rynku ustug pocztowych dotyczgeych przesylek o masie do
30 gram, ale uprzywilejowana pozyeja nie oznaccala, Ze posiada ona wylgeznose na
Swiadczenie tego typu uslug i jako jedyny wykonawea spelnia mozliwosci technologiczne
do ich wykonania.

Zaproszenie do negocjucji oraz uzasadnienie fuktyezne [ prawne wyboru frybu udzielenia
zgméwienia przyvgotowal Zastepea Naczelnika Wydzialu Gospodarki Mieniem | Ochrony
Srodowiska. Zatwierdzenia wyboru trybu udzielenia zaméwienia z wolnej reki dokonal
p. Henryk Zawiszowski — Wicestarosta Powiatu Mikolowskiego, kidry wraz z p. Henrykiem
Jaroszkiem — Starostq Powiatu Mikotowskiego w dniu 21 grudnia 2012 r. zawarl = Poczlg
Polskg S.A. umowg nr 1D 218153/S o wartoSci maksymalnie 88.572,25 =1 brutto.

W ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia na $wiadczenie ustug pocztowych w okresie od
stycznia do grudnia 2013 r., jak i w protokole postgpowania w trybic z wolnej reki
nieprawidlowo podano wynegocjowang ceng wykonania zaméwienia, jak i ceng wybranej
oferty. Powyzsze navuszyto art. 96 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 z péin. zm.), zgodnic z kiorym
w trakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza
pisemny prolokdl postgpowania o udzielenie zamdwicnia, zawierdjgcy m.in. ceng [ inne
istotne elementy ofert. Zgodnie ze wzorem ogloszenia o udzieleniv  zamowienia,
stanowigeym zalaeznik nr 4 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 28 stycznia
2010 r. w sprawie wzordw ogloszen zamieszezanych w Biuletynie Zamowien Publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 12. poz. 69) w ogloszenin nalezy podaé ceng wybranej oferty,
a w przypadku cen jednostkowych prremnozyé ceng jednostkowg wybrancj oferty przez
zakladang ilos¢ lub zakres zamowienia.

Przedmiotem zamdéwienia byla ustuga o wartosci 88.372,25 =1 brutto, dotyczqca przesylek
o masie do S0g i powyzej 50g, co dokumentuje: zaproszenie do negocjacii w sprawic
udzielenia zaméwienia publicznego na Swiadczenie powszechnych ustug pocziowych dla
Starostwa Powiatowego w Mikolowie, kalkulacja cenowa przedmiotu zamowienia na rok
2013 zlozona przez Poczte Polskg S.A. oraz umowa nr ID 218153/S zawaria w dniu
21 grudnia 2012 r. pomigdzy Powiatem Mikolowskim a Pocztg Polskg S.A. Protokol
postepowania, jak i ogloszenie o udzieleniu zamowienta dotyczylo jedynie przesylek z masq
do 50g na tgezng kwotg 83.190.00 =1,

Ogloszenie o udzieleniu zamowienia, jak i protokol postgpowania w trybie z wolnej reki
zostaly sporzgdzone przez Zasigpee Nuczelnika Wydzialu Gospodarki Mieniem i Ochrony
Srodowiska. Protokol postepowania zarwierdzil p. Henryk Zawiszowski — Wicestarosta
Powiatu Mikolowskiego.

Udzielenie w 2011 r. w toku realizacji zadania inwestycyjnego pn. . Remont i modernizacja
budynku dydaktycznego w Mikolowie przy ul. Pokoju 4a” - zamowienia dodatkowego
w trybie z wolnej reki na laczng kwote 232.413,48 =l brutto, pomimo braku zaistnienia
przestanki do zastosowania tego trybu udzielenia zaméwienia, wymaganej w art. 67 ust. !
pkt 5 1it. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.z2010vr,
Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Zamawiajgey w wyniku przetargu nicograniczonego, przeprowadzonego w 2011 r, wylonil
wykonawee zaméwienia podsiawowego. Ponadio w toku realizacji niniejszego zudania



Zamawiajgcey na podstawic umowy Nv 265/2011 z dnia 2 lipca 2011 r. udzielil w trybic
z wolnej reki na rzecz dotychezasowego wykonawey - zamowienia dodatkowego o wartosci
umownej 267.211,95 zI bruito. Zamawiajgey w uzasadnieniu prawnym zastosowania tego
niekonkurencyinego trybu wdzielenia zamowienia dodatkovego powolad siy na art. 67
ust. 1 pkt 5 lit. « i b ustawy Prawo zamiowien publicznych. Zgodnic = ww. przepisem
zamdwieniami dodatkowymi mogg byvé wylgeznie zamowicnia ktoryeh wykonanie stafo sie
konieczne na skutek sytuacii niemozliwej wezesniej do przewidzenia, jezeli:

-z przvezyn techniczmych lub gospodurczych oddzielenie zamowienia  dodatkowego
od zaméwienia podstawowego wymagatoby poniesicnia  niewspilmicrnie  wysokich
kosziow lub

- Wykonanie zamowienia podstawvowego jest uzaleinione od wykonunia zamowienia
dodatkowego.

Zamowienia dodatkowe nie dotyvezg zatem sytuacfi, ktora z roznyeh powodow nie zostala
przewidziana przez Zamawigjgeego chociaz mogla lub powinna byla by¢ preewidziuna,
lecz sytuacji nieprzewidywalnej - niemoziiwef do przewidzenia, jak okresla ustawa Prawo
zaméwien publicznych. Nalezy podkreslié, iz niemozinosé przewidzenia  koniecznosci
udzielenia zamowienia dodatkowego musi mie¢ charakier obiektywny. Zamawiajycy nice
moze powolywaé si¢ na ww. przeslunke w sytuacii, gdy na skutek swych lub projektunta
zuniechan, czy ez zanicdban powstuje koniecznosé rozszerzenia wykonamia zakresu
zamowienia innego niz pierwoinie zakladany. Na gruncie ustawy Preowo zamowien
publicznyeh, niczaleznic od swojej winy, 1o Zumawiajgcy (na zasadzie ryzyka) ponosi
odpowiedzialnosé za poprawnosé projekiu, np. za koniecznos¢ zlecenia innych prac, niz
zaprojektowane - jak to bylo w opisswanym przypadku - i wyboru trybu zaméwienia.

W okoliczro$ciach fakiycznyeh sprawy w odniesieniu do robot budowlanyeh objetych
zaméwieniem dodatkowym o tgcznej wartosci 23241348 =i brutio nie zostuly spelnionce
przeslanki zastosowania trybu z wolnej reki na podstawie art. 67 usi. | pkt 5 lit. a) i b)
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwient publicznych (Dz. Uz 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pdin. zm. « obecnie Dz Ul z 2013 poz. 907 = pozn. zm.).

Zamowienie dodatkowe dotyezyio nastepujgeych robot

- poglebienia pomieszczenia kotlowni

- wykonania posadzki, piyt gipsowych pod glazurg, Sciany = oknami podawezyni,

- wymiany kanatu c.o., rur kanalizacyjnych, instalacji elekirvezney. takse w zakresie tablicy
rozdziclczef oraz oswietlenia zewngirznego.

Ponudio, udziclenic zaméwienia dodatkowego w czesei dotyczqee] robot budowlanych
polegajgcych na poglgbieniu  pomieszezenia kotlowni gazowej o wartosci umownej
64.979.85 =21 brutto nastgpilo bez dochowania formy pisemnej. Juk ustalono w wyniku
kontroli, roboty budowlane polegajyce nu poglebieniu pomieszezenia kotlowni gazowej
zostaly zakorczone przez wykonawcee do dnia 7 lipca 2011 r., natomiast udzielenie
opisywanego zamdwienia dodatkowego w formic pisemnej nasigpilo w dniu 12 lipcu
2011 r. na podstawic umowy o zamdwienic dodatkowe nr 2652011 Powyzszym zostal
naruszony art. 139 ust. 2 ustawy = dnia 29 stycznia 2004 v, Prawo zamowien publicznyeh
(Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 739) w zwigzku z art. 648 § | ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, na etapie prac projekiowyeh dokonano odkrywek
sondazowych,  odpowiadajgeych  zakresowi  prac  projektowych i mozliwosciom
technicznym, zwigzanym z fuktem iz budynek byl obiektem czynnym (uzytkowanym).



Ww. zamowienie dodatkowe zostalo udzielone w trybie z wolnej reki przez p. Henryka
Jaroszka ~ Staroste Powiatu Mikolowskiego oraz p. Henryka Zawiszowskiego —
Wicestarostg Powiatu Mikolowskiego.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Mikolowie
w zakresie weryfikacji przestanek udzielania zamowien publicznych z trybie
z wolnej reki, prawidtowego dokumentowania przebiegu post¢powania
o udzielenie zamowienia publicznego. dochowywania formy pisemne] umow oraz
zamicszezania ogloszen w Biuletynie Zamowien Publicznych, stosownie do
art. 67, art, 96 ust. 1. art. 139 ust. 2 ustawy 7 dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. 7 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.). art. 648
§ 1 ustawy z dnia 23 kwictnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.
poz. 121), postanowien zalgeznika nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 28 stycznia 2010 r. w sprawic wzordw ogloszen zamieszczanych
w Biuletynie Zaméwien Publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 12 poz. 69 z pozn. Zm.).
majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 7 pozn. zm.).

W zakresie gospodarki micniem komunalnym i Skarbu Panstwa:

— W latach 2010 - 2011 przeprowadzono dwic procedury sprzeduzy nieruchomosci
gruntowych niezabudowanych w formie przetargu ustnego nieograniczonego:

dziatki nr 352/100 0 pow. 5.386m? stanowigcef mienie Skarbu Panstwa,
dzialki ny 2771/66 o pow. 1053m°. stanowigeej mienie Powiatu Mikolowskiego,

w zakresie ktorych stwierdzono, Ze:

s przy sprzedazy deialki nre 332/100 postuzono si¢ nieaktualnym operatem szacunkowym,

A4

okreslajacym wartosé tej nieruchomosci. Operat szacunkowy sporzqdzony zostal dnia
12 pazdziernika 2009 r., natomiast drugic ogloszenie o przetargu na sprredaz
nieruchomosci opublikowano w dniv 14 grudnia 2010 r. Przediozony do kontroli operat
szacunkowy nie posiadal klauzuli aktualnosci umieszezonef preez rzeczoznawc.
Powyzszym naruszono art. 136 wst. 1 i wst. 3 w zwiqzku z art. 7 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 201 Or Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.), zgodnie z kiorymi rzeczoznawea majgtkowy sporzgdza nua pismie opinig
o wartosci nieruchomosci w formie operatu  szacunkowego,  ktory moze  by¢
wykorzystywany do celu. dla kidrego zostal sporzqdzony. przez okres 12 miesigcy od
daty jego sporzgdzenia.

trzy wykazy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia (dot. obu dzialek) nie zawieraly
opisu nieruchomosci, stosownic do art. 35 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy (Dz. Uz 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.. a nastgpnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozZn.
zm,). 7 opisu nieruchomosci - dzialki nr 352/100, zawartego w operacie SZACURKOWYM
z dnia 12 pazdziernika 2009 r. wynika m.in., iz na nieruchomosci posadowiony jest
budynek gospodarczy w zlym stanie technicznym, bez fundamentow oraz isiniciq
pozostatosci po drugim budynku. Z opisu nieruchomosci - dziatki nr 2771/66, zawartego
w operacie szucunkowym z dnia 19 lufego 2010 r wynika m.in. Ze catosc
nieruchomosci porosnigta jest trawg i pojedynczymi drzewami.
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Ponadto, zgodnie = art. 38 ust. 2 ww. ustawy, w ogloszeniu o przetargu podaje si¢ m.in.
informacje zamieszezone w wykazie, a wigce rowniez opis nieruchomosci.

W przypadku dzialki nr 2771/66, ogloszenie zawieralo informacjg, iz nieruchomosé
czgSciowo porosnigia jest samosicjkami oraz znajduje si¢ na wnief rovwniez fragment
starego ogrodzenia, If. informacie, kforej nie zawarto w wykazie.

ogloszenie o przetargu na sprzedaz nieruchomosci - dzialki nr 352/100 podano do
publicznej wiadomosci przed uplywent terminow, o kiorych mowa w art. 34 ust. [ pkt 1
i 2 oraz ust. 4 ww, ustawy, tj. niezgodnie z art. 38 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie z wykazem nieruchomosci z dnia 14 maja 2010 r. osoby, kiérym na podsiawie
art. 34 ust. I pkt 1 i pkt 2 przystuguje pierwszenstwo w nabycin nieruchomosci, mogg
w ferminie 6 (ygodni, liccge od dnia wywieszenia wykazu, skludaé wniosek o jef
nabycie. Wykaz nieruchomosci wywiceszony zostat 14 maja 2010 r., 6 tvgodniowy termin
uplywal w dniu 23 czerwea 2010 r., ogloszenic o sprzedazy wywieszono na tablicy
ogloszen 18 czerwea 2010 r., w prasie 23 czerwea 2010 1.

trzy ogloszenia o przetargu na sprzedaz nieruchomosci (dot. obu dzialek) nie zawicraly
informacji o braku cobowigzan, ktoryeh przedmiotem jest nicruchomosé. W dwdich
ogloszeniach (dot. d=ialki nr 332/100) brak bylo informacji o braku obcigzen
nieruchomosci. Powyvzszym naruszono § 13 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania proetargow oraz
rokowan nu zhycie nieruchomosci (Dz. U. = 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.).
W jednym ogloszeniu o przetargu (dot. dzialki ny 352/100) brak bylo ponadto informacji
o terminie przeprowadzenia poprzednicgo proetargu, stosownie do arl. 38 ust. 2 ww.
ustawy.

w ogloszeniu o przetargu na sprzeduz nieruchomosci (dot. dziatki nr 2771/66)
nieprawidlowo  okreslono  kwolg  postgpienia. Naruszono fym & 14 ust. 3 ww.
rozporzgdzenia, zgodnic z kidrym o wysokosci postgpienia  decydijy  uczestnicy
przetargu. Kwota posigpienia zostala ponadto nieprawidiowo okreslona tj. na nie mniej
niz 2.000.00 z1, z kolei zgodnie z przywolanym przepisent postypienic nic moze wynosic
mniej niz 1% ceny wywolawezej, z zavkrygleniem w gore do pelnych dziesigiek zlotych.
Cena wywolaweza wynosita 180.400,00 x 1% = 1.804,00 =, zaokrqglajyc w gor¢ do
pelnych dziesigiek zlotyeh otrzymujemy postapienie w wysokosci 1.810,00 =1,

na dwoch egzemplarzach protokolu = przeprowadzonego w dniu 6 wrzesnia 2010 r.
preetargu (dot. dzialki nr 2771/66), brak bylo podpisu nabywcy nieruchomosci.
Naruszono tym & 10 wusi. 3 ww. rozporzgdzenia, zgodnic z ktorym protokot
przeprowadzonego  przetargu  podpisujq - przewodniczgey i czlonkowie  komisfi
preetargowej oraz osoba wyloniona w przetargu juko nabywea nieruchomosci.
W protokole brak bylo réwniez informacii o braku zobowiyzun, ktorych przedmiotem
Jjest nieruchomosé oraz dacie sporzgdzenia protokolu, stosownie do g 10 ust. | pkt 4
i 11 ww, rozporzqdzenia.

Z kolei protokol z przetargu z dnia 10 wrzesnia 2010 r. (dot. dziatki nr 352/100) nic
zawieral informucii zaréwno o braku obcigzent nieruchomosci, jak i braku zobowiyzan,
kiorych przedmiotem jest nieruchomosé, stosownie do $ 10 wst ] pkit 30 4 ww.
rozporzgdzenia.

zawiadomienie osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci, o miejscu i lerminie
zawarcia umowy sprzeduzy (dot. dziatki nr 2771/66) nastgpifo niczgodnic z terminem

11



okreslonym w art. 41 ust. I ww. ustawy. zgodnie z ktorym organizator przetargu jest
obowigzany zawiadomi¢ osobg ustalong jako nabywca nieruchomosci o migjscu
i terminic zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w  uzytkowanie wieczysie
nieruchomosci, najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia  przetargu.
Wyznaczony termin nie moze byé krdtszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.
Zawiadomienie nastgpilo pismem z dnia 5 paidziernika 2010 r. odbidr pisma
6 puidziernika 2010 r, = kolei przetarg odbyl si¢ w dniv 6 wrzesnia 2010 r.. a wigc
najpozniej w dniu 27 wrzesnia 2010 r. nalezalo powiadomi¢ nabyweg. Nadto, termin
zawarcia umowy spreedazy wskazany wo zawiadomieniy wyznaczono  niezgodnie
z przytoczonym powyzej art. 41 ust. I ustawy. Termin zawarcia umowy wyznaczono
bowiem na dzier 11 pazdziernika 2010 ., a zawiadomienie zostalo dorgczone nabywey
w dniu 6 pazdziernika 2010 r.

‘T‘

informacja o wyniku przetargu z dnia 16 marca 2011 r. (dot. dzialki ar 352/100),
wywieszona na tablicy ogloszen, nie zawierala informacji wymaganych § 12 ust. 1 pkt 3
i 4 ww. rozporzgdzenia, ij. liczhy 0sob dopuszczonych do uczestniczenia w przelargi
oraz ceny wywolawczej nieruchomosct.

W latach 2011 i 2013 oddano w uzytkowanie wieczysie nieruchomosci zabudowane Skarbu
Parstwa w drodze bezprzetargowej, tj. dziatke nr 776/3 o pow. 81m? i dziatkg nr 4697/183
o pow. 67m>, przy czym w wykazach nieruchomosci nie okreslono wszystkich niezhednych
informacji, czym naruszono art. 35 ust. 2 ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2010 . Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.). W obu przypadkach nie
podano: opisu nieruchomosci, wysokosci stawek procentowych oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego (zarowno pierwszej oplaty, jok i roczaych); wysokosei oplat =z tytulu
wiythowania; terminéw wnoszenia oplat oraz zasad aktualizacji oplat.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami stanowigcymi mienie Skarbu Pansiwa
oraz mienie Powiatu Mikolowskiego nalezaly do pracownikéw w Wydziale Gospodarki
Mieniem i Ochrony Srodowiska Nadzor w 1ym zakresie sprawowal Nuczelnik fego

Wydziatu.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad  pracownikami  Wydzialu  Gospodarki  Mieniem
i Ochrony Srodowiska w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procedur
sprzedazy oraz oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. stosownie do
tresci art. 7, art. 35 ust. 2, art. 38 ust. 2, art. 41 ust. 1, art. 156 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 21 sicrpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pdZn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2108 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

7 pézZn. zm.).
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W zakresie przekazania majatku do jednostek:

— Zaniechano przekazania w trwaly zarzgd na rzecz 17 jednostek organizacyjnych Powiatu
Mikolowskiego nieruchomosci stunowigeveh wlasnos¢ Powiatu. Bylo to niezgodne z art. 43
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. Uz 2010 r.
Nr 102, poz. 651 = pézZn. zni), zgodnie = ktorym trwaly zarzgd jest formg prawng wladania
nieruchomoscig przez jednostkg organizacyjng. Zgodnie natomiast = art. 49a ww. ustawy,
przepisy art. 43-49 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku.; oddania w irwaly zarzqd wdzialu
we wspohwiasnosci lub wzytkowaniv wieczystym nieruchomosci jednef lub kitku jednostkom
organizacyinym; oddania w trwaly zarzgd calej nieruchomodci  kitku  jednostkom
organizacyjnym w coesciach ulamkowyeh, z okredleniem sposobu korzystuniu z tef
nieruchomosci przez poszezegolne jednostki organizacyine. Ponadto, zgodnie z art. 25b
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z poin. zm.), powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzqd
powldaii.

Dotyezy to jednostek organizacyinyeh, ktore:

v wladaly nieruchomosciami bez tytuiu pravenego, tf.. Zespolu Szkotl Specjalnych Ny 2
w Mikolowie, I Liceum Ogolnokszialegeego w Mikolowie, Zespolu Szkot Technicznych
w Mikolowie, I Liceum Ogolnoksztalcgeego im. Karola Miarki w Mikolowie, Zespolu
Szkol  Ponadgimnazjalnych w  Ornontowicach,  Zespolu  Szkol  Energetycznych
i Ustugowych w Laziskach Goérnych, Domu Pomocy Spolecznej w Orzeszi, Domu
Dziecka im. H. Dgbrowskicgo w Orzeszu przy ul. Weawrzynca,

v wladaly nieruchomosciami na mocy umow uzyvezenia, tf.. Poradni Psychologiczno —
Pedagogicznej w Mikolowie, Ogniska Pracy Pozaszkolnej w Mikolowie, Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Mikolowic =/'s w faziskach Gornyeh, Domu Dziecka
w Orzeszu (mieszkanie rodzinkowe przy ul. Lesnej w Laziskach Gornyeh). Powiatowego
Zarzgdu Drog w Mikolowie z's w Laziskach Gérnyeh, Powiatowego Urzedu Pracy
w Mikolowie, z/y w Luziskach Gornych,

v wladaly nieruchomos$ciami na mocy umow najnu. (. Zespolu Szkil Nr 1 Specjalnych
w Mikotowie Borowej Wsii Domu Dziccka w Orzeszu (mieszkanie rodzinkowe
08 30-lecia 16 w Mikolowie);

v wladaly  nieruchomosciami  na mocy  porozumienia, co donyezy  Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego.

Powyzsza nieprawidlowosé zostala réwniez stwierdzona w trakcie poprzednich dwdch

kontroli gospodarki finansowej Powiatu Mikolowskiego, w wyniku ktorych do Starosty

Powiatu Mikolowskiego skicrovwano wystgpienia pokontrolne Prezesa Regionalnej 1zby

Obrachunkowe; w Katowicach, Znak: WK-6100/16/4/10 = dnia 26 paZdziernika 2010 r.

oraz Znak: WK-6100/31/4/06 = dnia 4 grudnia 2000 r.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami Powiatu nalezaly do Wydziatu

Gospodarki  Mieniem 1 Ochrony Srodowiska, poprzednio do Wydzialy  Gospodarki

Mieniem,  Inwestycji i Zamowien  Publicznych,  natomiast  realizacja obrotu

nieruchomosciami, w tym w szczegdinosci oddawanie nieruchomosci w irwaly zarzqd

nalezaly do Biura Zarzqdzania Micniem Powiatem. Bezposredni nadzor w powyiszym
zakresie sprawowal Naczelnik ww. Wydzialu,

Whniosek nr 8

Podja¢ skutcczne dzialania celem ustanowicnia trwalego zarzgdu na rzecz
jednostek budzctowych Powiatu Mikotowskiego, majge na uwadre art. 43 ust. |
oraz 49a ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 1. o gospodarce nicruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) w zwigzKu z art. 61 § 2 ustawy
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z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U.
z 2013 r. poz. 267 z pozn, zm.) oraz art. 12 pkt 8 lit. i ustawy z dnia 5 marca
1998 r. 0 samorzadzic powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 395 z pozn. zm.}.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6ézn. zm.) sprawozdanic o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozyé Regionalne) Izbie Obrachunkowc]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapiceniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezeh w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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