REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 marca 2014 r.
W KATOWICACH

Znak:WK-6102/2/4/14

Pani

Violetta Trzcina

Dyrektor Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego

dla Dzieci Stabo Widzacych i Niewidomych
im. Zofii Ksiazek-Bregulowej

w_Dabrowie Gérniczej

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach: od 28 stycznia do 11 lutego 2014 r., kontrole dorazng w zakresie gospodarki
finansowej w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Stabo Widzacych
i Niewidomych im. Zofii Ksiazek-Bregutowej w Dabrowie-Gorniczej, zwanym dalej
Osrodkiem, za okres od 1 stycznia 2010 r. do 11 lutego 2014 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
20 lutego 2014 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujagc  wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
Z pozn. zm.).

— W 2013 r. dokonano wydatkow w wysokosciach przekraczajgcych limity planu
Sfinansowego wydatkéw Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego dla Dzieci Stabo
Widzgcych i Niewidomych w Dgbrowie Gorniczej w poszczegolnych podzialkach
klasyfikacji budzetowej. Powyzsze stwierdzono w 36 przypadkach wydatkow dokonanych
w 2013 r. na lgczng kwote 38.183,18 zi. Zgodnie z zasadg gospodarki finansowej
okreslong w art. 44 ust. 1 pkt 3 i w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 8§85
z pozn. zm.), wydatki publiczne mogqg by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych
w planie finansowym jednostki sektora finanséw publicznych oraz dokonywanie wydatkow
nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem
prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem,
w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow
z danych nakltadow.

Za prawidtowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnosé, stosownie do art. 53
ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, ponosila p. Violetta Trzcina — Dyrektor

1

ul. Grabowa 3 40-172 KATOWICE tel. 32 60 44 900 fax: 32 60 44 901 e-mail: katowice@rio.gov.pl



Osrodka, kidra réwniez zatwierdzita do zaptaty dowody ksiggowe stanowigce podstawe do
dokonania wydatkéw, pomimo braku zabezpieczenia Srodkow w planie finansowym.

Whiosek nr 1

Przestrzega¢ zasad gospodarki finansowej w zakresie dokonywania wydatkow
w Osrodku, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 i w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.

zm.).

W 2013 r. Glowny Ksiggowy Osrodka nieprawidlowo dokonat kontroli zgodnosci operacji
gospodarczej z planem finansowym jednostki poprzez ziozenie podpisu na dowodach
ksiegowych stanowigcych podstawe dokonania wydatkoéw, pomimo braku zabezpieczenia
srodkéw w dniu dokonania wydatku w planie finansowym.

Powyzsze sSwiadczy o nieprawidlowym wypelnianiu obowigzkéw wynikajgcych z art. 54
ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozin. zm.),
zgodnie z ktorymi glownym ksiegowym jednostki sektora finanséw publicznych jest
pracownik, ktoremu kierownik powierza obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz dowodem dokonania przez glownego ksiggowego wstepnej kontroli, jest
Jjego podpis zlozony na dokumentach dotyczgcych danej operacji. Zlozenie podpisu przez
glownego ksiggowego na dokumencie, obok podpisu pracownika wilasciwego rzeczowo,
oznacza, ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczg si¢ w planie finansowym
Jjednostki.

Powyzsze stwierdzono w 36 przypadkach wydatkow dokonanych w 2013 r., ktore dotyczyly
w szczegdlnosci: faktury nr FVS/13/03/013 z dnia 15 marca 2013 r., rozliczenia zaliczki
nr 415 z dnia 15 maja 2013 r. w zwigzku z zagraniczng podrozqg stuzbowq pracownika, list
wyplat wynagrodzen pracownikéw w miesigcach pazdzierniku, listopadzie oraz grudniu
2013 r.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad Giownym Ksiggowym Osrodka w zakresie kontroli
zgodnosci operacji gospodarczej z planem finansowym jednostki, stosownie do
art. 54 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W przepisach  wewngtrznych  regulujgcych  polityke  rachunkowosci  jednostki
wprowadzonych zarzgdzeniami Dyrektora Osrodka: Nr 16/2009/2010 z dnia 26 maja
2010 r., Nr 9/2010/2011 z dnia 3 stycznia 2011r., Nr 11/2010/2011 z dnia 28 lutego
2011 r., nie okreslono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi.
Powyzsze bylo wymagane przepisem art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. i Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.).

Przygotowanie projektow przepiséw regulujgcych zasady rachunkowosci nalezalo do
Glownego Ksiggowego Osrodka. Natomiast stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci, ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki rachunkowosci
nalezaly do p. Violetty Trzcina — Dyrektora Osrodka.



Whiosek nr 3

Uzupemié przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowosci Osrodka
0 opis wersji oprogramowania i date rozpoczecia jego eksploatacji, stosownie do
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

— W dokumentacji  dotyczgcej  pracownikow — Osrodka brak bylo  dokumentéw
poswiadczajgcych uzyskanie pisemnej zgody pracownikéw na wyplacanie wynagrodzenia
za prace w innej formie niz do rqgk pracownika. Wsréd 65 dokumentéw objetych prébg
kontrolng, w 14 dokumentach (kserokopie czesci umowy z banku, formularz z wpisanym
numerem rachunku bankowego, odrecznie napisany na kartce rachunek bankowy)
wskazano rachunek bankowy, na ktéry mialy by¢ przekazywane Srodki pienigzine,
z tytulu wynagrodzenia pracownika bez daty i podpisu pracownika, a w 24 dokumentach
brak byto daty ich sporzqdzenia. Zgodnie z art. 86 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.), pracodawca jest obowigzany
wyplaca¢ wynagrodzenie w miejscu, terminie i czasie okreslonym w regulaminie pracy lub
w innych przepisach prawa pracy. Wyplaty wynagrodzenie dokonuje si¢ w formie
pienigznej: czgSciowe spelnienie wynagrodzenia w innej formie niZ pieni¢zna jest
dopuszczalne tylko wéwczas, gdy przewidujq to ustawowe przepisy prawa pracy lub uklad
zhiorowy pracy. Obowigzek wyplacenia wynagrodzenia moze by¢ spetniony w inny sposob
niz do rgk pracownika, jezeli tak stanowi ukiad zbiorowy pracy lub pracownik uprzednio
wyrazi na to zgodg na pismie.

Prowadzenie spraw kadrowych pracownikéw Osrodka nalezato do samodzielnego
referenta, ktory podlegal bezposrednio p. Violetcie Trzcina — Dyrektorowi Osrodka.
Natomiast sprawy zwigzane ze sporzgdzaniem list plac pracownikéw Osrodka oraz
sporzgdzanie przelewéw z poborami do systemu bankowosci elektronicznej nalezafo do
referenta, ktory podlegal bezposrednio Giéwnemu Ksiggowemu Osrodka.

Whiosek nr 4

Opracowaé¢ jednolity dokument w celu pozyskiwania pisemnej zgody
pracownikéw Osrodka na wyplacanie wynagrodzenia za prac¢ w innej formie niz
do rak pracownika, stosownie do postanowien wynikajacych z art. 86 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z pdzn.
zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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