PREZES

REGIONALNEJS IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 21 lutego 2014 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/39/4/13/14

Pan
Pawel Sadza
Starosta Powiatu

Pszczynskiego

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 listopada do 13 grudnia 2013 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowe; Powiatu
Pszczynskiego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 13 grudnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 23 grudnia
2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidiowosci, wskazujac wnioski zmierzajgce
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113

z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2009 - 2013 (do dnia 13 grudnia 2013 r.) w ramach ksigg rachunkowych
Starostwa Powiatowego w Pszczynie prowadzono ewidencjg mienia Skarbu Panstwa na
kontach bilansowych 011 — . Srodki trwale” oraz 800 — , Fundusz jednostki”, zamiast
w ewidencji pozabilansowej. Powiatowi Pszczynskiemu nie przystugiwal tytul prawny
uzasadniajgcy zaliczenie tych sktadnikéw do srodkoéw trwatych Powiatu.

Warto$é nieruchomosci Skarbu Panstwa ujeta w ewidencji ksiggowej na koncie 011 —
L Srodki trwale” wynosita: w 2009 r. — 132.761.331,70 zt w 2010 r. — 130.264.984,30 zi,
w2011 r —141.149.411,31 ztiw 2012 r. — 165.276.286,98 zi.

Warto$é tych nieruchomosci zostala wykazana w bilansach Starostwa Powiatowego
w Pszczynie sporzqdzonych na dzien: 31 grudnia 2009 r., 31 grudnia 2010 r., 31 grudnia

2011 r., 31 grudnia 2012 r.

Ponadto, w ewidencji ksiegowej konta 011 — Srodki trwale”, w ewidencji analitycznej
srodkoéw trwalych w zakresie grupy ,,0"- grunty”, w dniu 31 grudnia 2004 r. na podstawie
dowodu PK ujeto grunty Skarbu Panstwa jednym  zapisem, zhiorczg kwotg
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57.131.140,00 zi, bez wyszczegdlnienia poszczegolnych operacji, bez wskazania wartosci
kazdej z dzialek. Sposob prowadzenia ewidencji analitycznej Srodkéw trwatych w zakresie
grupy ,,0" - grunty nie pozwalal na identyfikacj¢ ww. Srodkéw trwalych. W 2013 r.
dokonano, na podstawie dowodéw PK, zmniejszenr wartosci srodkow trwalych wedlug
wartosci wynikajgcych z uméw sprzedazy tych nieruchomosci w zwiqzku z brakiem
mozliwosci ustalenia ich wartosci poczgtkowej.

Sprzedaze dotyczyly niezabudowanych —nieruchomosci  Skarbu  Panstwa,  dzialek
o numerach: 444/134, 445/134, 446/134 (umowy sprzedazy z dnia 4 marca 2013 r.) oraz
dziatek o numerach: 1101/25, 1102/25, 1106/25, 1109/25 i 1126/135 (umowy sprzedazy
z dnia 20 wrzesnia 2012 r.).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 1iust. 2w zwigzku z art. 3 ust. I pkt 121 pkt 15 oraz
art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z poin. zm.).
Jednoczesnie powyzsze mienie nie miesci si¢ w definicji mienia, o ktérym mowa w art. 46
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzqdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r.
Nr 142, poz. 1592 z péén. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 593 z pdzn. zm.).

Ponadto, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont okreslonych w zalgczniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzqgdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289), konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz
zwiekszer i zmniejszen wartosci poczqtkowej Srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang
dzialalnoscig jednostki, ktére nie podlegajq ujeciu na kontach: 013, 014, 016 i 017,
natomiast konto 800 — ,, Fundusz jednostki” stuzy do ewidencji rownowartoSci majqgtku
trwalego i obrotowego jednostki i jego zmian.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej wartosci nieruchomosci, nalezqcych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa na kontach bilansowych Starostwa Powiatowego
w Pszczynie przewidziano w § 4 ust. 2 zalgeznika nr 2 do zarzqdzenia Nr 26/2010 Starosty
Pszczynskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie: wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji mienia Skarbu Panstwa w ksiggach Starostwa
Powiatowego w Pszczynie nalezaly do pracownikéw Wydzialu Finanséw, Planowania
i Realizacji Budzetu. Nadzér w tym zakresie sprawowali: od wrzesnia 2012 .
p.o. Naczelnika ww. Wydziatu, od kwietnia 2012 r. do sierpnia 2012 r. p. Marek
Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczynskiego, a do marca 2012 r. sprawowata p. Gabriela
Zajgc — byly Skarbnik Powiatu Pszczyhiskiego. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje
opisujgcq przyjete przez jednostke zasady (politykg) rachunkowosci.

Odpowiedzialno$¢ za  zorganizowanie — rachunkowosci — Starostwa  Powiatowego -
w Pszczynie, na podstawie art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, ponosil od dnia
1 grudnia 2010 r. p. Pawel Sadza — Starosta Pszczynski, a do dnia 30 listopada 2010 r.
ponosil p. Jozef Tetla — byly Starosta Pszczynski.

Whiosek nr 1
Wyksiggowaé z kont bilansowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie wartos¢

mienia Skarbu Panstwa oraz zaprowadzi¢ ewidencj¢ mienia Skarbu Pafstwa,



majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 1 pkt 15, art. 4 ust. 1, ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.),
zasady funkcjonowania kont 011 i 800 ustalone w zalgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 r., poz. 289).

Whiosek nr 2

Ustali¢ w polityce rachunkowosci Starostwa Powiatowego w Pszczynie sposob
ewidencji wartosci nieruchomosei Skarbu Panstwa, majac na uwadze art. 3 ust. 1
pkt 12 i pkt 15, art. 4 ust. 1, art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a oraz art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn.

zm.).

— Zaniechano biezgcego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w. stanie
posiadania majgtku trwalego. Naruszono tym art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn.
zm. oraz Dz. U z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.). Zgodnie z przyloczonymi przepisami,
jednostki obowigzane sq stosowaé przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jasno przedstawiajqe sytuacje majqtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Zdarzenia,
w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Powyzsze dotyczylo:

- wjecia w dniu 30 kwietnia 2013 r. w ewidencji konta 011 — Srodki trwale”, na
podstawie dowodu PK, sprzedazy dzialek o numerach: 1824/4, 1825/4, 1 926/14 1 1927/14
polozonych w obrebie ewidencyjnym Wola, Gmina Miedzna, sprzedanych na podstawie
aktu notarialnego Rep. A Nr 786/2013 z dnia 28 stycznia 2013 r.

Dowdéd PK sporzgdzono na podstawie dokumentu SP/1/13 z dnia 28 stycznia 2013 r.
Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Wydzialu Finansow, Planowania i Realizacji
Budzetu dokument SP wplyngt do tego wydzialu dopiero w kwietniu 2013 r.

- przyjecia w dniu 20 grudnia 2012 r. do ewidencji srodkow trwalych, na podstawie
dowodu PK. nieruchomosci zabudowanej, oznaczonej nr dziatki 1826/4, pomimo Zze
decyzja Wojta Gminy Miedina Nr GKM-7430-2/47/10 z dnia 15 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zatwierdzenia podzialu nieruchomosci, polozonej w Woli, oznaczonej nr dziatki
1652/4 (1j. dzialki pierwotnej, z kidrej wydzielono m.in. dziatke nr 1826/4), stala si¢
ostateczna z dniem 2 listopada 2010 r.

Dowéd PK sporzgdzono na podstawie dokumentu OT/57/12 z dnia 20 grudnia 2012 r.

- zaniechania ujecia w ewidencji ksiggowej do dnia zakoriczenia kontroli sprzedazy
budynku ustugowego polozonego na dziatce nr 1826/4 w Woli, pomimo Ze na mocy aktu
notarialnego Rep. A nr 10856/2012 z dnia 10 grudnia 2012 r, sprzedano ww.
nieruchomosé zabudowang. Warto$é poczgtkowa ww. budynku wjgta na koncie 011
wynosita 2.526.218,00 z1.

W ewidencji ksiegowej, na koncie 011- 002-00, grupa , 0" — grunt na podstawie
dokumentu PK pod datq 20 grudnia 2012 r. wjeto jedynie sprzedaz srodka trwalego -
dzialki.



Do Wydziatu Finanséw, Planowania i Budzetu z Wydzialu Organizacyjnego, nie wplyngly
dokumenty LT dotyczgce sprzedazy ww. Srodka trwatego.

- braku ujecia w ewidencji ksiggowej do dnia zakoviczenia kontroli sprzedazy budynkow
wiaty magazynowej oraz budynku magazynu farb i lakierow polozonych na dzialce
o numerze 1824/4, pomimo ze na mocy aktu notarialnego Rep. A, numer 786/2013 z dnia
28 stycznia 2013 r., sprzedano nieruchomosé zabudowanq oznaczong nr dzialki 1824/4.
Wartos¢ poczgtkowa ww. budynkéw wjeta na koncie 011 wynosila lgcznie 548.844,00 zi.

W ewidencji ksiegowej, na koncie 011, grupa ,,0” — grunty na podstawie dokumentu PK
pod datg 28 stycznia 2013 r., ujeto jedynie sprzedaz Srodka trwatego - dzialki .

Do Wydzialu Finanséw, Planowania i Budzetu z Wydzialu Organizacyjnego, nie wplyngly
dokumenty LT dotyczgce sprzedazy ww. Srodkéw trwalych.

Dokumenty PK wystawili pracownicy Wydzialu Finansow Planowania i Realizacji
Budzetu, natomiast dokumenty OT i ST przygotowali pracownicy Wydzialu
Organizacyjnego.

W obowigzujgcych przepisach wewngtrznych w jednostce kontrolowanej, dotyczqcych
zasad rachunkowosci, tji. w zakladowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem
Nr 26/2010 Starosty Pszczyhskiego z dnia 28 grudnia 2010 r., instrukcji obiegu i kontroli
dokumentéw ksiegowych wprowadzonej zarzqdzeniem Nr 19/99 Starosty Pszczynskiego
z dnia 24 wrzesnia 1999 r. ze zmianami, brak bylo szczegdtowych procedur dotyczgcych
obiegu dokumentow ksiegowych w zakresie przeplywu informacji migdzy poszczegolnymi
komérkami organizacyjnymi, wskazania termindw przekazywania dowodoéw dotyczgcych
dokumentowania zmian w stanie majgtku trwatego oraz wskazania osob odpowiedzialnych
za sporzqdzenie ww. dowoddéw. W instrukcji obiegu i kontroli nie podano stosowanych
w jednostce dowodéw PK, SP jako dokumentu ksiggowego w obrocie skiadnikami srodkéw
trwatych.

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiggowych zawarto jedynie informacje
o stosowaniu dokumentéw OT - przyjecie Srodka trwalego (przy przekazaniu — odbiorze
Srodka trwalego, zakupie, ujawnieniu Srodka trwalego w trakcie inwentaryzacji),
PT — protokdél przekazania — przejecia Srodka trwalego (przy przekazaniu srodka),
LT — likwidacja $rodka trwatego, wyposazenia (przy likwidacji, sprzedazy). Jako miejsce
sporzgdzenia tych dokumentow wskazano ksiggowosc¢.

Faktycznie w Starostwie Powiatowym w Pszczynie stosowno zasadg, ze dokumenty OT, LT,
SP przygotowywal Wydzial Organizacyjny, a na ich podstawie Wydzial Finanséw
Planowania i Realizacji Budzetu sporzqdzal dokumenty PK do ujecia zmian w stanie
srodkéw trwalych w ewidencji ksiegowej.

" Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o rachunkowosci podstawq zapisow w ksiggach
rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane
dalej "dowodami zrédlowymi”: zewngtrzne obce - otrzymane od kontrahentow, wewngtrzne
wlasne - przekazywane w oryginale , wewnelrzne - dotyczqce operacji wewnqtrz Jednostki.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie projektow przepiséw wewnetrznych zgodnie
art. 54 ust. 7 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z péin. zm.) byli: p. Gabriela
Zajge — byly Skarbnik Powiatu Pszczyhskiego i p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu
Pszczynskiego.



— Nieprawidlowo prowadzono ewidencje analityczng srodkéw trwalych, co bylo niezgodne
zart. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.). Bylo
rowniez niezgodne z opisem zasad ewidencjonowania Srodkéw trwalych w zaktadowym
planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Nr 26/2010 Starosty Pszczynskiego z dnia
28 grudnia 2010 r. oraz opisem konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych w zalgczniku nr 3
do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych, —samorzqgdowych zakladéw  budzetowych,
paristwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.
oraz Dz. U. z 2013 r., poz. 289).

W dniu 28 grudnia 2008 r. do ewidencji analitycznej srodkéw trwalych konta 011
prowadzonej w formie karty kontowej Srodka trwalego przyjeto dowodem OT budynek
ustugowy polozony na dzialce nr 1826/4 w Woli, bez charakterystyki identyfikujgcej dany
Srodek, bez opisania czesci sktadowych i miejsca uzytkowania Srodka trwalego.
Zgodnie z przyjetymi przez jednostkg zasadami ewidencji Srodkéw trwalych, ewidencje
analityczng Srodkéw trwalych prowadzi si¢ w formie kartotek srodkéw trwalych zgodnie
z obowigzujgeq klasyfikacjq srodkéw trwalych. Kartoteka powinna zawieraé wszystkie
informacje dotyczgce danego Srodka trwatego.

W dniu 20 grudnia 2012 r. do ewidencji Srodka trwatego, grupa 0 ,, grunty” przyjeto na
podstawie dowodu PK dziatkg o nr 1826/14 w wartosci 110.000,00 zI, wynikajgcej ze
sporzqdzonego na potrzeby sprzedazy operatu szacunkowego, zamiast w wartosci
ewidencyjnej. Dzialka ta powstala w wyniku podzialu dzialki oznaczonej nr 1652/4.
W zwigzku ze sprzedazq ww. dzialki w dniu 10 grudnia 2012 r. wyksiggowano z ewidencji
grunt w wartosci ustalonej w operacie szacunkowym.

Ewidencje analityczng Srodkéw trwalych wchodzqcych w sklad zasobu mienia Powiatu
Pszczyhiskiego, z podzialem na poszczegélne Srodki trwale, kartoteki obiektu prowadzit
Wydzial Organizacyjny. Ewidencje Srodkéw trwalych, na kontach ksiggowych, w podziale
na poszczegdlne grupy rodzajowe, wg Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, prowadzil Wydzial
Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu.

Nadzor w tym zakresie sprawowali p.o. Naczelnik tego Wydzialu, a ponadto p. Gabriela
Zajgc — byly Skarbnik Powiatu Pszczynskiego i p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu
Pszczynskiego.

Whniosek nr 3
Uja¢ w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Pszczynie wszystkie

operacje gospodarcze zwigzane ze zmniejszeniem stanu sktadnikow majatku,
w zwiazku ze sprzedazami nieruchomosci dokonanymi w latach 2012 - 2013
oraz zaprowadzi¢ prawidlowg ewidencje ksiggowa srodkow trwalych, stosownie
do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pézn. zm.), zasad funkcjonowania
konta 011 okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).



Whiosek nr 4

Uzupelié przepisy wewnetrzne w zakresie instrukcji obiegu 1 kontroli
dokumentéw ksiegowych w sposob umozliwiajacy terminowe oraz prawidlowe
ewidencjonowanie zdarzen gospodarczych w ksiggach rachunkowych oraz
wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie ujmowania danych o zmianach w stanie mienia w ewidencji ksiggowej
konta 011, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 20 ust. 1,
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.).

— W sprawozdaniach kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 30 wrzesnia 2013 r. nie wykazano
danych wynikajgcych z umowy Nr 1013-29239 kredytu na wyprzedzajqce finansowanie
dzialar finansowanych ze Srodkéw Unii Europejskiej w kwocie 1.960.960,00 zi. Powyzsze
dane nie zostaly wykazane w przychodach z tytulu kredytu w wierszu D 111 (na realizacje
programéw i projektow realizowanych z udzialem Srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy o finansach publicznych) zaréwno w zakresie planu za I, 1I, 1II kwartal
2013 r. jak i wykonania za 11l kwartat 2013 r.

Zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), kierownicy jednostek sq
obowigzani  sporzgdzaé  sprawozdania  rzetelnie i prawidlowo pod wzglgdem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Uchwalg Nr XXV1/227/13 z dnia 27 lutego 2013 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu
Pszezyhskiego na 2013 r., Rada Powiatu Pszczynskiego dokonala zmiany w planie
przychodéw Powiatu, polegajgcej na ich zwigkszeniu z tytutu kredytu bankowego o kwote
7.500.000 zi, w tym na wyprzedzajqce finansowanie dzialan finansowanych ze srodkow
Unii Europejskiej w wysokosci 1.960.960 zI. Rada Powiatu podjela nastgpnie uchwale
Nr XXVI/228/13 z dnia 27 lutego 2013 r. o zaciggnieciu kredytu diugoterminowego.
Zgodnie z umowq o kredyt dlugoterminowy Nr 1013-29239 zawartq 11 czerwca 2013 r.
Bank Pocztowy S.A. z siedzibg w Bydgoszczy udzielil Powiatowi Pszczynskiemu kredytu
w wysokosci 7.500.000,00 zi na okres do dnia 29 grudnia 2023 r. przeznaczonego m.in. ha
wyprzedzajgce finansowanie dzialah finansowanych ze srodkéw pochodzqcych z budzetu
Unii Europejskiej w kwocie 1.960.960,00 zI. Kredyt ten wplyngl w dwdch transzach
4.000.000 zt w dniu 17 czerwca 2013 r. i 3.500.000 zi w dniu 8 lipca 2013 r.

Zadania w zakresie sporzgdzenia ww. sprawozdania nalezaly do Zastgpcy Gléwnego
Ksiegowego — pracownika Wydziatu Finanséw, Planowania i Realizacji Budzetu. Nadzor
w tym zakresie sprawowal p.o. Naczelnika tego Wydzialu.

Sprawozdania Rb-NDS (I-III kwartal 2013 r.) podpisali. P. Pawel Sadza — Starosta
Powiatu Pszczyhskiego i p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczyrskiego.

Whiosek nr 5
Sporzadzi¢ sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu

terytorialnego za IV kwartat 2013 r., stosownie do § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2014 1. poz. 119) oraz wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami
Wydziatu Finanséw, Planowania i Realizacji Budzetu w zakresie prawidlowego
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sporzadzania sprawozdan Rb-NDS, majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

— W latach 2009 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli) nie dokonywano aktualizacji kwoty
potencjalnych zobowigzan zwigzanych z udzielonymi w 2005 r. oraz 2008 r. przez Powiat
Pszczyhski poreczeniami pozyczek zaciggnigetych przez Samodzielny Publiczny Zaktad
Opieki Zdrowotnej w Pszczynie w Wojewddzkim Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej w Katowicach poprzez pomniejszenie kwoty udzielonych porgczen
o dokonywane przez ww. pozyczkobiorce splaty zobowiqzania objetego poreczeniem.
Zgodnie z zawartymi umowami porgczenia z dnia 22 grudnia 2005 r. oraz z dnia 22 lutego
2008 r., ktére obowigzujq do 2018 r., Powiat porgczyl splate udzielonych pozyczek do
kwoty 1.591.350,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 25 pazdziernika 2013 r. do ww. umowy z dnia
22 grudnia 2005 r. kwota porgczenia zostala zmniejszona o 226.200,00 z1, tj. do wysokosci
1.273.800,00 z1.

Ewidencje pozabilansowq konta 261 — ,, Zobowiqgzania finansowe warunkowe” w zakresie
udzielonych poreczen nie prowadzono na bieiqco. Zmniejszenia wartosci udzielonego
poreczenia o kwote o 226.200,00 zi dokonano we wrzesniu 2013 r. na_podstawie dowodu
PK, pomimo ze zmiany w tym zakresie zawarto w aneksach do umowy porgczenia oraz
umowy pozyczki z dnia 24 paZdziernika 2013 r. Nie ewidencjonowano rowniez zmian
wysokosci poreczenia o dokonane przez dluznika splaty rat porgczonych zobowigzan.
Zgodnie z opisem do konta 261 — , Zobowigzania finansowe warunkowe’ zawariym
w zalgezniku Nr 3a zarzgdzenia Starosty Pszczyriskiego Nr 26/2010 z dnia 28 grudnia
2010 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w  Starostwie
Powiatowym w Pszczynie, konto 261 stuzy do ewidencji zobowiqzan warunkowych
w szczegdlnosci dotyczgeych rozrachunkéw z tytutu  udzielonych porgczen i gwarancyi.
Po stronie Wn konta 261 ujmuje sie wygasnigcie zobowigzan warunkowych. Po stronie Ma
konta 261 uimuje si¢ kwoty zobowigzan warunkowych. Saldo MA konta 261 okresla stan
zobowigzan finansowych warunkowych.

Powyzsze skutkowalo ujeciem ww. danych dotyczqcych wartosci udzielonego porgczenia
niezgodnie ze stanem faktycznym w sprawozdaniach kwartalnych Rb-Z o stanie
zobowigzah wedlug tytutéw dluznych oraz poreczen i gwarancji w  czegsci B
w poz. Fl- wartosé nominalna niewymagalnych zobowigzan z tytulu udzielonych porgczen
i gwarancji w latach od 2009 r. do 30 wrzesnia 2013 r.

Zgodnie z ewidencjg pozabilansowq w sprawozdaniach RB-Z za okres od stycznia 2009 r.
do dnia 30 czerwca 2013 r. wykazano porgczenia w wysokosci 1.591.350,00 zi, a za okres
od stycznia 2013 r. do dnia 30 wrzesnia 2013 r. wykazano porgczenia w Wysokosci
1.273.800,00 zi.

Powyzsze bylo niezgodne z § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247 z péin. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1
zalgeznika Nr 9 do ww. rozporzgqdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami (majgcymi
zastosowanie po raz pierwszy do sporzqdzania sprawozdan za I kw. 2010 r.), podstawq
sporzqdzenia sprawozdan sq: ewidencja ksiggowa jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego zobowiqzania lub naleznosci,
sprawozdanie jednostkowe sporzgdza sig na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow dotyczqcych tej jednostki. Zgodnie
z ww. przepisami zalgcznika Nr 9 do ww. rozporzqdzenia, przez wartos¢ nominalng



niewymagalnych (potencjalnych) zobowiqgzan z tytulu porgczen i gwarancji rozumie si¢
oszacowang kwote, kidra porgczyciel (gwarant) bylby zobowigzany zaplaci¢ do konca
okresu obowigzywania poreczenia (gwarancji) przy zalozeniu pelnego wykorzystania
Srodkéw z poreczonego (gwaramtowanego) kredytu, pozyczki lub emisji papierdw
wartosciowych, gdyby dluznik, za ktérego udzielono porgczenia (gwarancji) nie dokonal
splaty zobowigzania samodzielnie. W przypadku kredytéw, pozyczek i emisji papieréw
wartosciowych objetych poreczeniami (gwaranciami) uwzglednia sig¢ zardwno kwotg
$wiadczenia gléwnego (wartosé nominalng  kredytow, pozyczek lub  papierdw
wartosciowych) jak i $wiadczen ubocznych (odsetek oraz innych oplat) o ile objgte zostaly
poreczeniem. Poprzednio obowigzywaly postanowienia § 6 ust. 1 pkt 1, § 14 ust. 2 pkt |
zalgeznika Nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej( Dz. U. Nr 1135, poz. 781 z pézn. zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji pozabilansowej dotyczqcej porgczen oraz
sporzqdzenie sprawozdarn budzetu Powiatu, Starostwa, sprawozdah zbiorczych i innych
sprawozdan wynikajgcych z odre¢bnych przepiséw nalezaly do obowigzkéw pracownikéw
Wydzialu Finansowego, Planowania i Realizacji Budzetu. Nadzor w tym zakresie
sprawowali od wrzesnia 2012 r. p.o. Naczelnika ww. Wydzialu, od kwietnia 2012 r. do
sierpnia 2012 r. p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczynskiego, a do marca
2012 r. p. Gabriela Zajgc — byly Skarbnik Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 6

Zapewni¢ prawidlowe wykazywanie danych w sprawozdaniu Rb-Z - kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowigzafi wedhug tytuléw diuznych oraz porgezen
i gwarancji, w czesci B- Porgczenia i gwarancje, w poz. F1 - warto$¢ nominalna
niewymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji na koniec
okresu sprawozdawczego, stosownie do § 2 ust. 2, § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43,
poz. 247 z pbézn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1 zalgcznika Nr 9 do ww.
rozporzadzenia.

W okresie od 2012 r. do dnia zakoriczenia kontroli nieprawidiowo ujmowano rozrachunki
z tytulu diet radnych Powiatu Pszczynskiego, operacje zwiqgzane z ich naliczeniem
i wyplatq, na koncie 231 — , Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”, zamiast na koncie
240 — , Pozostale rozrachunki”. Bylo to niezgodne z opisem zasad i klasyfikacji zdarzen na
ww. kontach okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
pahstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terylorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych,  panstwowych  funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin zm., oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz
z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zalgczniku nr 3b do zarzqdzenia
Nr 26/2010 Starosty Pszczynskiego z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Starostwie Powiatowym w Pszczynie. Stosownie do opisu
na koncie 231 — ,, Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” sq ewidencjonowane wynagrodzenia
Iub $wiadczenia rzeczowe zaliczane, zgodnie z odrgbnymi przepisami do wynagrodzen,
natomiast na koncie 240 — , Pozostale rozrachunki” ewidencjonuje si¢ krajowe



i zagraniczne naleznosci i roszczenia oraz zobowigzania nieobjete ewidencjg na kontach
201 - 234.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkow Starostwa
Powiatowego w Pszczynie oraz w zakresie dekretacji list plac radnych, na podstawie
otrzymanych dowodow ksiggowych, zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowosci,
nalezaly do obowigzkow Podinspektorow ds. obstugi wydatkow z Wydziatu Finansow,
Planowania i Realizacji Budzetu.

Nadzor w tym zakresie sprawowali p.o. Naczelnik tego Wydziatu, do marca 2012 r.
p. Gabriela Zajgc — byly Skarbnik Powiatu Pszczynskiego, a od kwietnia 2012 r. p. Marek
Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansow, Planowania
i Realizacji Budzetu w zakresie prawidlowego ujmowania rozrachunkow z tytutu
diet radnych Powiatu Pszczynskiego w ksiggach Starostwa Powiatowego,
stosownie do zasad funkcjonowania konta 240, okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r., poz. 289), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z pozn. zm.).

W zakresie wydatkéw z tytulu diet:

— W 2013 r. nieprawidlowo naliczono i wyplacono diet¢ dla Wiceprzewodniczgcego Rady
Powiatu Pszczyviskiego, z naruszeniem art. 21 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. 2013 r., poz. 593 z pdzn. zm.) oraz postanowieniami
rozporzqdzenia Rady Ministréw, z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 709)
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujgcych radnemu powiatu. Zgodnie z ww.
przepisami wysoko$¢é diet przystugujqcych radnemu nie moze przekroczyé w ciggu
miesigea lgcznie poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie budzetowej dla
0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska panstwowe, na podstawie przepisow ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w parnstwowej sferze budzetowej
oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79, poz. 431, poz. 431 i Nr 291,
poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456).

W miesigcu pazdzierniku 2013 r. naliczono i wyplacono dla Wiceprzewodniczqcego Rady
Powiatu Pszczyhskiego diete w lgcznej kwocie 2.790,00 zI, . w kwocie wyiszej niz
maksymalna wysokos¢ diety przystugujqcej radnemu powiatu. Maksymalna wysokos¢
miesigcznej diety jaka przystugiwala radnemu stanowila kwotg 2.252,23 zl. Wobec tego
zawyzono wyplacong dietg o kwote 537,77 z1.

W toku kontroli dokonano zwrotu kwoty 537,77 =i, przekraczajgcej limit okreslony w ww.

przepisach.

Liste wyplat diet dla radnych Powiatu Pszczyhskiego, za miesigc pazdziernik 2013 r.,
sporzqdzil Kierownik Biura Rady, natomiast listy plac za ww. okres sporzqdzit
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Podinspektor ds. plac i rozliczer podatkowych z Wydzialu Finanséw, Planowania
i Realizacji Budzetu. Kontroli merytorycznej ww. list plac dokonal Kierownik Biura Rady,
sprawdzenia pod wzgledem formalno - rachunkowym dokonal Specjalista ds. obstugi
Srodkéw pozabudzetowych z Wydzialu Finansow, Planowania i Realizacji Budzetu.
Zatwierdzenia do wyplaty dokonal p. Pawel Sadza — Starosta Pszczynski oraz p. Marek
Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie prawidlowego naliczania i wyplacania diet radnym Powiatu
Pszczynskiego, zgodnie z art. 21 ust. 5 i 5a ustawy z dnia 5 czerwea 1998 r.
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 z pézn. zm.) oraz
postanowieniami rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca 2000 r. (Dz. U.
z 2000 r. Nr 61 poz. 709), w sprawic maksymalnej wysokosci diet
przyshugujacych radnemu powiatu, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013,
poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W grudniu 2012 r. dokonano wydatkéw budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkéw nastgpuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia stwierdzono w 2012 r. w zakresie dwdch wydatkéw o lgcznej wartosci
901,48 zt dotyczgcych wyplaty ekwiwalentow za wylgczenie gruntéw z uprawy rolnej oraz
za pranie odziezy, poniesionych w nastgpujgcych dzialach, rozdzialach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej:

- dzial 020 — ,, Lesnictwo” rozdzial 02001 — ,, Gospodarka lesna” § 3030 — ,, Rézne wydatki
na rzecz oséb fizycznych” plan na dziet 10 grudnia 2012 r. wynosil 26.200,00 zi,
wykonanie 27.012,48 zi, przekroczenie planu o kwotg 812,48 =,

- dzial 750 — ,, Administracja publiczna” rozdzial 75020 — ,, Starostwa powiatowe” § 3020
— , Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” plan na dzien 27 grudnia 2012 r.
wynosit 10.300,00 zI, wykonanie 10.389,00 zi, przekroczenie planu o kwotg 89,00 zi.
Zwigkszenia §rodkéw w planie finansowym dokonano uchwalq Nr 435/114/12 Zarzqdu
Powiatu Pszczyhskiego z dnia 11 grudnia 2012 r. oraz uchwalg Nr 443/116/12 Zarzgdu
Powiatu Pszczyhskiego z dnia 31 grudnia 2012 r.

Dowody ksiggowe stanowigee podstawg do dokonania powyzszych wydatkow, pomimo
braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzit do zaplaty p. Pawel Sadza
_ Starosta Pszczyriski. Dyspozycji srodkami pienigznymi dokonali p. Marek Dutkowski —
Skarbnik Powiatu Pszczyhskiego, p.o. Naczelnika Wydzialu Finansow, Planowania

i Realizacji Budzetu.
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Zadania w zakresie dokonywania wstgpnej zgodnosci kontroli operacji finansowych
z planem finansowym wykonywat p. Marek Dutkowski — Skarbnik Powiatu Pszczyrnskiego.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie
w zakresie dokonywania wydatkow do wysokosci kwot okreslonych planem
finansowym, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie wydatkéw z tytulu dotacji:

— W budzetach Powiatu Pszczynskiego na lata 2011, 2012 i 2013 wjeto w niewlasciwym
paragrafie klasyfikacji budzetowej wydatki na czesciowe pokrycie ujemnego wyniku
finansowego Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Pszczynie. Zastosowano
§ 2560 — ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zakladu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzgdu terytorialnego”, co bylo niezgodne
z tre$cig zal. Nr 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw
pochodzqcych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.).

Przekazanie srodkow z budzetu Powiatu Pszczyniskiego na ww. cel w latach 2011 - 2013
nastgpito w wykonaniu odpowiednio:

- Uchwaly Rady Powiatu Pszczynskiego Nr VI/56/11, z dnia 27 kwietnia 2011 r., w sprawie
czeSciowego pokrycia ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego Publicznego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej w Pszczynie, (...) w wysokosci 3.960.114,00 zt podjetej na podstawie
art. 60 ust. 4 ustawy z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (tekst
jednolity Dz. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 z pdzn. zm.),

- Uchwaly Nr XIX/175/12 Rady Powiatu Pszczynskiego z dnia 27 czerwca 2012 r.
w sprawie czesciowego pokrycia ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie w wysokosci 2.458.059 zi, podjete]
na podstawie art. 59 ust. 2 w zwigzku z art. 55 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o dzialalnosci leczniczej (Dz.U. z 2013 r., poz. 217).

- Uchwaly Rady Powiatu Pszczyhiskiego Nr XXX/260/13 z dnia 19 czerwca 2013 ».
w sprawie czesciowego pokrycia ujemnego wyniku finansowego Samodzielnego
Publicznego Zakltadu Opieki Zdrowotnej w Pszczynie za rok obrotowy 2012 w wysokosci
1.852.619,80 zi, podjetej na podstawie j.w.

Srodki na ww. cel w kazdym przypadku zostaly zaplanowane w budzetach Powiatu
Pszczyhskiego w dz. 851 — ,, Ochrona zdrowia”, rozdz. 85111 — ,, Szpitale ogolne”, § 2560
— , Dotacja podmiotowa z budzetu dla samodzielnego publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej utworzonego przez jednostke samorzqdu terytorialnego”. Zgodnie natomiast
z trescig zal. Nr 4 ww. rozporzqdzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, wydatek ten
winien byé zaplanowany w § 4160 — ,, Pokrycie ujemnego wyniku finansowego Jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych” - w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia
2013 r. (brzmienie obowigzujgce poprzednio to: Pokrycie ujemnego wyniku finansowego
i przejetych zobowigzah po likwidowanych i przeksztalcanych Jjednostkach zaliczanych do
sektora finansow publicznych). Paragraf ten, zgodnie z ww. rozporzqdzeniem zalicza sig do
grupy ,,wydatki biezgce jednostek budzetowych”, natomiast zastosowany w planie
wydatkéw budzetu Powiatu Pszczynskiego § 2560 — znajduje si¢ w grupie , dotacje
i subwencje”.
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Za przygotowywanie projektéw uchwal budzetowych odpowiada p.o. Naczelnika
Finanséw Planowania i Realizacji Budzetu Starostwa Pszczyhiskiego.

Nadzorowanie prac zwigzanych z opracowaniem projektu budzetu nalezalo do p. Gabrieli
Zajgc — bylego Skarbnika Powiatu Pszczyhskiego i p. Marka Dutkowskiego — Skarbnika
Powiatu Pszczynskiego.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finanséw, Planowania
i Realizacji Budzetu Starostwa Pszczynskiego w zakresie poprawnego
stosowania, w trakcie przygotowywania projektéw uchwal budzetowych, tresci
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowe]
klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychodéw i rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 z p6zn. zm.).

W miesigeu grudniu 2013 r. zazqdano zwrotu dotacji w wysokosci 10.000,00 z,
niewykorzystanej i nierozliczonej ~w  terminie przez  Parafig Rzymskokatolickq
p.w. Sw. Jakuba Starszego Apostola w Wisle Malej, bez wydania w tym zakresie stosownej
decyzji administracyjnej. Bylo to niezgodne z zasadami zwrotu dotacji, okreslonymi
w art, 61 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 60 pkt 1 i art. 251 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

Uchwalg Nr XXVIII/244/13 z dnia 24 kwietnia 2013 r. Rada Powiatu Pszczynskiego
postanowila o udzieleniu dotacji celowej w wysokosci 10.000 zI na dofinansowanie prac
konserwatorskich Prospektu Organowego w koSciele parafii rzymskokatolickiej pw. sw.
Jakuba Starszego Ap. w Wisle Malej. W dniu 6 maja 2013 r. pomigdzy Powiatem
Pszezyriskim a Rzymskokatolickg Parafig pw. $w. Jakuba Starszego Ap. w Wisle Malej,
zostala zawarta umowa Nr PR.3037.1.30.2013, w ktorej okreslono m.in..

- termin wykorzystania dotacji — do dnia 30 paZdziernika 2013 r.,

- termin rozliczenia dotacji — do dnia 30 listopada 2013 r.,

- sposéb rozliczenia dotacji, gdzie podstawq rozliczenia miaty by¢:

protokél odbioru prac, dokonany przez przedstawiciela Slgskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw oraz przedstawiciela Powiatu Pszczynskiego, sprawozdanie
z wykonania prac wraz z dokumentacja fotograficzng, kopie rachunkéw i faktur za
wykonane prace oraz potwierdzenia zaplaty wynagrodzen wykonawcy.

W dniu 6 grudnia, tj. po terminie wskazanym do rozliczenia dotacji, do Starostwa
Powiatowego w Pszczynie wplynela prosba Beneficjenta o przesunigcie terminu
rozliczenia udzielonej dotacji. Z pisma wynikalo, ze dopiero w dniu 19 listopada nastqpil
dokonany przez przedstawiciela Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw odbidr prac,
natomiast platnosé¢ za zrealizowane roboty konserwatorskie objete dotacjq zostala
zrealizowana w dniu 5 grudnia br. Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu
Promocji i Integracji Europejskiej Powiatu Pszczynskiego Zarzqd Powiatu Pszczynskiego
w dniu 10 grudnia 2013 r. nie przychylil si¢ do prosby Beneficjenta i zadecydowal, iz
przyznana dotacja musi zostaé zwrécona wraz z odsetkami, poniewaz planowane zadanie
. nie zostalo zrealizowane w terminie okreslonym w umowie oraz w terminie do
30 listopada 2013 r. nie zostalo zlozone sprawozdanie z realizacji zadania”. Beneficjent
o powyiszym zostal poinformowany pismem z dnia 10  grudnia 2013 r.
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znak: PR.033.16.1.2013, podpisanym przez Naczelnika Wydzialu Promocji Powiatu
i Integracji Europejskiej.

Zgodnie z art. 251 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych, w przypadku gdy termin
wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego jest
krdtszy niz rok budzetowy, niewykorzystana czes¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie
15 dni po uphwie terminu wykorzystania dotacji. Kwoty dotacji podlegajgce zwrofowi
stanowiq, zgodnie z art. 60 pkt 1 ww. ustawy niepodatkowe naleznosci budzetowe
o charakterze publicznoprawnym. W mysl art. 60 ust. 1 pkt 2 tej ustawy organem pierwszej
instancji wlasciwym do wydawania decyzji w odniesieniu do ww. naleznosci Starostwa
Powiatowego w Pszczynie jest Starosta Powiatu. Natomiast, zgodnie z art. 67 ww. ustawy
o finansach publicznych do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
w zakresie spraw w niej nieuregulowanych stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i odpowiednio
przepisy dzialu 1l ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.).

Zadania z zakresu opieki nad zabytkami w Powiecie Pszczynskim nalezaly do Wydziatu
Promocji i Integracji Europejskiej. Natomiast zapewnienie terminowego i zgodnego
z prawem prowadzenia postgpowania administracyjnego w sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezgcych do wlasciwosci tego wydziatu nalezaly do Naczelnika
Wydzialu Promocji i Integracji Europejskiej.

Whiosek Nr 11

Podjaé dziatania w celu wydania decyzji administracyjnej w sprawie zwrotu przez
Parafie Rzymskokatolickg p.w. Sw. Jakuba Starszego Apostota w Wisle Malej
dotacji przekazanej z budzetu Powiatu Pszczynskiego w kwocie 10.000,00 zt wraz
z odsetkami, majac na wzgledzie art. 251 ust. 3, art. 60 pkt 1, art. 61 ust. 1 pkt 2
i art. 67 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U.

z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania na zadanie p.n.:

, Budowa kompleksu mieszkalno-administracyjnego CWDIR ,, Przystan™w Pszczynie”:

- w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajgcy zalecil, aby do oferty
wykonawcy - osoby fizyczne zalgezyly zaswiadczenie o wpisie do ewidencyi dzialalnosci
gospodarczej, w celu wlasciwej weryfikacji , nalezytej reprezentacyi podmiotu” —
powyisze zalecenie bylo niezgodne z art. 25 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), stosownie
do ktorego zamawiajgcy moze zgdaé od wykonawcdw wylgeznie oswiadczen lub
dokumentoéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania,

- zaniechano wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza,
do zlozenia prawidlowo wypelnionego wykazu wykonanych robdt. Przedlozony przez
wykonawce wykaz wykonanych robét nie zawieral wszystkich wymaganych przez
zamawiajgcego informacji, w tym: wartosci zrealizowanego zadania (dotyczylo dwoch
wykazanych robot) oraz kubatury obiektu budowlanego (dotyczylo jednego zadania).
Zamawiajgcy zweryfikowal spelnianie warunku udzialu w postgpowaniu w powyzszym
zakresie na podstawie danych z referencji wystawionych przez innych zamawiajgcych.
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Powyzsze bylo niezgodne z art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych w zwiqzku
z postanowieniami §1 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentdw, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz.U. Nr 226, poz. 1817). Zgodnie
z powolanym przepisem, zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktdrzy w okreslonym terminie
nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oSwiadczen lub dokumentéw, o ktdrych
mowa w art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych, albo kiorzy zlozyli wymagane
przez zamawiajgcego oSwiadczenia i dokumenty w powyzszym zakresie zawierajqce bledy,
do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy
podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie postgpowania. Natomiast w mysi
postanowier ww. rozporzqdzenia wykaz robdt jest oswiadczeniem, jakiego zamawiajgcy
moze zgdaé na potwierdzenie spelniania warunku wiedzy i doSwiadczenia, natomiast
wystawione wykonawcy referencje mialy jedynie potwierdzal, ze roboty zostaly wykonane
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidiowo ukoriczone.

Dokumentacje postepowania przygotowali pracownicy Wydziatu Inwestycji i Zamowien
Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkéw zaméwienia zatwierdzil p. Pawel Sadza —
Starosta Powiatu Pszczyriskiego w dniu 21 marca 2012 r. Postgpowanie przeprowadzila
Komisja przetargowa powolana na mocy uchwaly Nr 278/69/12 Zarzqdu Powiatu
Pszezyhskiego z dnia 28 lutego 2012 r. Protokdl postgpowania zatwierdzil dnia 16 maja
2012 r. p. Pawel Sadza — Starosta Powiatu Pszczynskiego.

W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2013 r. postgpowania na zadanie p.n.:
, Budowa kompleksu mieszkalno-administracyjnego CWDIR ,, Przystan” w Pszczynie -
kontynuacja” stwierdzono, ze w ogloszeniu o zamdwieniu z dnia 18 marca 2013 r. na
potwierdzenie spelniania warunku udzialu w  postgpowaniu  zamawiajgey zazgdat
przediozenia m.in. ,, okreslenia robot budowlanych, kidrych dotyczy obowigzek wykazania
przez wykonawce w wykazie lub zlozenia poswiadczen, w tym informacja o robotach
budowalnych niewykonanych lub wykonanych nienalezycie” natomiast w specyfikacji
istotnych warunkéw zamdwienia zamawiajgcy nie wskazal, iz poswiadczenie o jest
wymagane przez niego na potwierdzenie spelniania ww. warunku. Powyzsze bylo
niezgodne z art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Dokumentacje postepowania przygotowali pracownicy Wydzialu Inwestycji i Zamowien
Publicznych. Specyfikacje istotnych warunkow zamodwienia zatwierdzil dnia 13 marca
2013 r. p. Pawel Sadza — Starosta Powiatu. Postgpowanie przeprowadzila Komisja
przetargowa powolana na mocy uchwaly nr 422/128/13 Zarzqdu Powiatu Pszczynskiego
zdnia 12 marca 2013 r.

Whiosek nr 12
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Pszczynie

w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o zamdwienia
publiczne stosownie do tresci art. 25 ust. 1, art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z p6zn. zm.) oraz
postanowiefi rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 1.
w sprawie rodzajow dokumentdéw, jakich moze Zzada¢ zamawiajgcy od
wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogg by¢ skiadane (Dz. U;
z 2013 r. poz. 907), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn.
zm.).
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W zakresie gospodarki mieniem:

— W zakresie przeprowadzania procedury sprzedazy w 2009 r., w trybie pisemnego przetargu
nieograniczonego, dziatek oznaczonych nr 1717/14 o pow. 2.813 m? oraz nr 1718/14
0 pow. 1.947 m? polozonych w obrgbie Wola gm. Miedzna, wchodzqcych w sktad zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa:

- dokonano sprzedazy nieruchomosci w oparciu o operat przediozony przez przysztego
nabywce. Naruszono tym art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwiqzku z art. 67 ust. 1 i art. 156 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261 poz. 2603 z poin. zm.), zgodnie z ktérymi zasobem nieruchomosci Skarbu
Paristwa gospodarujq Starostowie, wykonujgcy zadania z zakresu administracji
rzqgdowej, w szczegdlnosci zapewniajg wyceng tych nieruchomosci. Ponadto, stosownie
do art. 67 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ceng nieruchomosci ustala
sie na podstawie jej wartosci, a zgodnie z art. 156 ust. 1 ww. uslawy, rzeczoznawca
majgtkowy sporzqdza na pismie opini¢ o wartosci nieruchomosci w formie operatu
szacunkowego,

- zaniechano potwierdzenia pisemnego powiadomienia nabywcy nieruchomosci o terminie
i miejscu podpisania aktu notarialnego. PowyZszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603 z péin. zm.), zgodnie z ktérym organizator przelargu Jest obowigzany
zawiadomié osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpéiniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przelargu.
Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Umowe sprzedazy ww. dzialek, w formie aktu notarialnego Repertorium A Nr 4905/2009,
zawart w dniu 26 pazdziernika 2009 r., p. Jozef Tetla — byly Starosta Pszczynski.
Gospodarowanie  nieruchomosciami  stanowigcymi wlasnosé  Skarbu  Panstwa,
w szczegdlnosci obrdt nieruchomosciami, gospodarowanie zasobem nieruchomosci,
sprzedaz i oddawanie w uzytkowanie wieczyste, przetargi na zbycie, nalezaly do zadan
pracownikéw Wydziatu Geodezji Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami, nad
ktérym bezposredni nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydzialu.

W dniu 20 wrzesnia 2012 r. zbyto dzialke nr 1126/135 o pow. 434 m’ dla poprawy
warunkéw zagospodarowania sqsiedniej dziatki o nr I 051/121 bedgcej wlasnoscig

owadzgcego dzialalnosé gospodarczq w trybie bezprzetargowym w sytuacyi,

podmiotu pr
spodarowania dzialki

gdy dziatka ta mogla rowniez poprawié rowniez warunki zago.
sgsiedniej o numerze 1095/121 stanowigce] wlasnos$é osoby prywatnej. Nie zaszly zatem
przestanki zbycia nieruchomosci w irybie bezprzetargowym z art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym nieruchomosé jest zbywana w drodze
bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomo$é lub jej czgsci, niezbedne do
poprawienia  warunkow zagospodarowania  nieruchomosci przyleglej, stanowigcej
wlasnosé lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza g nieruchomosc lub
jej czesci nabyc, jezeli nie mogq byé zagospodarowane jako odrebne nieruchomosciq
w konsekwencji zbycie moze nastqpié¢ jedynie w oparciu o art. 37 ust. 1 ww. ustawy —

w trybie przetargu.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Geodezji,

i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie sprzedazy nieruchomosci Skarbu

Kartografii
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Panistwa stosownie do postanowien art. 23 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 67 ust. 1
i art. 156 ust. 1, art. 37 ust. 2 pkt 6 oraz art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pbzn. zm.) oraz majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 2013 r., poz. 885 z pozZn.
zZm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pézn. zm.), sprawozdanie o sposobie
realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystapieniu przyshiguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. 0 regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Z-cafPREZES
{ Izby Obrgefiunkowej
wicgich
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