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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 wrzeénia do 7 listopada 2013 1. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Zywiec za okres od 1 stycznia 2009 r. do 28 czerwca 2013 1.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
20 listopada 2013 r., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanci jednostce.

Ponizcj przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosel, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dviatalnosei oraz osoby odpowiedziaine 7
nieprawidlowe wykonywanic ¢zynnoscei stuzbowych. stosownie do tredel art. 9 ustawy 7 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o rcgionalnych izbach obrachunkowych (Dz. 11. z 2012 1. poz. 1] 13).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przvgolowania i przeprowadzenia w 2012 r. przefargu nieogranicconego nd
roboty budowlane w zadaniv inwestycyjnym ph. ., Nadbudowa i remont Przedszkola Nr 9

przv ul. Poniatowskiego 12 w Zywcu " stwierdzono nastepujgee nieprawidiowosci:

o zaniechanic zamieszczenia w ogloszeniy o zamowieniu rodzaju oraz wielkosci lub
—akresu samowienia uzupelniajgeego, ktdrego Zamawiajqcey preewidvwat udzielic w trvhie
z wolnej reki na rzecz dotychezasowego wykonawcy. Powyzszym naruszono ari. 41 pkt 13
ustawy z dnia 29 styczria 2004 r. Prawo zumdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r.. Nr 13,
poz. 739 z pozn. zm.).

W ogloszenin o zamdwieniu w sekeji 1114 Famawiajgey podal nastepujgee informacje
dotvezgee przewidywanych zamawien uzupelniajgeych: . Czy przewidije sig ndzielenie
camowien uzupelniafgoyeh: tak”.

Przy czvm, w ogloszeniu o saméwieniu, w miejscy gdzie - zgodnpie ze wzorem ogloszeniu
o zamowieniu okreslonym w Rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow = dnia 28 stycznia
2070 r. w sprawie wzordw ogloszens zamieszczonych w Biuletynie Zaméwien Publicznych
(D=L, z 2010 r. Nr 12, poz. 69) - Zamawidjgey winien byl okre$lié: . przedmiol oraz
wiclkosé  lub  zakres zaméwied  uzupetniajgcych’, sostato  zuwarle  RUSIEPUGCe
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sformulowanic: ., Zamawiajgey dopuszeza mozliwoes¢ udzielenia zamowien uzupelniaigeyeh
na warunkach okrestonveh w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy. Zamawidjgcy przewiduje
mosliwosé udzielenia zamowien dodatkowych na warunkach okreslonych w art. 67 ust. ]
pkt 3 ustawy ™.

7 pisemnych wyjasnien ztozonych proez Nuczelnika Wydzialu  Tnwestycji Miejskich
w Urzedzie Miejskim w Zvwen wynika, Ze W chwili ogloszenia 0 ww. zamowieniu
dokumentacja  projektowa nadbudowy 1 remoni Preedszkola na 9 nie pozwalala
Zamawiajqeemu w sposéb precyzyiny ustali¢ rodzaju. zakresu czy fez wielkoSci przvsciego
zamowieniu uzupelniajaeego (..J 7

Ogloszenie o niniejszvm zamowieniv zostato sporzqdzone preez Inspeklora Wydzicah
Fnwestycji Miejskich w Urzedzie Micjskim w Zywei.

Nad=6r nad prawidlowoscig przygotowania i przeprowadzenia opisywanego prietargu
nicograniczonego  sprawowal Nuczelnik Wydzialu  Imwestve]i Micjskich w  Urzedzie
Miejskim w Zywcu.

o opisanie sposobu dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w POSIEPOWARIN,
polegajgeego na posiadaniy przez wykonawcow wiedzy 1 doswiadczenia z nArusIeniem
art. 22 ust. 4w zw. T art. 7 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo caméwien
publiczrych (1. Dz.U. z 2010 r., Ny 113, poz. 739 z poin. zm.).

Zamawiajgey w ogloszeniu o zaméwieniu sekcja 111.3.2), a takze w specyfikacii istoinych
warunkéw zaméwienia (vozdz. V pkt. 1.2.) zawarl nastepufgey opis sposobu dokomywania
oceny spelnienia warunky udziatu w postepowuaniu w zakresie w iedzy i doswiadczenia:

. Wykoneawea spelni warunek posiadania wiedzy | doswiadczeniu jesli wykaze, Ze w okresie
ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu skladania ofert. a jezeli okres prowadzenid
dzialalnosci jest krétszy — w tym okresie, zrealizowal co najmniej jedno zadanie
odpowiadajgce rodzajem i warta$ciq robotom  budowlunym, stanowigevim  przedmiot
caméwienia. Przez roboty odpowiadajgee swoim rodzajem przedmiolowl zumowienia
rozumie si¢ zrealizowanie Co najmniej jednego zadania  obejmujgcego  wykonanie
nadbudowy bad? rozbudowy budynku wuzviecznosei publicznel w trakcie jego uzytkowania o
powierzchni zabudowy nie mniejszej aiz 300 n . 7 wwagi na jednoznaczny charakier
brzmienia fego warunku Zamawliajgeem chodzito o wiedze | do§wiadezenie wykonaweow
polegajgeq wylgeznie w zwiekszeniu jui istniejgcego budynku (jako: . nadbudowa hgdz
rozhudowa’”).

Natomiast  w  opisywanym  posigpowaniu 0 udzielenie  zaméwienia  publicznego
Zamawiajgey powinien byt fakze dopuscic wiedze | doswiadezenie wykonaweow nabyie
w wyniku uprzedniej kompleksowe] budowy hudynku, lj. poprzez wykonanie calosci
—akresu rreczowego skladajgeego si¢ na obiekt przekazany do eksploatacyi.

Z punktu  widzenia  spelnienia warunky  dotyczgeego  wiedzy 1 do$wiadczenia
za rodzajowo odpowiadajgee nalezy wznaé roboty budowlane, kidre obejmujq nie tvlko
identvezne, ale rowniez zblizone pod wzgledem trudnosci i charaktery czynnosci fukiyczne.
Tym bardziej. czynnosci o wiekszvm stopniu skomplikowania, niz czynnosci skludajgee sie
na przedmiot zamowienia powinny potwierdzal posiadanie przez wykonawcee wiedz¢
i doswiadczenie.

Modernizacia, rozhudowa czy przebudowa bez wzgledu na to, czego dotyezy, odnosi sig do
czesci budynku coy rzeczy, nie cas do calosci w odréznieniv od budowy. kidra ma
charakter kompleksowy. Doswiadezenie W budowic nowego obiektu  budowlanego
o wartosci | parametrach wskazanych przez Zamawiajgeego (kubaltura, powicrzchnia) jest
fego rodzaju przedsiewzigciem, ktore mozna pordwnac I Iym. zdobytym W trakcie
przebudowy. rozbudowy i nadbudowy obiekiu budowlanego, d czeseief nawet bardzief
skomplikovwanyn.
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Ponadio, odrebng kwestig jest, ze postawiony warunek w zakvesie posiadania wiedzy
i doswiadczenia zostal zawezony do obiektu o charakterze identycznym, jak przedmiot
opisywanego przedsiewziecia inwestycyinego, czyli ,, obiektu uzytecznosci publicznej .

W rvm miejscy nalezv wskazad, ze wszystkie prace wchodzgee w zakres przedmiotowego
zamowienia nalezg do typowych robdi budowlanveh i nie bylo powodu, dla kidrego
wykonawea posiadajgey doswiadezenie w zakresie realizacii tych robot w obiekcie invnym
anizeli obiekt uzytecznosci publicznej, nie mégl ich wykonaé takze w opisywanym zadaniv
inwestycyinym.

7 przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych nie wynika mozliwosé roznicowania
przez  Zamawiajqeego wiedzy i doswiadczenia w  wykonaniu  robdt  budowlanych
w zaleznosci od charaktery i przeznaczenia obiektow. Takze z przepisow innych ustaw nie
wynika mozliwosé zroznicowania przez Zumawidjgcego doswiadczenia w wykonaniu robot
budowlanych w zaleznosci od wykonania obiekiow uzytecznosci publiczaej,

Wymog wykazania przez wykonawce konkretnic zadan wykonanych na  obiektach
uzvtecznosci publicznej mogl ograniczvé uczciwg konkurencje, poniewaz zawe¢Zenic
to uniemozliwialo ubieganie si¢ 0 zaméwienie wykonawcow, ktorzy majg doswivdczenie
w pracach na obiektach innego rodzaju. ale w zakresie prac o zblizonym charakierze
i funkcji, kiorych sposob realizacyi i poziom skomplikowania jest taki sam. jak w przypadku
imwestycji objete] niniefszym zamowieniem.

Czynno$ei  zwigzane z  przygolowaniem opisywanego postgpowania o udzielenie
amdwienia  publicznego wykonmywaf Naczelnik oraz  Inspektor Wydzialu  Inwestycji
Miejskich w Urzedzie Miejskim w Zywcu.

Nadzor nad prawidlowosciq przveolowania i przeprowadzenia opisywanego przelurgi
nieograniczonego sprawowal Naczelnik Wydzialu Inwestvefi Miejskich w Urzedzie
Miejskim w Zyweu.,

e nieprawidiowo dokonano czynnodci majgeych na celu weryfikacje spelnienia przez
wybranego w tym postgpowaniu wykonawce wartunkow udziatu w postgpowaniu w zakresie
wiedzy | doswiadczenia. Powyzszym naruszono art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 siyeznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z poin. zm.},
zgodnie z ktérym zamawiajgey przygotowuje | przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamoéwienia w sposob zapewnidjgcy zachowanie uciciwe] konkurencfi oraz rownc
traktowanic wykonawcow,

Zamawiajgey pismem z dnia 8 maja 2012 r. powolwjgc sig na art. 87 ust. I ustawy Prawo
zaméwien publicznych, wezwal wykonawcee, kiéremu nastgpnie udzielono zamowienia, do
zlozenia wyjasnien dotyezgeych iresci dolgezonyeh do oferty referencii wydanych przes
Urzgd Gminy w Lekawicy. W ocenie zamawiajqcego ww. referencje nie okreSlaly czy
realizowana byla rozbudowa budyvnku Urzedu Gminy w Lekawicy. Stwierdzenia wymaga,
ze przepis arl. 87 ust. I ww. ustawy, na kidry zamawiajgcy si¢ powolal, nie mogl mie¢
zastosowania do wyjasnienia ww, dokumentow, gdyz miafy one porwierdzi¢ spefnienie
warunky podmiotowego w zakresie wiedzy i do$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 22
ust. 1 pkt 2 tef ustawy.

Wvkonawea pismem z dnia 9 maja 2012 v. Zlozyl zamawiajgcemu wijasnienia dotvezgee
zakresu  robdt  budowlanvch  zrealizowanych w  ramach zadania  inwesfycyinego
pn.: , Rozbudowa i modernizacja bazy administracyjnej - Urzedu Gminy w Lekawicy przy
ul. Wspolnej 24 — roboty wykoviczeniowe — Etap I, z kiérych jednak w dalszym ciggu nie
mozna bylo wywiesé, ze doswiadczenie zdobyte przez tegoz wykonawce przy realizudji
wykazanego zadania imvestycyinego rzeczywiscie polegato na zwigkszeniu juz istniejgcego
budvnku wuzytecznosci publicznej, czyli wykonaniu poigdanej przez Zamawiajgcego
. hadbudowy bgd? rozhudowy” budynku Urzedu Gminy Lekawica.



Na powyzszq okolicznosé wykonawca takze z whasnej inicjatywy dokonal uzupelnienia
dokumentu (referenciij potwierdzajgcego, ze roboly budowlane w ramach zadaniy
wykazanego w fym uzupelnionym . Wykazie robdt” pod poz. 2 pn.: ., Rozhudowa
i kompleksowy remont pensjonatu ,, Melaxa™ w Wegierskiej Gorce™ byly prowadzone
w trakcie uzvtkowania tego obiektu i obefmowaly jego rozbudowg.

Zamawiajgey nie kwestionowal dokumentéw uzupelnionych przez wykonawcee, a podezas
kontroli Naczelnik Wydzialu Inwestveji Miejskich oraz czlonkowie komisji przetargowej
W opisywanym przelargu nicograniczonym przyznali, Ze dokumenty te sq poprawne.
Samodzielne uzupelnianie przez wykonawce dokumentdéw, o ktorveh mowa w przepisie
art. 25 ust. 1 ww. ustawy - nie poprzedzone wezwaniem zamawiajgeego, o kidrym mowa
w art. 26 usi. 3 tej ustawy - nie moze rodzi¢ zadnych skutkow i jest nieskuteczne.

Odrebng kwestig jest, ze gdyvby zamawiajgcy dokonal prawidlowej analizy oferty vw.
wykonawey powinien byt dojs¢é do przekonania, ze dokumenty zawarte zaréwno w samej
ofercie, jak i pdiniej samodzielnie przez niego uzupelnione w loku postepowania,
dotyczgce nabytej wiedzy | doswiadezenia w pracach polegajgcych nua zwigkszeniu
istniejqcego juz budvnku Urzedu Gminy Lekawica budzq watpliwosci co do prawdziwosci
informacyi z nich wynikajgeych.

16z wvkonawcea w ofercie przediosyl dokument (referencje) potwierdzajgcy uprzednie
wykonanic jedynego zadania pn.: |, Rozbudowa i modernizacjia bazy administracyjnej
Urzedu Gmim w Lekawicy przy ul. Wspdlnej 24 — roboty wykovczeniowe — FEtfap I
Natomiast w wyjasnieniach (o$wiadczeniu) z datq 9 maja 2012 r. wykonawca ten bedgc
zobowigzanym przez Zumawiajgeego do dookresienia zakresu prac w ramach ww. zadania
inwestyeyinego zmodyfikowal jego pierwotng nazwe - podang w referenciach wydanych
przez Wojta Gminy Egkawica - poprzez usunigcie z niej sformulowania: , roboty
wykonczeniowe "

Wystarczajgeym hylo tutaj przeanalizowanie prowadzonego przez Gming fekawica
Biuletynu  Informacji  Publicznej zeby ustali¢, ze¢  wvkonawca nie  realizowal
prac budowlanych — na ktidre sig bezzasadnie powoluje w zlozonef przez siebie ofercie -
polegajgeych na zwigkszeniu juz istniejgcego budynku Urzedu Gminy Lekawica (jako:
Lnadbudowa  bgd? rozbudowa”), gdvz prace te byly wykonane byly przez innego
wykoneawee w 2008 r. w ramach odr¢bnego zadania pn.: ., Rozbudowe i modernizacje bazy
udministracyinej — Urzedu Gminy w Lekawicy przy ul. Wspolnej 24 w stanie surowym
zamknigtvin ",

Powyzsze zostalo porwierdzone takie w informacji pozyskanej przez kontroluyjgeyvch
na potrzeby niniejszej kontroli kompleksowej Miasta Zywiec od Kierownika Referatu
Infrastruktury i Ochrony  Srodowiska w  Urzedzie Gminy w  Lekawicy (pismo
nr ZP.270.1.2013 = dnia 8.11.2013 r.) z kiérej wynika, ze: ,, Rozbudowe budynku Urzedu
Gminy fekawicy w stanie surowym zamknieiym wykonywal w 2008 r. inny Wykonawca
w ramach zadania pa.: Rozhudowa { modernizacjia bazy administracyjnej — Urzedu Gminy
w Lekawicy przv ul. Wspolnej 24 w stanie surowym zambknietym ™.

Skutkiem powyvzszego bylo udzielenic zamdwienia wykonawcv, ktéry powinien sosiac
wvkluczony z postepowania na podstawie art. 24 ust. 2 pkt 3 ustowy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 7539 z pozn. zm.).
Zgodnie z przvtoczonym przepisem z postgpowania o udzielenie zamowienia wyklucza sie
wykonaweow, ktorzy zlozyli nieprawdziwe informacje majgee wphw lub moggce miec
wplyw na wynik prowadzonego postgpowania.



Przyezyng nieprawidlowosci bvlo nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez cclonkow
komisji proetargowej powofanej na podstawie zarzqdzenia Nr 632008 Burmistrza Miasta
Jywiec 1 dnia 12.06. 2008 r. Do obowigzkéw komisji przetargowej nalezalo miedzy
innymi: publiczne otwarcie ofert; przeprowadzenia oceny spelnienia przez wykonawcow
warunkow udziofy w postepowaniv o wdzielenie zaméwienia; badanie | ocena ofert
przedstawienie Burmistrzowi Miasta Zywiee do satwierdzenia w szczegdinosei: propozyaji
wykiuczenia wykonaweow, propozycfi odrzucenia oferl oraz wyboru najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznienia postepowania, a lukze innych przewidzianyeh przepisami ustawy
Prawo zamdéwien publiczriych.

Nadzor nad prawidlowoscig przygoiowania I przeprowadzenia opisywanego przefargu
nieograniczonego sprawowal Naczelnik Wydzialu Inwestveii Miejskich w  Urzgdzie
Miejskim w Zyweu,

e bhezzusadne odrzucenie najlanszej oferty, czym naruszono przepis art. 89 ust. [ pkt 2
W owigzku z art. 7 ust, 173 ustawy = dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U,z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zumawigigey  w o zawiadomieniv o wyborze  najkorzystniefszej  oferty  (pismo
Nre IM271.4.00011.73.2012 z dnia 16.05.2012 v} podal w wuzasadnieniv prawnym
odrzucenia naftanszej oferty nr 2 co nastepuje: . Z postgpowania o udzielenie zamowieniu
publicznego zostala odrzucona oferta Firmy (.. ) na podstawie art. 89 ust. 1 pkr 2 ustawy
Prawo zamaowien publiczaych z powodu uchybien dotyczgeych braku wyceny:

- specyfikacyi iloSciowef dot. zestawienia wrzqdzeri | sprzetu przy aduptacii poddasza
budvnku Przedszkola nr 9 w Zyweu,

- robot remontowych czgsci wewngtrzngj,

- robot remontowych czesci zewnetrzne),

- specyfikacii ilosciowef dot. zestawienia wrzgdzen | sprzetu przy remoncie budynku
Przedszkola nr 9 w Zywe,

-mstalacii C.O. 7

Zamawiajqey w o opisvwanym zadanin  inwestycyjnym zastosowal ryczaftowq formude
wvndagrodzenia wykonawcy, mimo Ze nie przytoczyl tego expressis verbis w specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia. Zamiar zastosowania przez Zamawiajgeego  ceny
ryczattowe] wynika = braku informacji o sposobie obliczania wynagrodzenia w cutej
specyfikacii, a szczegolnie we wzorze umowy stanowiqeej zalycznik do specyfikacyi oraz
zasirzezeniu, Ze zmiany wynikajgce z rozliczenia nie zmicnig wysokosci wynagrodzenia
wynikajgeego z oferty.

Ponadto obowigzujgca w opisywanym zadaniv inwestyeyinvm formuda wynagrodzenia
ryezaftowegoe zostala porwierdzona w pisemnych wyjasnieniach ztozonveh w toku kontroli
przez Naczelnika Wydzialu Inwestyeji Miejskich w Urzedzie Miejskim w Zywceu.

Zalgeznik nr 9 do SIWZ stanowily dwa nastepujgce przedmiary robot:

1. pn | Zmiana konstrukcii dachu z adaptaciq poddasza’™ (dot. nadbudowy Przedszkola

nr 9w Zvweuj oraz

2. pn. , Remont budynku Przedszkola nr 9 w Zvweu”

nea podstawie, kiovyeh wykonawcey winni byli sporzqdzié kosziorysy ofertowe i zulgezyé je
do oferiy zlozonej w opisywanym postgpowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.
Przy czym Zamawiaiqey pozostawil wykonawcom swobode co do formy kosziorvsu, gdyz
nie dookreslil w SIWX czy wymagane kosztorvsy ofertowe majyg miel  charakier
uproszezony czy szezegolowy.  Ponadto, Zamawiajgey w tresci SIWZ nie  dokonal
zastrzezenia o konsekwencjach niezgodnosci kosztorysow ofertowveh z zapisami SIWZ.
Zyodnie ze stanem faktycznym, najtanszy wykonawca skladajge oferte w opisywanym

przetargu nieograniczonym wyraznie oswiadczyl (pki 1 formularza ofertowego), Ze za



kwote podang w ofercie, tj. 1.195.339.11 zl wykona cafosciowy - @ wige zgodny
2 dokumentaciq projekiowq - zakres zamdwienia. Wykonawca ten zaoferowal wykonanie
przedmiotu zamdéwienia - opisanego dokumentaciq techniczng zalgezong do SIWZ - za
cene podang przez niego w formularzu oferfowym.

Ponadio wykonawca fen do zlozonej przez siebie o orcie zalgezyl jeden kosztorys ofertowy
pn. . Nadbudowg i remont Przedszkola ni 9 w Zvweu''. Przy czym, zgodnie ze stunem
Jaktyeznvm, pomimo, iz w (ytule fego kosziorysu ofertowego wykonawea uwzglednil
zarowno . nadbudowe” juk i ,.remont” Przedszkola nr 9 to fakpyeznie w kosziorysie
pominigte zostaly pozveje wynikajgee z przedmiaru robét zatviulowanego: . Remont
budynku przedszkola nr 9 w Zyweu ™.

Zamawiajgey bezpodstawnie jednak przyjql, iz w opisywanym przetargu RiCOLFANICIONYM
zostalv spelnione przestanki do odrzucenia najtanszej oferty nr 2 na podstawie art. 89
ust. 1 pkt 2 ustawv Prawo zamowien publicznych. Odrzucenie oferty w mysl wyzej
wskazanego przepisu ustawy moze nasigpic. jezeli mesc o erty jest sprzeczna I frescig
speeyfikacyi istommych warunkow zamowienia. Natomiast trescig specyfikacyi byly zapisy.
z ktorych wynika, Ze cena ma charakter ryezaltowy, a kosziorys ofertowy ma charakter
Jedynie informacyjny.

Zasadg jest, ze wynagrodzenie ryczallowe obejmufe wazelkie prace kowieczne do
wykonania zamdwienia.  Istoly  wynagrodzenia ryczattowego  jest okreSlenie  lego
wynagrodzenia z gory, bez przeprowadzania szezegolowej analizy kosztow wytwarzania
dzietu. Wynagrodzenie to jest niezalezne od rzeczywistego rozmiaru lub kosztu prac. Cena
ryczattowa w odroznieniu od ceny kosztorysowe] nie moze ulegad zmianom.

Tvm samym nawet gdyby brakowato w SIWZ zapisu o charakterze informacyjnym
kosziorysu ofertowego to i tak mialby on (ylko charakier informacyjny - pomocniczy i nie
mogl by stanowié podstawy. w przypadky zasirzezen do jego tresci, do odrzucenia oferty
z powodu sprreczaosci jef tresci z trescig SIWZ, poniewaz kosziorvs ofertowy w opisunej
sytuacji nie stanowi o tre$ci oferty, czyli o merytorycznej zawartosci oferty, na podstawie
ktorej Zamawiajgey ocenia @ wybiera najkorzysiniejszg ofert¢. W przypadku stosowania
ceny rvezattowej wiele rodzajow odstgpstw od wypeiniania kosziorvsow nie stanowi
podstawy do odrzucenia oferiv na podstawie art. 89 ust. | pkt 2 ww. ustawy.

Czvanikiem ostatecznie rozslrzygojgeym o zakresie zamowienia przy WyRagrodzeniy
ryczaltowym jest bowiem dokumentacia projekiowa. Skoro z SIWZ w opisywanym
preetargu nieograniczonym nie wynikalo, Ze kosztorys ofertowy bedzie okreslal zakres
caméwienia. to nie mogh on zawieraé "tresci oferty”, zatem nawel jezeli byl niezgodny
z przedmiarami, nie zaistniala podstawa fakiyezna do zastosowania art. 89 ust. I pkt 2 ww.
Hsfawy.

Brak wyceny pozycji przedmiarowej, czy ez elementu kosztorysu w  prrypadku
wynagrodzenia ryczattowego, wobec generalnego zobowiqzania sig do realizacji cafego
preedmiotu zamowienia  wynikajgeego = SIVZ  (co wynika wprost 2 Jormulurza
ofertowego), nie moze Swiadezyé o niezgodnosci tresci oferty z SIWZ.

Skoro bowiem przy tak ustalonym fypie wynagrodzenia wykonawca w. cenic oferty
zobowigzany jest wjgé wszelkie koszty, skladajgee sig na ceng realizaci przedmioti
zaméwienia. nawet wowezas, jezeli nie wynikaly by z przedmiardw robot, lo oznacza fo. ze
ryzyko zwigzane z kalkulacjq ceny za przedmiot zaméwienia przerzucone jest w calosci na
wykonawee, W rezultacie, chothy wykonawca nie ujgl w cenie wszystkich kosztow, i tak
zobowigzany bedzie wykonaé przedmiot zamowienia w calosci, zgodnie z dokumentacjy
projektowy. Brak wyceny niekidrych pozyeji nie stanowilby tutaj takze przeszkody dla
rozliczenia inwestycji, bowiem cena za realizacje inwesiycji zostata okreSlona w ofercie
i tylko to cena ma charakter wigzgey.



Bruk zatem bylo podstaw prawnyveh i faktyeznych do odrzucenia w opisywanym przetargu
nieograniczonym najkorzystnicjszef oferty mr 2 na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy
= dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zamdéwieh publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, pozn.
zm. 739z pézn. zm.).

Przyezyng nieprawidfowosci bylo nierzetelne wykonywanie obowigzkow przez czlonkow
komisfi prretargowej powolanej na podstawie zarzgdzenia Nv 6372008 Burmistrza Miostu
Zywiee z dnia 12.06. 2008 7.

Nadzor nad prawidlowoscig przygotowania i przeprowadzenia opisywanego przetargi
nieograniczonego  sprawowal Naczelnik Wydzialu Inwestycfi Miejskich w Urzedzie
Miejskim w Zyweu.

W zakresie przygotowania | przeprowadzenic w latach 2010 - 2011 przetargu
nieograniczonego  na  roboty  budowlanme  w  zadaniv  inwestveyimom  pn.
. Termomodernizacju i remont kapitainy starej czesci budynku Gimnazjum nr 1 w Zywcu
wraz z ogrodzeniem terenu | parkingami” stwierdzono nastepujgce nieprawidiowosci:

e opisanie spusobu dokonvwania oceny spelniania warunku udziafu w posigpowaniu,
polegajgeego na posiadaniu przez wykonawedw wiedzy [ doswiadczenia z naruszeniem
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zamdwien
publiczaych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Zamawliajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja 111.3.2). a takze w specyfikacji istoinveh
warunkow zamowienia (rozdz. V pkt 1.2 ) zawar] nastepujqcy opis sposobu dokommwania
oceny spetnienia warunku udzialy w postgpowaniu w zakresie wiedzy | doswiadezenia:
~ W celu potwierdzenia spetnienia warunkéw z art. 22 ust. | wykonawca winien wykazaé:
wykonunie w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem terminu skladania ofevt. a jezeli okres
prowadzenia dzidlalnosci jest krétszy - w {ym okvesie, co najmniej jednego zadania
o podobnym siundardzie, zakresie i wartosci. Przez roboty odpowiadajgee swoim rodzajem
przedmiotowi zamdwienia rozumie siy zrealizowaniec co najmnief jednego zadania
obejmujgeego termomodernizacje budynku, polegajgeq na dociepleniu Scian zewnetrznych
I wymianie stolarki okiennej o wartoSci co najmmiej 700.000,00 zI netto oraz roboty
agolnobudowlane, w rym instalacyjne o wartosci co najmniej 700.000,00 zi netio ™.

7 zawartej w przepisie art. 22 ust. 4 ww. ustawy wytveznej, aby byl on proporcionalny do
przedmiotu zaméwienia nie mozna wywodzic, iz Zamawiajgey jest uprawniony do zgdania,
aby wykonawcy legitymowali si¢ wykonaniem w ramach danego zadania inwestycyjnego
w tym samym budynku roznych rodzajowo prac - jak te, kiore sq objete przedmiotem
zamowienia (czyli docieplenie Scian zewngtrznych | wymiana stolarki okiennej ovaz roboty
agoinobudowlane, w tym instalacyine).

W szezegdinosci nie mozna uznal, Ze roboty ogélnobudowlune. w tym instalacyjne musialy
hvé powigzane w jednvm budynku = dociepleniem Scian | wymiang stolarki okiennej, udyz
Iakie skumulowanie réinych rodzajowo robdt nie bylo konieczne do uzyskania efektu
termomodernizacyinego,

Opis sposobu dokonywania oceny spefnienia warunkéw w niniejszym  postepowarnin
0 udzielenie zaméwienia publicznego zosiad sporzgdzony przez Inspektora Wydzialu
Inwestycri Miejskich w Urzgdzie Miejskim w Zyweu.

Nadzor nad prawidiowoscia przyveotowania i przeprowadzenia opisywanego preetargu
nicograniczonego sprawowal Nuaczelnik Wvdzialu Inwestycyi Miejskich w  Urzedzie
Miejskim w Zvwcu.



o igdanie dokumentow zhednych. kiore miaty potwierdzi¢ spelnienie przez wykonawcow
warunku udzigiu w postepowanin  dotvczqeego sytuacji ekonomicznej i finansowej
w zakresie wskatnika biezqcej plynnosci finansowej, pomimo, e Zamawiajgey nie dokonal
opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia tego wartnku w tym kontekscie.

Powyzsze jest niezgodne z przepisem art. 25 ust. I pkt 1iart 26 ust. 2 lit. a) ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (rj. Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z poin zm) w zw. z § | ust. | obowigzujgcego wowezas Rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow, jakich moZe zqgdad
camawiajgey od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skfadane (Dz. U
z 2009 ., Nr 226, poz. 1817), ktory pozwalal zqdac od wykonawcow dokumentow - w celu
wykazania spelniania przez wykonawce warunkow, o ktdrych mowa w art. 22 ust. I ww,
ustawy, kidrych opis sposobu oceny spetniania  zostal dokonany w ogloszeniu
o camowieniu, zaproszeniu do negocjacyi lub specyfikacyi istotnych warunkéw zamowienia.
Zamawiajgcy w celu potwierdzenia spelnienia warunku udziclu w  postepowaniu
dotyczycego  sviuacji ekonomiczne i finansowej zgdal w SIWZ oraz ogloszenin
o zamowieniu od wykonawedw m.in.: sprawozdunia finansowego albo innych dokumentow
okreslajacych obroty, zysk oraz zobowigzania i naleznosci.

Dokumenty te obrazujg wskaznik plyanosci  biezgeej, czyli zdolnosé WYKORUWCOW
do regqulacii biezgeych zobowigzan za pomocq krétkoterminowych akiywow. Wskaznik ten
moze byc istotny dla oceny zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy, owlaszeza
wobec wagi | tnuczenia przedmiotu zamowienia oraz przy diugich okresach platnosci
W trakeie jego wykonywania.

Jednakze Zamawiajgey w opisywanym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego
nie dokonat opisu warunku udzialu w postegpowaniv dotyczgeego sviuacyi ekonomiczief
i finansowej przez pryzmat wskaznika plynnosci biezqcej wykonawcow.

W ramach zawartego w SIW7 oraz ogloszeniu o zamdwieniu opisu sposobu dokonywania
oceny spelnienia warunku dotyczgeego sytuacji ekonomicznef i finansowef, Zamawiajgcy
zgdal wylgeznie posiadania przez wykonawcow:

- $rodkow finansowych lub zdolnosci kredytowey nie mniejszef niz 800.000,00 =1 oraz

- whezpieczeniu od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej na sumg ubezpieczeniowq nie mniejszq niz 500.000,00 =1,

Tym sanmym brak podsiaw by Zamawigjgey w opisywanym przetargu nieOgraniczonym
mégl  zqdat  od wykonawcow  dokumentéw  potwierdzajgcych  obroty,  zysk oraz
=obowigzania i naleznoscl, skoro te nie odnoszq sig do posiadanych Srodkow finansowych
oraz ubezpieczenia O.C.  lecz dotyezy wskainiku biezgeej phynnosSci finunsowe), u ten
w opisywanej procedurze nie zostal przez Zamawiajgcego skonkretyzowany w celu oceny
zdolnosci ekonomicznej i finansowej wykonawcy.

Opis sposobu dokonywania oceny spefnienia warunkow w niniejszym postepowaniu
o wdzielenie zamowienia publicznego zostal sporzgdzony przez Inspekiora Wydzialu
Inwestveyi Miejskich w Urzedzie Miejskim w Zyweu.

Nadzor nad prawidlowosScig przygotowania i przeprowadzenia opisywanego przelargu
nieograniczonego sprawowal Naczelnik Wydzialy Inwestycji Miejskich w Uirced=ie
Miejskim w Zyweu.

o pominiecie w ogloszenin o zamdéwieniu opisu sposobu dokonywania oceny spelnienia
warunkow udzialy w postepowaniu doiyczgcych: posiadania wiedzy | doswiadczenia.
dysponowania osobami zdolwymi do wykonania zamdwienia oraz sytuacji ekonomicznef
i finansowe/ pomimo. ze warunki te zostaly skonkrelyzowane przec Zamawidjgeego
w specyfikacii istotnyeh warunkéw zamowienia (SIWZ).



Powyzszym zostal naruszony art. 41 pkt 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zamdéwieh publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 739 z pézn. zm.). ktory stanowi,

ze .ogloszenie o zamowienin, o kiorym mowa w art. 40 ust. 1 zawiera co ngjmniej:

warunki udzialu w postepowaniu orvaz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tveh

warunkow .

W ogloszeniv o zamdwieniu, kidre zosialo opublikowane w  Biuletynie Zumowien

Publicznyeh w dniu 5 listopada 2010 r. Zamawiajgey zaniechal zawarcia opisu sposobu

dokonywania oceny spelnienia warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktorych mowa w art.

22 usi. I ww. ustawy.

W ogloszeniu o zamdwieniu — w miejscu gdzie nalezalo zamiesci¢ opis sposobu

dokomywania ocenv spelnienia warunkow wdzialu w postgpowaniu (sekcja 111.3)

Zamawigjgcy poprzestal  jedynie na  nastepujgeej  formudce: . Ocena  spelnieniu

w/w warunku dokonana zostanie zgodnie z formulg spelnia - nie spelnia, w oparciu

o informacje zawarte w dokumentach wyszczegolnionveh w pkt VI SIWZ. £ tresci

zalgezonych do oferty dokumentow musi wynikaé jednozracznie, ze ww. Warunek

Wykonawca spetnit”.

Natomiast w rozdz. I specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia Zamawiajgey zawarl

opis sposobu  dokonywania oceny spelnienia warunkow udziale w o postepowaniv

dotvezgey nastepujgeych warunkow udzialu w postepowaniu:

- posiadunic wiedzy | doswiadczenia: ., Wykonanie w okresie ostatnich 3 lat przed

uphywem ferminu skiadania ofert. a jezeli okres prowadzenia dz-ialalnosci jest krotszy

w {ym okresie, co najmnief jednego zadania o podobnym standardzie, zakresie i warfosci.

Przez roboty odpowiadajqee swoim rodzajem przedmiotowi zamdwienia rozumie Si¢

zrealizowanie co najmniej jednego zadania obejmujgcego termomodernizacje budynku,

polegajgeq na dociepleniu scian zewngirznych i wymianie stolarvki okiennej, o wartosci co

najmiej 700.000,00 zi netto oraz roboty ogdlnobudowlane, w fym instalacyjne o wartosei

co najmnief 700.000,00 =t netto ™.

- dysponowanie osobami zdolmymi do wykonania zaméwienia: . Wykonawcea spelni

warunek jezeli.

vowykaze  minimum  po  jednej osobie do  kierowania  robotami  budowlanymi
w odpowiednief diu wykonania zamowienia specjalnosci

v’ kierownik budowy posiada uprawnienia budowlane i prakiyke zawodowy (..) 7

- svtuacia ekonomiczna i finansowa: |

v . Posiadanie  Srodkdw  finansowych lub  zdoinosci kredvtowej nie  mniejszef niz
800.000,00 z1

v' Posiadanic ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnef w zakresie prowadzone]
dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamdwienia na sumg ubezpicczeniowq nie
mniefszg niz S00.000,00 21"

Tym samym zawarty w SIWZ opis sposobu dokonywania oceny spelnienia warunkow

udziaku w  posigpowanin, nie znalazi odzwierciedlenia w ogloszeniu o niniejszym

amdwieniu, zamieszczonym w Binletynie Zamowien Publicznych.

Ogloszenie o niniejssym zamdwieniu zostalo sporzgdzone przez Inspektora Wydzialu

Inwesivei Miejskich w Urzedzie Mieiskim w Zyweu.

Nudzor nad prawidlowoscig przygotowania i przeprowadzenia opisywanego proetargu

nicograniczonego sprawowal Nuaczelnik Wydziatu Inwestycji Miejskich w  Urzedzie

Miejskim w Zyweu.

s Zgdanie podania przez wykonawcow w ofertuch nazw podwykonawcow, ktorym
zamierzali podziecic roboty budowlune w niniefszym zadaniu  inwestycyjnym, czym
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narus=ono arl. 36 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowich publicznych
(Dz. 7 z 2010 r., Nr 113, poz. 739 z poin. zm.)

Zamawiajgcy we wzorze formularza oferfowego, stanowigeego zadgeznik e 1 do SIWZ
samiescit tabele do wypetnienia przez wykonawcow z nastepujgcymi dwoma kolumnoami:
Lodwykonawea " oraz ., Zukres puwierzon yeh robot ™.

W nastepstwie  powyiszego. wykonawca, kidrego  oferla zostala  wybrana  jako
najkorzysinicjsza podal w zlozonej przez siebie ofercie nazwy podwykonawcow. kiorym
zamierzal podzlecié roboty budowlane w niniejszym zadaniu inwestycyjnym.

Podkreslic tutaj nalezv, ze wszezecie opisywanego pastgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego nasigpifo w dniu 5 listopada 2010 r. poprzez zamieszczenie w Biulerynie
Zaméwien Publiczaych ogloszenia o zamdwieniu nr 358324-2010),

Natomiast mozliwosé zgdania nazw proponowanych podwykonawcow zostata usunigta
z przepisu art. 36 ust. 4 ww. ustawy na mocy ustawy z dnia 13 fwietnia 2007 r. o zmianie
ustawy Prawo zaméwierr publiczrych oraz niekidrych innych ustaw (Dz.li. z 2007 r.,
Nr 82, poz. 560).

Specyfikacja istotnych warunkow zamdwienia zostalu sporzgdzona przez Inspekiora
Wydziatu Inwestycii Miejskich w Urzedzie Miejskim w Zywe.

Nadzér nad prawidlowoscig przygotowania i przeprowadzenia opisywunego przetargu
nicograniczonego  sprawowal Naczelnik Wydziatu  Inwestycji Miejskich w Urzedzie
Miejskim w Zywcu.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji Miejskich w Urzedzie
Micjskim w Zywcu, a lakze czlonkami komisji przetargowej w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postepowania o udzielenie zamowicnia
publicznego stosownie do art. 7ust. 11 3, arl. 22 ust. 4, art. 24 ust. 2 pkt 3, art. 25
ust. | pkt 1, art. 26 ust 2 lit. a, art. 36 ust. 4, arl. 41 pkt 7 i 15 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publiczaych (Dz. U. z 2013 r. Nr 907
7. pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sicrpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U, z 2013 1., poz. 885 z pozn.
ZINL).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2011 - 2012 nieterminowo regulowano zobowigzania z tytulu dostaw i ustug.
czvm naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. Ul z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm ). Zgodnie z tym przepisem.
wydatki publiczne powinmny byé dokonmywane w wysokoSci i terminach wynikajgcych
= wezesnie] zaciggnietych zobowigzan.

Na dzierr 31 grudnia 2011 r. zobowigzania wymagalne z tytulu usfug wyniosly
107.873.21 =z Powyzsze cobowigzanic wynikalo z fuktury VAT nr 7293/22011 =z dnia
30 listopada 2011 r. za wywéz hioodpaddw. z terminem platnosci przypadajgcym nu dzien
16 grudnia 2011 r., ktora wplynela do Urzedu Micjskiego w Zyweu w dniv 6 grudnia
2011 r. (do Wydzialy Finanséw i Budzetu wplvngla w dniu 20 grudnia 2011 v ). Fakiurg
zaplacono w dniu 31 siycznia 2012 r. Opdinienie w uregulowaniu ww. zobowigzania
wyniosto 46 dni.

Na dzieri 31 grudnia 2012 r. zobowigzania wymagalne z tytulu dostaw 1 ustug wyniosty
5.656,97 zt Zobowigzania te wynikaly z dwéch fuktur VAT z dnia 14 grudnia 2012 r.
nr 4/4049/144R2012 na kwoltg 608,64 zf i nr 4/4058/187R/2012 na kwotg 5.048.353 zl za
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energie elektryvezng i ustugi dystrybucyine, z terminem platnosci przypadajgeym na dzien
28 grudnia 2012 r. Powyzsze faktury wplynely do Urz¢du Miejskiego w Zyweu w dniu
27 grudnia 2012 r., przekazane zostaly przez pracownikdw Wydziatu Inzynierii Micjskie],
Ochrony Srodowiska i Rozwoju Urbanistycznego do Wydziatu Finanséw | Budzetu w dniu
2 stycznia 2013 r. Zaplaty dokonano w dniu 3 styczria 2013 v. Opoznienie w regulowaniu
ww. zobowigzan wyriosio 3 dni.
W zwigzku z nieterminowym uregulowaniem ww. fuktur Miasto Zvwiec nie zaplacilo
odsetek za zwloke.
Przvezyng powstania powyziszych zobowigzan wymagalnych bylo przekazanie ww. faktur
przez wydzialy merytorvezne do Wydzialy Finansow { Budzetu po terminie platnosci.
Zgodnie z postunowieniami Instrukcji obiegu, kontroli | archiwizowania dokumentow
finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miejskim w Zyweu stanowiqeej zatgeznik nr 2 do
zarzgdzenia Nr 50/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 10 kwietnia 2012 .
[ zarzgdzenia Nr 231/2010 Burmistrza Miasta Zywcea z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawic
przepisow wewnetrznych regulujqcveh gospodarke finansowg w  Urzedzie Miejskim
w Zyweu nalezy zawsze dqzyé by obieg dokumentow ksiegowych odbywal si¢ najkrdtszg
drogg przy zachowaniu m.in, zasady terminowosci,
Stwicrdzono rowniez, ze w zhiorczym sprawozdaniu Rb-Z o sianie zobowigzan wedlug
ttulow diuznych oraz poreczed i gwarancii wedfug stami na koniec 2011 v. Miasto Zywiec
wykuzato  zobowigzania wymagalne 18 jednostek budzetowveh w  lgeznej kwocie
473.547,25 z1.
Nu powyvzszq kwote skladaly si¢ zobowigzania wymagalne nastepujgcych jednostek
organizacvinvch:
- Gimnazjum Nr [ w Zyweu w kwocie 55.426,64 =1
- Gimnazium Nv 2w kwocie 106.093,42 z1,
- Gimncazium Nr 3w bowocie 65293 43 =,
- Szkoly Podstawowej Nv 1w kwaocie 36.717,69 z1,
- Szholy Podstawowej Nr 3 w kwocie 7.642,16 Z1,

Szkoly Podstawowef Nr 4 w kwocie 360,00 =1,
- Szkoly Podstawowej Nv 3 w kwocie 11114271 zi,
- Szkoty Podstawowej Nr 9 w kwocie 1.267,16 z1,
- Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nr { w kwocie 1.4035,37 21,
- Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nr 2 w kwocie 48.113,29 =1,
- Przedszkola Nr [ w hwocie 2.137,44 21,
- Przedszkola Nv 2 w kwocie 1.988,37 =1,
- Przedszkola Nv 6 w kwocie 1.014,70 =i,
- Przedszkola Nv 8 w kwocie 300,90 zi,
- Przedszkola Nv 9w kwocie 4.074,37 =4,
- Przedszkola Nv 10w bwocie {21451 =,
- Przedszkola Nv 11 w kwaocie 2.998.37 z4,
- Przedszkola Nv 13 w kwocie 5.556,52 =1
Natomiast w zbiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiyzan wedtug iviulow diuznveh
oraz poreczen i gpwarancii wediug stanu na koniec 2012 r. Miasto Zywiec wvkazalo
zobowigzania wymagalne 17 jednostek budzetowveh w lgeznef kwocie 761.570,26 =L,
Na powyzszg kwotg skladaly sie zobowigzania wymagalne nastepujgeych jednostek
organizacypaych:
- Gimnazjum Nv [ w Zyweu w kwocie 48.101,53 21,
- Gimnazjum Nr 2 w kwocie 105.229 51 z1,
- Gimnazjum Nr 3 w kwocie 60.231,59 =i,
- Szkoly Podstawowej Nr 1 w kwocie 54.391,67 z1,



- Szkoly Podstawowe] Nr 3 w kwocie 65.112,72 21,

- Szkoty Podstawowef Nv 4 w kwocie 18.553.34 =1,

- Szkoly Podstawowej Nr 3 w kwocie 104.685,43 zf,

- Szkoly Podstawowej Nr 9 w kwocie 28.696,56 =1,

- Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nv 1w kwocie 31.741,10 zi,

- Zespotu Sckolno-Przedszkolnego Nr 2 w kwocie 59.044,60 =/,

- Prezedszkola Nr 1 w kwocie 48.004,26 z4,

- Przedszkola Nv 2 w kwocie 15.841.93 =/,

- Przedszkola Nv 6 w kwocie 17.645,02 71,

- Przedszkola Nv 8 w bwocie 22 883,93 =4,

- Przedszkola Nr 9w kwocie 29.124,27 =,

- Przedszkola Nr 10w kwocie 16.540 47 =1,

- Przedszkola Nr 11 w kwocie 35.740,31 z1.

Wykazane zobowigzania wymagalne przez jednostki  budzetowe dotyczyly m.in.
niezaplaconych skiadek na ZUS i Fundusz Pracy oraz faktur za dostawy, ustugi.

Lgadnie z zarzgdzeniem Nr 100/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 28 czerwea 2012 r.
i zarzgdzeniem Nv 4172003 Burmistrza Miasta Zywea z dnia 23 maja 2003 r. w sprawie
szezegbfowych zasad i trvbu wykonywania budzetu Miasta Zywcea wruchomienie srodkow
budzeiu odbywa sie w drodze przekazania Srodkéw przez dysponenta glownego z rachunku
hiezgcego budzeru Miasta Zywea na rachunki dysponenta nizszego stopnia na podstawie
pisemnych ich wnioskow. Dysponenci drugiego stopria z olrzymanych Srodkéw pokrywajg
swoje wydatki oraz przekazujq Srodki dysponentom irzeciego stopmia.  Dysponenci
trzeciego  stopnia otrzymane Srodki  pieniezne wykorzystujg na  pokrycie wlasnych
wydatkéw bez prawa ich dalszego przekazywania, Ww. wnioski skladane sq przez
poszezegolnych dysponentow do 3 dnia danego miesiqea. Wnioski o uruchomienie srodkow
nie mogg  przekroczvé lgeznie 1712 zatwierdzonego dla danej  jednostki  budzetu
= wyjgrkiem uzasadnionych przypadkow).

Przekazywanic Srodkow pienieznych na rachunki bankowe m.in. zakladu budzetowego
i jednostek budzetowyeh odbywalo si¢ na podstawie decyzji Burmistrza Miasta Zywea
i Skarbnika Miasia Zywea w wysoko$ciach na kiore pozwala realizacja dochodow Miasta
Zywea. Dysponentem drugiego stopnia byt Miejski Zarzgd Szkol | Przedszkoli, kiory

przekazywal srodki dvsponentom trzeciego stopnia, {f. placowkom oSwiatowym.

Zgodnie = wyjasnieniami p. Bogustawy Garda$ - Skarbnika Miasta Zywca powstanie
zobowigzan wymagalnveh spowodowane bvio brakiem wysfarczajgcych srodkow  na
rachunku podstawowym Miasta Zywea.

Za prawidfowg gospodarke finansowq Miasta Zywcea odpowiedzialnoié ponosit p. Anioni
Szlagor  Burmisirz Miasta Zyvwea. stosownie do art. 53 ust. I ustawy z dnia 27 sierpnia
2000 r, o finansach publiczrych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Zadania w zakresie zapewnienia splaty zobowigzan nalezaly do p. Bogustowy Gardas
Skarbnika Miasta Zywea zgodnie = zakresem obowigzkow i odpowiedzialnosci.

Whniosek nr 2

Zapewni¢ lerminowe regulowanie zobowigzan Miasta Zywca oraz przckazywanie
do jednostek organizacyvinych $rodkdéw [inansowych na wydatki w celu
ferminowego regulowania zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
7 p67n, zm,) w zwiazku z postanowieniami zarzadzenia Nr 100/2012 Burmistrza
Miasta Zywcea z dnia 28 czerwea 2012 r. w sprawie: szezegdlowych zasad i trybu



wykonywania budzelu Miasta Zywca, majac na uwadze arl. 68 1 arl. 69 ust. ]
pkt 3 powyzsze]j ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji planu wydatkéw budzetowych:

— W 2012 r. podpisano trzy umowy na realizacje zadan pomimo braku zabezpieczenida
srodkéw w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Zywcu, Naruszono tym art. 46 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 v. o finansach publicznyeh (Dz. U Nr 157, poz. 1240
z poin. zm.), zgodnic z kidrym jednostki sekiora finanséw publicznych mogq zaciggac
zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysekosci wynikajgeej z planu
wydatkow tub kosztow jednostki, pomniejszone] o wydatki na wyndagrodzenia 1 uposazenia,
sklfadki na ubezpieczenie spoleczne | Fundusz Pracy, inne skladki i oplaty obligatoryine
oraz platnosci wynikajgce z zobowigzah zaciggnigtych w latach poprzednich. Ponadto,
stosownie do art. 261 ww, ustawy, kierownik samorzgdowej jednostki budzefowej maoze,
w celu realizacji zadan, zaciggad zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Powvzsze dotyezylo.

- zawartych w dnin 1 sierpnia 2012 r. dwéch umow: nr 412/2012/PPA o wsparcie
realizacii zadania publicznego pod nazwqg. profilakivka § rozwigzywanie problemow
alkoholowych:  prowadzenie $wietlicy opickwiczo-wychowawcezef dla dzieci £ rodzin
z problemem alkoholowym w dzielnicy Sporysz na kwolte 4.000,00 z1 i ar 411/20]2/PPA
o wsparcie realizacji zadunia publiczrego pod nazwyg: profilakivka | rozwigzywanie
problemow alkoholowych | przeciwdzialanie narkomanii organizacja turniejiu pitki noznej
szkaot podstawowych | Pozegnanie lata” na kwoitg 3.350.00 zl.

Srodki pieniezne zabezpicczone w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Zyweu
w  Klasvfikacii  budzZetowef  dzial 831 . Ochrona  zdrowia”  rozdzial 83154 —
. Preeciwdzialanie alkoholizmowi™ § 2830 — |, Dotacja celowa = budzetu na finansowanie
lub dofinansowanie —adan zleconvch do realizacfi pozosialym jednostkom niezaliczanym
do sektora finanséw publicznych” na dzient 1 sierpnia 2012 v, wynosily {33.500.00 z,
a wykonane wydatki na dzien 1 sierpnia 2012 r. wynosily 206.050,00 zi. Przekazanie
srodkow pienigznych na realizacje ww. zadan nastgpito w dniv 22 sierpnia 2012 v.

- zawartej w dniu 8 sierpnia 2012 r. umowy nr 420°2012/PPA o wsparcie realizacji
zadunia publicznego pod nazwg: profilaktyka i rozwigzyvwanie problemow alkoholowych
i przeciwdzialanie narkomanii: oboz profilaktyczro-naukowy. Na realizacfe ww. zadania
publicznego przekazano dotacie w kwocie 7.000,00 zL.

Srodki pieniezne zabezpieczone w planie finansowym Urzedu Miejskiego w Zyweu
w klasvitkacjii  budzetowej dzial 851 - | Ochrona zdrowia”, rozdzial 85154 -
. Przeciwdzialanie alkoholizmowi” | § 2820 — ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie
fub dofinansowanie zadav zleconych do realizacyi stowarzyszeniom™ nu dzient 8 sierpnia
2012 v wynosily 38.000.00 zI, a wykonane wydatki 35.200,00 z{. Przekazanie Srodkow
pieni¢znych na realizacje ww. zadania nastgpito w dniu 29 sierpnia 2012 r.

Awigkszenia Srodkow w planie finansowym w ramach klasyfikacji budzetowej dzial 851,
rozdzial 83154, § 2820 i § 2830 dokonano na podstawie zarzgdzenia Nr 169/2012
Burmistrza Miasta ij-‘ca z dria 20 wrzesnia 2012 7.

Powyzsze umowy zawark p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywea przy kontrasygnacie
p. Bogustawy Gardas - Skarbnika Miasta Zywea.



— W okresie od stycznia 2012 v, do 30 czerwea 2013 . dokonano wydatkow budzetowych,
kiére nie mialy pokrveia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3
i 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.). Zgodnie = przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogy bvé
ponoszone na cele i w wysokosciuch ustalonveh w planie finansowym jednostki sekiora
finunséw publicznych a dokonvwanie wydatkow nastgpuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnic
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efekiow z danych nakiadow.

Przekroczenia stwierdzono w 2012 r. w zakresie 18 wvdatkéw o lgeznej wariosc
24961271 21 | w 2013 r. w zakresie 13 wydatkéw o lgcznej wartosci 03.607,49 =
poriesionych  w  nastgpujacych  dzialach,  rozdziatach i paragrafach  kasyfikaci
budzetowej.

W2012r.:

o dzial 010 — 7350 — | Administracja publiczna” rozdzial 75023 — . Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu) § 4440 — . Odpisy no zakladowy fundusz Swiadczen
socjalnych ™, plan na dzien 20 kwietnia 2012 r. wynosit 100.000.00 zI. wykonanie
125.236,67 zi, przekroczenie planu o kwole 25.236,67 =1,

o =il 831 — . Ochrong zdrowia” rozdzial 85154 . Przeciwdzialanie alkoholizmowi”™
& 2820 — |, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do realizacji stowarzyszemiom”: plan nu dzien 29 sierpnia 2012 r. wynosit 38.000.00 =,
wykonanie wynosifo 42.200,00 zi, przekroczenie planu o kwote 4.200,00 Zi,

» zial 831 - ., Ochrona zdrowia” rozdzial 85154 — ., Przeciwdzialanic alkoholizmowi”
& 2830 — ,, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie fub dofinansowanie zadan zleconvch
do realizacji pozostalym fednostkom nie zaliczanvm do sektora finunsow publicznych
- plan na dzien 9 lipca 2012 r. wynosit [33.300,00 zI wykonanie 154.050,00
przekroczenie planu wydatkéw o kwote 550,00 =i,

- plan na dzien 31 lipca 2012 r. wynosit 133.500,00 zi, wykonanie 206.050,00
przekroczenie plan wydatkow na dzien 31 lipca 2012 r. o kwote 52.350,00 zi,

- plan na dzien 9 sierpria 2012 v wynosit 133.500.00 zIi wykonanie 211.550.00
przekroczenie planu o kwote 38.050,00 =4,

~ plan na dzien 16 sierpnia 2012 r. wynosit 153.500.00 2l wykonanie 215.550,00
przekroczenie planu o kwote 65.050,00 =1,

- plan na dzieh 20 sierpnia 2012 r. wynosil 133.500,00 zI wykonanie 224.5350,00 =
przekroczenie plan wydatkow o kwore 71.050,00 =1

- plan na d-ien 22 sierpnia 2012 r. wynosit 153.500,00 zi wykonanic 232.100,00
przekroczenie planu wydathow o kwote 78.600,00 z{

o (dziad 900 ~Gospodarka komunalng i ochrona srodowiska™ rozdzial 90095 —
L Pozostata dzialalnos$¢” § 4430 — |, Rozne oplaty 1 skladki” plan na dzien 2 pazdziernika
2012 v wynosil 2.000.000,00 =1 wykonawnie 2.141.576,04 zi, przekroczenie planu
wydatkow o kwote 141.576,04 =,

Zmian w planie finansowym wydatkow Urzedu Miejskiego w Zyweu dokonano na
podstawie zarzgdzenia Nr 922012 Burmistrza Miasta Zvwea z dnia 20 czerwea 2012 7.,
zarzgdzenia Nr 169/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 20 wrzesnia 2012 r.
i zarzgdzenia Nr 192/2012 Burmistrza Miasta Zywea z dnia 22 pazdziernika 2012 r.
W2013r.:

o dzial 630 — | Turystyka’ rozdzial 63003 — | Zadania w zakresie upowszechniania
furystyki” & 2830 . Doiacja celowa =z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
Sleconyeh do realizacji pozostalym jednostkom nie zaliczanvm do sektora finansow
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publicznych™ plan na dzienn 27 czerwea 2012 v wynosit 12.000,00 zl. wykonanie
14.000,00 L. przekroczenie planu wydatkow o kwoie 2.000,00 z1,

o dzial 730 — ,Administracja publiczna’ rozdziad 75095 — | Porostula dzialalnosc’
v 4430, Rozne oplaty i skiadki”:

- plan nu dzien 1 lutego 2013 r. wynosil 5.000.00 zI, wykonanie 10.070,71 zl, przekroczenie
planu wydatkiow o lowote 5.070,71 =1

1]

- plan na dziev 15 marca 2013 r. wynosit 5.000,00 zI, wykonanie 18.614.54 Zf,
przekroczenie planu wydatkow o kwote 13.614,54 =1,
- plan na dzien 18 kwietnia 2013 r. wynosit 5.000,00 zi, wykonanic 21.857.64 Zzi

przekroczenie planu wydatkow wynosifo 16.857,64 =i,

o dziad 754 — ., Bezpieczedstwo publiczne i Ochrona przeciwpozarowa’ rozdzial 75416
L Straz gminna (miejska)” § 4440 — ., Odpisy na zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych”
plan na dzien 18 marca 2013 r. wynosil 10.700,00 zI wykonanie 2844218 :i.
przekroczenie planu wydatkow o kwote 17.742,18 =1,

o dzial 834 — ., Edukacyjna opicka wychowawcza” rozdzial 83495 | Pozostala
dzicdalnosé” § 2830 — |, Dotacja celowa z budéetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconyeh do redlizacji pozostatym jednostkom nie zaliczanym do sektora finansow
publicznveh” plan na dzien 3 kwietnia 2013 v. wynosit 5.000.00 zi, wykonanie 5.256.61 zI.
przekroczenie planu wydatkow o kwotg 256,61 zi,

o dzial 900 — | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska™ rozdzial 90015 —
< Oswietlenie ulic. plucéw i drég™ § 4300 — | Zakup uslug pozostalych” plan na dzien 1]
czerwea 2013 v, wynosid 180.000,00 zi, wydatki wykonane 203.731.006 =i, proekroczenie
Planu wydatkow o kwotg 23.731,06 =1,

o dzigl 921 — | Kultura | ochrona dziedziciwa narodowego’™ rozdziat 92195 —
L Pozostala dzidlalnosé™ § 2820 — |, Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub
dofinansowanie zadait zleconych do realizacii stowarzyszeniom” plan na dzien 17 czerwed
2013 r. wynosil 10.000.00 =z wykonanie 15.000,00 zi, przekroczenie planu wydatkow
o kwole 3.000,00 =t

Zmian w planie finansowym wydatkow Urzedu Miejskiego w Zyweu dokonuno na
podstawie zarzgdzenia Nv 70/2013 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 31 maja 2013 r.
i zarzgdzenia Nr 94/2013 Burmisirza Miasta Zywea z dnia 28 czerwea 2013 v,

Agodnie z § 23 ust. 7 lit. d zarzadzenia Nv 100/2012 Burmistrza Miasta Zywea = dnia
28 czerwea 2012 r. w sprawie: szczegdlowyeh zasad © trybu wykonywania budzetu Miasta
Zywea dokomywanie zmian w budzecie Miasta Zywea odbywa sig na podstawie pisemnych
wnioskow jednostek realizujgeveh budzet (wydziatow Urzedu Miejskiego oraz jednostek
organizacyinveh) o dokonanie zmian w budzecie oraz planie finemsowyvm. Zgodnie = ust. 8
tegoz paragrafu niedopuszczalne jest dokomywanie wydatkow przekraczajgeyeh plan dla
danego dzialu, rozdzialu, paragrafu i zadania inwesiycyinego, jak rowniez dokonywanie
wydatkéw bez ustalonego planu. Natomiast zgodnie z ust. I8 § 23 ww. zarzqdzenia
projekty zarzgdzenr Burmistrza Miasta Zywea w sprawie dokonania zmian w budzecie
Miasta Zywea sporzqgdzane sg na bieigco. Wraz z dokomwaniem zmian w budzecie
dokonuje sie zmian w zbiorezym planie finansowym Miasta Zywea, Wnioski o dokonanie
stosownveh zmian nalezy skiadac do Burmistrza Miasia Zywca za posrednictwem
Skarbnika Miusta Zywea.

W Urzedzie Miejskim w Zyweu w przypadku wysigpienia na ostatni dzied miesigea
przekroczenia wydatkow w danej podziaice klasyfikacji budzetowej, dokonywano na
podstawie dowoddow PK przeksiegowania kwol zrealizowanych wydatkow, kidre nie mialy
pokrycia w planie finansowym, do innych paragrafdw, w ramach rego sumego rozdzialu, w
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kiorveh wykonanie wydatkow bvio nizsze w stosunku do kwoty zabezpieczonef w planie
finansowym. Nastepnie w pierwszvm dniu kolejnego okresu sprawozdawczego dokonywano
przeksiggowania zwrommego.

Dowody PK zostaly sporzgdeone przez pracownika Wydziatu Finanséw i Budzefu
i podpisane przez p. Bogustawe Garda$  Skarbnika Miasta Zywca.

Dowody ksiegowe stunowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkéw, pomimo
braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzili do zaplaty p. Antoni
Szlagor — Burmistrz Miasta Zywea oraz p. Malgorzata Bieszezad — Zasigpea Burmistrzd
Miasta Zywea. Sprawdzenia dowodéw ksiggowych oraz dyspozycji srodkami pienigznymi
wykonali p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywca lub Naczelnik Wydziafu
Finansow i Budzetu,

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstgpnej
kontroli zgodnosci operacii gospodarczych i finunsowych z planem finansowym nalezaly
do p. Bogustawy Gardas — Skarbnika Miasta Zywea.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Zyweu w zakresie
caciagania zobowigzan oraz dokonywania wydatkéw zgodnie z plancm
finansowym. stosownic do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 46 ust. 1 art. 254 pkt 3 oraz
art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
2 2013 1., poz. 885 7 posn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej
ustawy.

W zakresie dlugu publicznego:

- W latach 2011 - 2013 (do dnia 30 wrzesnia 2013 r.) prowadzono wspolng ewidencje
ksiegowg umow kredytowych na koncie 134 — , Kredvly bankowe” i pozyczek na koncie
2600 — | Zobowigzania finansowe’ bez wyszczegolnienia  poszczegilnych  umow
kredytowych i tvtulow zobowigzan (umow pozyezek).

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzeni na kontach 134 1 260
zawartych w zalgezniku nr 2 do  rozporzgdzenia Ministra Finansow £ dnia 5 lipea 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzZetu punsiwa,
budzetow jednostek samorzqdu tevytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowyveh jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. UL Ny 128,
puz. 861 z pozn zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zaktadowym planem kont
stanowigcym zalgeznik nr 1 do zarzgdzenia Nr 50/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia
10 kwieinia 2012 v. wraz ze zm. i zarzgdzenia Nv 23172010 Burmistrza Miasta Zywca
Z dnia 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z przytoczonymi przepisumi ewidencja szczegofowa
provwadzona do konta 134 powinna umozliwviaé ustalenie stanu zadiuzenia wedlug wnow
kredvtowveh. Natomiast ewidencia szezegdlowa prowadzona do konta 2600 powinna
zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszezegolnymi kontraheniami wedlug
tuldw zobowigzan,

Ponadio w przypadku wigkszej ilosci zawartych = tym samym  kontrahentem umow
kredytowych [ub umow pozyezki prowadzona w ten sposéb ewidencia nu ww. kontuch
utrudniala ustalenie stanu zadluzenia wedlug poszczegolnej umowy w przvpadku kredytu,



oraz tytulu zobowigzania w przypadiu umowy pozvezki. Okreslenie wphvwu Srodkéw
pienigznych oraz splaty rat kapitalowych wynikalo z opisu operacji gospodarczych.,

W irakcie komtroli utworzono w systemie ksiegowym na kontach 134 i 260 konia
analifyczne wg poszezegolnych umow kredytowych i umoéw pozyczek.

W latach 2011 - 2013 (do dnia 30 wrzesnia 2013 r.) na kontach: 134 . Kredyty
bankowe”, 260 - . Lobowigzania finansowe” i 909 —  Rozliczenia miedzvokresowe ™ nie
wimowano w ewidencji ksiggowej budzetu naliczonych i zaplaconych odsetek od kredytow i
pozyczek. Powyisze bylo niezgodne z opisem zasad Kasyfikacji zdarzer ww. kont
zawartych w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plunéw kont dla budzetu panshwa,
budzetow jednostek samorzgdu teryitorialnego. jednostek budzetowych, samorzgdowveh
zakiadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128.
poz. 861 z poin. zm. Dz. U z 2013 r. poz. 289} oraz w zakladowym planie kont
Stanowigeym zalgeznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 50/2012 Burmistrza Miasta Zywea = dnia
10 kwietnia 2012 r. wraz ze zmianami i zarzgdzenia Nr 231/2010 Burmistrza Miasta
Zywea z dnia 31 grudniu 2010 r. Zgodnie = przyloczonymi przepisami na stronie Wn konta
Y09 ujimje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe stanowigee wydatki proysziveh okresow
(np. odsetki od zaciggnietych kredytéw i pozyesek w korespondencii = kontami 134 lub
260), po sironie Ma konta 134 wimuje sig kredvt bankowy na finansowanie budzefu oraz
odsetki od kredytu bankowego.

W irakcie kontroli urworzono w systemie ksiggowvm na kontach 134 i 260 konta
analitvezne w celu uyimowania odsetek od poszczegéinych kredytéw i pozyczek.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii ksiggowej budzetu nalezaly do Naczelnika
Wydzialu Finansow | Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bogustawa Gardus
Skarbnik Miasta Zywca.

Whiosek nr 4

Obliczy¢ i zacwidencjonowac odsetki od zaciggnigtych kredylow 1 pozyezek na
kontach 134, 260 i 909 w ksiggach rachunkowych budzctu, stosownie do zasad
tunkcjonowania ww. kont zawarlych w zatgeczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw 7 dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnyeh vzasad
rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzelowych majgeych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. 72013 r. poz. 289).

W bilansie z wykonania budzetu Miasta Zywca wg stanu na deien 31 grudnia 2012 r. oraz
w sprawozdaniv Rb-Z o stanie zobowigzan wediug yiuléw dhiznveh oraz poreczen
I gwarancji wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 r. wykazano kredyt krétkorerminowy,
W rozumieniu ustawy o rachunkowosci, jako kredyt diugoterminowy.

Nuaruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci
(Dz. Ul z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), § 17 ust. 6 rozporzqdsenia Ministra
Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu pahistwa, budzetbw jednostek samorzqdu terytorialnego. jednostek
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budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowvch, panstwowych funduszy celowych
oraz  panstwowvch  jednostek  budzetowych majgcych  siedzibe  poza  granicami
Rzeczypospolite; Polskief (Dz. U Nr 128, poz. 861 z poin. zm,} oraz & 4 ust. | pkt |
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnig 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
Jednostek sekiora finansow publicznych w zakresie operacfi finansowych (Dz. UL Nr 43
poz. 247) oras § 3 ust. 3 zalycznika nr Y do powyiszego rozporzgdzenia. Zgodnie
z przytoczonym przepisem zalgeznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia w czesci A w zestawieniu
zobowigyzunia wedfug tytulow diuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje sie: wierszu El1.
krothoterminowe - warto$é  krithoterminowvch zobowigzan z tyvtulu emisji papierow
wartosciowych, tf. zobowigzan o pierwotnym terminie wykupu nie diuzszym niz rok.
Powyzsze dotyczylo kredyiu krotkoterminowego zaciggnictego umowg nr 26-81-2012
= dnia 21 grudnia 2012 r. na kwote 2.000.000.00 = z przeznaczeniem na splate zobowigzan
z Ivtuty wezesnief zaciggnigrych pozyczek 1 kredytow, ktorego splata nastgpic miala
najpoiniej do 31 pazdziernika 2013 r. Splaty ww. kredytu dokonano jednym przelewem
w dniu [ fipca 2013 v,

Umowe o kredyt zawari p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta Zywea przy kontrasygnacie

. Bogusiawy Gardas —~ Skarbnika Miasta Zywca.

Dane do bilansu z wykonania budzety Miasta Zywea oraz sprawozdai Rb-7 o stanic

zobowigzan wedfug wtulow diuznveh oraz poreczen | gwarancji zostaly przvgotowane

przez Naczelnika Wydzialu Finansow i Budzeiu. Nadzor w tvm zakresie sprawowala

p. Bogusiawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywea.

Sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug ttulow dhinych oraz poreczen

i gwarancjii wg stanu na koniec IV kwartalu 2012 v. podpisali p. Antoni Szlagor

Burmistrz Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywea.

Bilans = wykonania budzetu Miasta Zywea za rok 2012 podpisaly p. Mateorzata Bieszczad
Zastgpea Burmistrza Miasta Zywca oraz p. Bogustawa Gardas — Skarbnik Miasta Zywea.

Whniosck nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziali Finansoéw i Budzelu w zakresie
sporzadzania bilansow z wykonania budzetu Miasta Zywcea oraz sprawozdan
Rb-Z kwartalnych o stanie zobowigzan wedtug tvtutéw dluznych oraz poreczen
t gwarancji, zgodnie z zasadami sporzadzania tych sprawozdan, stosownie do § 17
ust. 6 rozporzadzenia Minisira Finanséow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegllnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dia budzetu panstwa,
budzetéw jednostck samorzadu terytorialncgo, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych  jednostek  budzetowych majacych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.. poz 289), § 4 ust. 1 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawic sprawozdan
Jjednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (D7, U,
Nr 43, poz. 247 z pézn. zm.). § 3 ust. 3 zalacznika nr 9 do ww. rozporzadzenia
oraz art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (D7.
U. 22013 1. poz. 330 7 pdzn. zm.). majac na uwadze art. 68 1 art, 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 7 pdzn. zm.).



W zakresie ksiggowosci:

W latach 2011 - 2013 (do dnia zakohczenia kontroli, . 7 listopada 2003 1)
nieprawidiowo prowadzono ewidencie na kontach budzern 212 — |, Rozliczenie dochodow
budzetowych” i 223 -, Rozliczenie wydatkow budzetowych”, tj. dla Miejskiego Zarzqdu
Szkdt i Przedszkoli w Zywen, ktory prowadzit obstuge finansowg placéwek oswiatowveh.
zamiasi wedlug poszczegolnych jednostek budzetowych.

Powyzsze bvlo niezgodne =z opisem zasad klasyfikacyi zdarzen na koncie 222 — |, Rozliczenie
dochodow budzetowych” § koncie 223 — |, Rozliczenic wydatkow budzetowych” zawariych
w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdinyeh zusad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow

Jednostek samorzqdu teryiorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakiadow

budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budéeiowych
majqeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 801
Z pozn. zm.) oraz w zakladowym planie kont stanowigeym zalgeznik nr I do zarzgdzenia Nr
530/2012 Burmistrza Miasta Zywca z dnia 10 kwietnia 2012 r. wraz ze zm. i zarzgdzenia Nr
23172010 Burmistrza Miasta Zywcea z dnia 31 grudnia 2010 r. Zgodnie z przytoczonymi
preepisami konto 222 sluzy do ewidencji rozliczen z jednosthkami budzeiowymi z tyiulu
zrealizowanych przez te jednostki dochoddw budzerowych. Na stronie Wn konta 222
wmuje sie dochodv budietowe zrealizowane przez jednostki budzetowe [ wrzedy
obstuguiqce organy podatkowe, w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdai tveh

Jednostek, w korespondencii z kontem 901, Nu stronie Ma konta 222 wimuje si¢ przelewy

dochodow  budzetowyeh na rachunek budzetu. dokonane przez [ednostki budzerowe
I wrzedy obstugujgce organv podatkowe, w korespondencji z koniem 133, Ewidenciy
szezegotowq do konta 222 prowadzi sig w sposéb umoziiwiajqcy ustalenie stanu rozliczen
z poszezegolnymi jednostkami  budietowymi  oraz  wrzedami  obslugujgcymi  orgony
podatkowe z tvtulu zrealizowanyeh przez nie dochodow budzetowych. Konto 223 stuzy do
ewidencji rozliczent z jednostkami budzetowymi z viudu dokonanych przez fte jednostki
wydatkow budzetowvch. Nu stronie Wn konta 223 ujmuje si¢ Srodki przelane z rachunku
budzetu na pokrycie wydatkow jednostek budzetowych, w korespondencii z kontem 133.
Na stronie Ma konta 223 wmuje sig wydatki dokonune przez jednostki budictowe
wowysokosSel wynikajgee] z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencyi
z kontem 902. Ewidencje szezegdtowy do konia 223 prowadzi sie w sposob umozliwiajgey
ustalenie stanu rozliczen z poszczegolmmi fednostkami budzetowvmi = tytulu przekazanych
na ich rachunki srodkéw pienigznych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie
wydatkéw budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzeru nalezaly do Nuaczelnika
Wydzialu Finansow i Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bogustawa Gardas —
Skarbnik Miasta Hywea.

Whiosek nr 6

Zaprowadzi¢ cwidencje ksiggowy do kont budzetu 222 i 223 stosownie do opisu
ww. kont w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra I'inansow z dnia 3 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowodei oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdéw budzetowych, panstwowych lunduszy
celowych oraz pansiwowych jednostck budzetowych majycych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).



W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza seKtora finanséw publicznych:

— W 2012 r. pravieto jako prawidlowe sprawozdanie koncowe z rozliczenia dotacyi
przekazanej Biathlonowemu Ludowemu Klubowi Sportowem, pomimo Ze jej rozliczeniem
objeto wydarki, kiorych nie przewidziano w kosziorysic ofertowym stanowigeym zalgeznik
do zawartej umowy na wsparcie realizacji zadania publiczrego pn. . Realizacje zajed
szkoleniowveh  dzieci | mlodziezy uzdolnionej sportowo w hiathlonie. Organizacia
przvgorowan i udziat w zawodach na szczeblu regionalnym i ogdlnopolskim w biathlonie
letnim”. Wydatki w kwocie 1.578,00 zi stanowily doplate do zgrupowania w trakcie
realizacji programit.

Zoodnie z postanowieniami umowy nr 1377201 2/KWP z dnia 16 lutego 2012 r.
zleceniobiorce zobowigzano do wykorzystania przekazanej dotacyi zgodnie z celem, na jaki
Jq uzyskal. i na warunkach okreslonych tg umowg.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialulnosci pozviku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.). organizacye
pozarzgdowe przyjmujge zlecenie realizacji zadania publicznego zobowigzuiy sig do
wykonania zadania publicznego w zakresie | na zasadach okreslonych w umowie
o wsparcie realizacji zadania publicznego.

Zadania zwigzane m.in. z rozliczaniem dotacfi udzielanych z hudzetu Miasta Zywiec
nalezaly do obowigzkéw Podinspektora w  Wydziale Spraw Spotecznych, Promocji
i Wspolpracy Purtnerskicj. nad kiorym nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydziadu.

Whniosek nr 7

Ponownic rozliczyé dotacje udzielong Biathlonowemu Ludowemu Klubowi
Sportowemu na podstawie umowy nr 157/2012/KWP z dnia 16 lutege 2012 r..
a w przypadku stwierdzenia nicprawidtowego  wykorzystania dotacji
wycgzekwowaé ich zwrot do budzetu, majge na uwadze postanowienia ww.
umowy dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 7 pdzn. zm.).

Whniosek nr 8

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Migjskiego W 7yweu
wykonujacymi zadania w zakresie rozliczania udzielonych dotacji jednostkom
spoza scktora finanséw publicznych, stosownie do art. 17 uslawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosei pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
7 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p67n. zm.) oraz zatgcznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolccznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 23), majac na
uwadvze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 .
o tinansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 7 pézn. zm.).

W zakresie gospodarki mieniem:
— Zuniechano podawania w prasie lokalnej informacii o wywieszeniu w  siedzibie
wydzierzawiajgeego wykuazu  nieruchomosci  przeznaczonych do  dzierzawy w trvhie

bezprzetargowym. Zgodnie z przepisem art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. Uz 2010 r. Ny 102, poz. 651 z pozn. zm.) wiasciwy
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organ sporzgdza | poduje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznuczonych
do sprzedazy, do oddania w uZytkowanic wicczysie, uzvtkowanie, najem fub d=zierzawe.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlaSciwego urzedu, a ponadio
informacjg o wywieszeniu tego wykazu podaje sig do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej.

Powyzsze dotyezyto:

- wykazu nieruc homosu przeznaczonych do dzierzawy sporzqdzonego dla cz¢sci dzialki
nr 1313 0 pow. 30 n. W Vkaz nieruchomosci e GR 72240-71.2009 sporzgdzono w dniu
23 grudnia 2009 r.,

- Wvkazu nieruchomosci przeznaczonych do dzieriawy sporzgdzonego dla czesci dziatki
nr (53071 0 pow. 200 ', Wykaz nieruchomosci ny GR.6845.45.2011 sporzqd-zono w dniu
23 maja 2011 r.,

- wykazu mermhomoscz przeznuczonych do dzierzawy sporzqdzonego dla czesci dzialki
nr 140/41 0 pow. 60 m. W Ykaz nieruchomosci sporzgdzono w dniu 14 grudnia 2011 r.,

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do  dzierzawy sporzgdzonego dlu  lokalu
uzytkowego o pow.10.5 m polozonego w budynku oficyn Starego Zamku w Zyweu, Wykaz
sporzgdzono 17 marca 2010 r.

W wykazach nieruchomosci przeznuczonych do  dzieriawy zaniechano wskazania
oznaczenia ksiegi wieczystej tych nieruchomosci, co bylo wymogiem art, 35 ust. 2 pht 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciomi (Dz. Ul 2 2010 r.
Nr 102, poz. 631 z pézn. zm.).

Powvisze dotyczylo wykazu nieruchomosci v GR 72240-71/2009 z dnia 23 grudnia
2009 r, sporzgdzonego dla czesci dziatki nr 1313 oraz wykazu nr GR.6843.45. 2011 z dniu
25 maja 2011 r. sporzgdzonego dla czesci dziatki ne 1530/1.

W latach 2010 - 2012 oddano w dzierzawy gminne nieruchomosci bez zachowania trybu
przetargowego. Na oddanie w dzierzuwe nieruchomosci nie wzyskano zgodv Rady
Miejskiej, czym nuruszono art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nicrychomosciami (Dz. U z 2004 r. Nv 261, a nastgpnie Dz. U z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z péin. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem zawarcie umow uzvtkowania, najmu Tub
dzierzawy na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub na czas nicozraczomy nasigpuje
W drodse przetargu. Rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odsigpienic od obowiyzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw.

Nie podigto dziatan celem uzvskania zgody Rudy Micjskiej w Zvweu ani tez nie
Przygotowano postgpowan przelargowych w powyzszym zakresic.

Powyzsze dotyczylo.

- oddania w dzierzawe na czas nieoznaczony fragmenin dziatki nr 1313 o pow. 30 m,
Umowe dzierzawy nr 10/2009/GR zawarto 18 stycznia 2010 r. W imienin Miasta Zywiec
umowg zawarf p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta.

- oddania w dzierzawe na czas nieoznaczony fragmentu dziatki ne 140/41 0 pow. 60 m’.
Umowg dzierzawy nr 12/2012/GR zawarto w dniu 4 stycznia 2012 v. W imienin Miasta
Zvwiec umowe zawarl p. Antoni Szlagor  Burmisirz Miasta.

- oddunia w dzierzawe na okres 18 lai lokalu uzytkowego o pow.10.5 " juko zaplecze dla
lokalu gustronomicznego dzierzawionego w budynku oficyn Starego Zamku w Zywcu.
Umowe dzierzawy nr 194°2010/GR z 19 kwietnia 2010 r. W imieniu Miasta Zywiec wmowe
zawarl p. Antoni Szlagor  Burmistrz Miasta.,



Jadania w zakresie przygotowania i przeprowagdzenia poslgpowar W Sprawie
wydzierzawiania nieruchomosci nalezaly do obowigzkéw pracownikow Wydziatu Geodezji,
Nieruchomosci i Rolnictwa nad ktdrymi bezposredni nadzor sprawowal Naczelnik tego
Wydzialu,

— W latach 2010 - 2013 w ogloszeniach o przetargach nicograniczonych na sprzedaz
nieruchomosci  komunalnveh  zaniechano  zamieszczenia informacii o obcigzeniach
nieruchomosci i zobowigzaniach, kiérych przedmiotem jest nieruchomos¢, czym naruszono
postanowienia § 13 pkt 3 i 4 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan nu zbycie
nieruchomosci (Dz. U, Nr 207, poz. 2108 z poin. zm.) w ogloszeniu o przetargu usinym
nieograniczonym  zamieszcza  sig  w  szczegolnosci  informacje o obcigzeniach
nieruchomosci. zobowigzaniach, kidrych przedmiotem jest nieruchomos¢. Dotyezylo to:

- ogloszen o prretargu ustnym nieograniczonym na sprreduz deiatki nr 10197149 z dnia
27 lipca 2011 r. wywieszonege na lablicy ogloszen, zamieszczonego nad stronie
internetowej oraz w prasie lokalnej. Informacji lych nie zawieral takze protokdl
z postgpowania.

- ogloszen o przetargu  usinym nieograniczonym na sprzedaz  dziatki nr 231671
zabudowanej budynkiem mieszkalnym z dnia 27 lutego 2013 v, orez z dnia 24 kwietnia
2013 r. wywieszonych na tablicy ogfoszen, zamieszczonych na stronie infernelowej oraz
w prasie lokalnej,

- ogloszen o przelargu ustnym nieograniczonym na Sprzedaz dziatki nr 146 zabudowanej
budvnkiem mieszkalmym i gospodarczym z dnia 19 maja 2010 1., z dnia 22 wrzesniu
2010 r., z dnia 24 sierpnia 2011 r.. z dnia 25 stycznia 2012 r., z dnia 4 lipca 2012 r.
wywieszonyeh na tablicy ogloszen. zamieszczonych na stronie internetowef oraz W prasie
lokalnef.

Ponadio, w protokole z przetargu na sprzedaz dziatki nr 1019/149 z dnia 30 sierpnia
2011 r. nie zamieszczono informacji o obcigzeniach nieruchomosci, zobowigzaniach,
ktérych przedmiotem jest nieruchomos$é co bylo wymagane § 10 pkt | cylowanego
rozporzygdzenia.

Ponadio, ogloszenia o pretargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dzialki nr 146
zabudowanej budynkiem mieszkalnym i gospodarczym z dnia 22 wrzesnia 2010 r. (drugi
preetarg). = dnia 25 styeznia 2012 v. (drugi przetarg w nowym postgpowaniu), z dniu
4 lipca 2012 r. (rzeci przeturg) wywieszone na tablicy ogloszen. zamieszczone na sironte
internetowej oraz w prasie lokalnej nie zawieraly informacji o wezesniejszych przetargach.
Zgodnic z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodurce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2004 r. Nr 141, poz. 1492, a nastepmie Dz. U, z 2010 r. Nr 102, poz. 631 z pozn.
zm.). w ogloszenin o przetargu podaje sie w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub
rokowa#, rowniez lerminy przeprowadzenia poprzednich proetargow.

— Zaniechano sporzgdzenia i podania do publicznej wiadomosci informacji o wynikach
przetargu na sprzedaz dzialki ar 10197149 w 2011 . czym naruszono postanowienia
§ 12 pkt 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oras rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. L
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.) w przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym lerminie

czynnoscei zwigzanveh z przeprowadzeniem przetargu albo w razie wznania skargi za
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niezasadng, wilasciwy organ podaje do publicznej wiadomoSci, wywieszajyc w siedzibie
wiasciwego urzedu. na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu.

— W 2012 r. sprzedano w trvbie bezprzetargowym czes¢ gminnej dzialki o pow. 38 w° bez
zgody Rady Miejskiej. Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkr 9 lit a ustawy = dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Ny 142, poz. 159] z péin. zm.) do wylycznef
wiasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych gminy.
przekraczajgeych zakres zwyklego zarzgdu, dotvezgeych: zasad nabyvwania, zhywania
I obcigzania nieruchomosci.

Powvzsze dotyczy sprzeduzy dzialki nr 64877 o pow. [.607 m’ oraz dziatki nr 1245973
o pow. 688 m’ dorychezasowemu dzierzawcey, kiory wzniost na nich budynek na podsiawie
zezwolenia na budowe.

Zgode na sprzeduz deiatki nr 6487/7 o pow. 1.607 m objetej KW nr BRIZ/00127924/7
oruz czgs$é dziatki nr 6487/6 o pow. okolo 650 m’ w drodze bezprreiargowej udzielono
Uchwalg Nr XXH/1582012 Rady Miejskiej w Zyvweu z dnia 26 stycznia 2012 r. tgczna
powierzehniu dzialek. na kioryeh sprzedaz wyrazita Rada Miejska w Zywcu wynosila
2.257m.

W celu sprzedazy postanowieniem z 13 lutego 2012 r. polgczono dzialki nr 6418/31
o pow. 20008 m’ z dziatkg nr 6487/6 o pow. 17168 m” tworzge dziatke nr 1243971
o pow. 37176 . Nastgpnie decyzjg Burmistrza Miasta Zywea z 1 marca 2012 r. dziatke
nr 12459/ podzielono na dzialki 12439/2 o pow. 36488 m™ oraz 12459/3 o pow. 688 .
Umowqg sprzedazy z dnia 17 maja 2012 r. sporzgdzong w formie aktu notarialnego
Rep A nr 3092/2012 sprzeduno nabywey dziatke nr 648777 o pow. 1.607 m* oruz dziatke
nr 12435973 0 pow. 688 m’ co duje laczng powierzchnie spreedanych dziatek 2295 nr’,

- W 2012 r. obcigzono nabyweeg w trybie bezprzeturgowym gminnych dzialek nr 048777
Far 1243973 kosziami czynnodci zwigzanych z proygolowaniem ww. dzialek do sprzeduzy.
W przepisach ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz2. U
= 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdin. zm) nie przewidziano mozlivosci poboru oplal
z ww. Btutu. Zgodnie z art. 25 ust, 112w zwigzhku z gri. 23 usi. 1 pkt 2 ustawy. gminnym
zasobem  nieruchomosci  gospodaruje wojt,  burmistrz  albo  prezvden! miasta. co
w szezegdinosci polega na wykonywaniu czynnosci polegajgeych m.in. na zapewnieniu
wyceny tych nieruchomosci.

Ww. nabywcee obcigzono kwotg 600 =1, kidra to kwoia obejmowala:

- kosztami wykonania operatu szacunkowesgo w kwocie 373 zf

- kosztami zamieszczenia ogloszenia w prasie w kwocie 102 z1

- kosztami odpisow z KW i wypisdw z rejestru gruntow w kwocie 123 zi

co wynika z protokofu uzgodnien z 16 maja 2012 r., a takze umowy sprzedazy z 17 maja
2012 v, zawartef w formie aktu notarialnego Rep A nr 30927201 2.

Powvzsze zadania nalezaly  do  obowigzkdw  pracownikéw  Wydzialy  Geodezji,
Nieruchomosci i Rolnictwa nad ktérymi bezposredni nadzor sprawowal Naczelnik 1ego
Wydziatu. Postepowanie zwigzane ze zhyciem gminnych dzialek nr 6487/7, nr 1245973
przeprowadzil Naczelnik Wydzialu Geodezji, Nieruchomosci | Rolnictwa nad kiorvm
bezposredni nadzidr sprawowal p. Antoni Szlagor — Burmistrz Miasta. Umowe sprzedazv
Rep A nr 30922012 w imieniu Miasta Zywiec zawarl p. Antoni Sziagor — Burmistrz
Miasta.

b=t
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Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzatu Geodezji, Nieruchomosci
i Rolnictwa w zakresic wykonywania czynnoscl rwiazanych ze sprzedazg oraz
oddawanicm w dzierzawe nieruchomodci, stosownie do arl. 25 ust. | i2
w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 2, art. 35 ust. I, ust. 1biust. 2, art. 37 ust. 4, art. 38
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U,
7 2010 r. Nr 102. poz. 651 z pézn. zm.), art.18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
7 pozn. zm.) oraz § 10 pkt1, §12 pkt 1, §13 pkt 3 1 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzcénia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108
7z poin. zm.) majgc na uwadze art. 68 oraz arl. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pdvn.
7).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci

— W latach 2009 - 2012 nieprawidiowo wydawano decyzje wymiarowe oraz prowadzono
ewidencje szezegolowy podatnikow, co polegato na tym, Ze:

o swydawano decyzje wymiarowe podatku od nieruchomosci na osoby niezvigee, co
dotvezylo podatnikdw posiadajgeych karty kontowe nr 0312, mr Q450 W 2013 r.
wydawano decyzje na samoistnych posiadaczy tych nieruchomosci. Zgodnie z art. 97
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z péin. zm., a nastepnie Dz. 1. z 2012 r. poz. 749 z piézn. zm.), spadkobiercy
preefmujg  prrewidziane w przepisach  prawa  podatkowego majgltkowe  prawa
i obowigzki spadkodawcy. Zgodnie z art. 100 przvioczone] usiawy organy podatkowe
wiasciwe ze wzgledu na ostamie migjsce zamieszkania spadkodawcy orzekaja
w odrebnyveh decvzjach o zakresie odpowiedzialnosci poszczegdlnych spadkobiercow
Iub okreslajg wysokosé nadplaty albo zwrotu podatku. W decyzji organ podatkowy
okresla wvsoko§¢ znanych w dniu orwarcia spudku  zobowigzan spadkodawcy.
Natomiast zgodnie z art. 102 przytoczonej Ordynacji podatkowej przepis art. 100
stosuje sie. jezeli w stosunku do spadkodawey nie zostalo wszczgle posigpowanie
podatkowe lub postgpowanie podatkowe, ktirego strong byl spadkodawea, zostalo
cakoviczone decyzjg ostaleczng. W razie Smierci sirony w  loku  postgpowanida
w sprawach dotyczqeyeh praw lub obowigzkéw wymienionych woart, 97 w migjsce
dotychezasowej strony wsigpijq fef spadkobiercy.

e do dnia kontroli, tj. 24 wrzesnia 2013 r., prowadzono wspolne ww. karty kontowe na
niezyjgcych podatnikéw oraz samoistnych posiadaczy nieruchomosei po zmariych
podatnikach. Stosownie do § 4 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
21 czerwea 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencyi
podatkéw, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow podatkowyvch
Jednostek samorzgdu teryiorialnego (Dz. U Nr 112, poz. 761). a nasi¢pnie stosownie do
§ o ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w spravwie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek
samorzqgdu terylorialnego w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dlu
organcw podatkowych jednosiek samorzqdu tervtorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1373}
przypisu podatku na karcie kontowej nalezy dokowvwaé na podstawie  dorgczonej
stronie decyvzji w zwigzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2. art. 133 § 1 Ordynacji podatkowey.
Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 v. o rachunkowosci
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(Dz. Uz 2002 r. Nr 76, poz. 694, nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223,
a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.) ksiegi rachunkowe uzndje si¢ za
rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy odzwierciedlajy stan rzeczywisty.

o wysiawiuno upomnicenia z tytulu niezaptaconych podatkow na niezvigeveh podatnikiow.
W omysl art. 3 ust. I pkt 2§ ust. 3 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkuch
i oplatach lokalnyeh (Dz. U, z 2006 r. Ny 121, poz. 814, a nastgpnie Dz. U. z 2010 »,
Nr 95, poz. 613 z pézn, zm.). podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby fizyczne,
asoby prawne, jednostki organizacyjne, w {ym spotki nieposiadajqce osobowosci
prawnej, bedgce posicduczami sumoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych,
Jezeli przedmiot opodatkowania znajduje si¢ w posiadaniu samoistnym, obowigzek
podatkowy w zakresie podatku od nieruchomosci cigzy na posiadaczu samoistmm.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii  podatkowej oraz wymiuru podatkow
wykonywali pracownicy Wydziatu Finansdw 1 Budzetu nad ktorymi bezposSredni nad=or
sprawowatu Naczelnik tego Wydzialu

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania w celu prawidlowego zaprowadzenia ewidencji ksi¢gowe)
podatnikow posiadajacych karty kontowe nr 0/312, nr 0/450, stosownic do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawic zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzgdu tervtorialnego w sprawie zasad rachunkowoscl oraz planow
kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. UL
Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pézn. zm.).

Nieprawidlowo dokonano  kontrofi  deklaracii  podatkowych  skladanych w  latach
2008 - 2013 przez podatnikow podatku od nieruchomosci | Igeznego zobowigzania
pienieinego. Zgodnie z arl. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia
podatkowa (Dz. Uz 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm., anastgpnie Dz Uz 2012 1.
poz. 749 z poin. zm.), organy podatkowe pierwszej instancii dokonujy czynnosci
sprawdzajgeyveh, majgcych na celu ustulenie stanu faktveznego w zakresie niezbednmym do
stwierdzenia cgodnosci z  przedstawionymi  dokumentami. Zgodnie z ari 274a ¢ 2
przvtoczone] ustawy organ podatkowy w razie watpliwosci co do poprawnosci zlozoney
deklaracii moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub wuzupeinienia deklaracji. wskazujge przyezyny podania w watplivosé rzetelnosci
danych w niej zawartych, Natomiast zgodnie z art. 282 ww. ustawy kontrole podatkowy
podejnuige sie © urzedu.

Powyzsze dotyezyio.

s podutnika  osoby prawnej posiadajgqcej  karte  kontowg wr 17230, Podatnik
w deklaraciach podatkowych zlozonych: 31 grudnia 2008 r, 23 czerwca 2009 r.
8 styeznia 2010 r., 3 styeznia 2011 r.. 30 stycznia 2012 v, 22 stycznia 2013 v, zaniechal
wykazania 100 m’ powierzchni dzierzawionego od Miusta Zywiec gruntu z przeznaczeniem
na  parking  samochodowy 1 poprawe warunkéw  zagospodarowania  przyleglef
nieruchomosci. Wlatach 2009 - 2013 parking wydzierzawiono na podstawie dwoch umow
fnr 292°2007/GR z 2007 r., a nusigpnie nr 436:2009/GR z 2009 r.}



Zgodnie z art. fa ust. | pkt 3 ustawy z dnig 12 stycznia 1991 v. o podaikach i oplatach
lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastegpnie Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z péin. zm.), grunty, budynki [ budowle zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej sq to grunty, budynki i budowle bedyce w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego  podmiotu  prowadzgeego dzialalno$é  gospodarczg, z wyjgtkiem  budynrkiw
mieszkalnych oraz  gruntow zwigzanych z tvmi  budynkami, chyba ze przedmiot
opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystvwany do prowadzenia tej dzialalnosci ze
wzgledow technicznych. Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 9 ww. ustawy = dnia [2 styczniua
1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnyvch (Dz. U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, a nastepnie
Dz U,z 2000 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.}, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
spotki niemajgee osobowosci prawnej sq obowigzane odpowiednio skorygowad deklaracie
w ruzie zaistnienia zdarzenia, o kiorym mowa w ust. 3, w ferminie 1[4 dni od dnia
zuistnienia tego zdarzenia. Natomiast zgodnie z art. 21 § 3 ustawy Ordynacja podatkowa
Jezeli w postgpowaniu podathowym organ podatkowy stwierdzi. Ze podatnik, mimo
cigzgeego na nim obowigzku, nie zaplacil w calosci lub w cze$ci podatku, nie zloiyf
deklaracjii albo ze wysoko$é zobowigzania  podatkowego jest inna niz  wykazana
w deklaracyi, organ podatkowy wydaje decyzje, w kidref okresla wysokosé zobowigzania
podatkowego.

Kwota niczaplaconego podatku wynosita odpowiednio: 2008 r. 86 =4, 2009 r. —- 89 =i,
2000 — 91 zf 2001 r. - 9321 2012 r. 9622013 r. — 9921

Wirakcie kontroli wezwano podainika pismem nr FN.3120.11.65. 2013 z dnia 23 wrzesnia
2013 r. o korckte wzupelnienia zlozomych deklaracii. Podatnik w dniv 7 paZdziernika
2013 r. ziozyl korekty deklaracii podatkowych. W tym samym dniu dokonano przypisu
podatku na karcie kontowef podatnika zgodnego z zadeklarowanymi kwotami.

o podatnika osohy prawnej posiadajgeej karte kontowg nr 17114 W deklaracjach
zlozonveh w latach 2009 - 2013 podamik wykazywad 2.999 m powierzchni gruntu zajetego
pod d-iatalnosé gospodarczg, w tym 593 m’ o symbolu Ba — teremy zabudowane
przemystowe, zaniechal jednak wykazania budynku jednokondygnacyinego o powierzehni
zabudowy 53 n’, Pismem nr FN.3120.11.20.20132 7 futego 2013 r. wezwano podatnika na
podstawie art. 274a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa do uzupelnienia deklaracii na
2013 r. (tviko) o dane doryczgee budvnku transportu i lgcznosci o pow. 33 nr. Podatnik
w dniu > marca 2013 r. zlozyt korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2013 r.
w ktorej wykazal budynek zwigzanv z prowadzeniem dzialalno$ci  gospodarczef
0 pow. 4.2 w1, a zadeklarowana przez niego kwolta podatku wyniosia 928,62 z1.

Zgodnie z informacjg ze Slarostwa Powiatowego w Zyweu ww. budynek figurowal
w ewidencyi gruntow i budynkow od 2003 r. Wirakcie kontroli wezwano podatnika pismem
nr N 3120.66.2013 £ dria 25 wrzesnia 2013 v. do uzupelnienie deklaracji na podatek od
nierychomosci za lata 2008 2012, Podatnik zlozyl w dniv 9 pagdziernika 2013 r. korekiy
deklaracii za lata 2008 - 2013. W korektach tych zamiast ww. budynky podatnik wykazal
budowle o wartosci 2.000 =i, « kwota rocznego podatku wynosita 40 z1. Podatnik uzasadnil
zloZenie korekt, tym Ze obieki znajdujgcy sie na gruncie podatnika zostal blg¢dnie
skiasyfikowany w ewidencji gruntéw i budvakéw Starostwa Powiatowego w Zyweu jako
budynek, co zostato porwierdzone komtrolg podatkowg przeprowadzong w  dniu
17 paidziernika 2013 r.

Kwota zaleglego podatku za lata 2008 - 2013 wynosila 240 zI natomiast kwota
przedawnionego podatku za lata 2003 - 2007 wynosifa 200 zi.

e podatnika osoby fizycznej posiadajgcej karte kontowg wr 077516, Podamik zlozyl
informacje podarkowg 11 marca 2010 r. oraz korekte informacii 24 styezmia 2011 r.
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W informacji podatnik zaniechal wykazania 24 m* piwnic, kire opodatkowano decyzjami
w sprawie podatku od nieruchomosci wystawionymi: 4 lutego 2011 r., 6 lutego 2012 r.,
6 lutego 2013 v, Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 5 w zwigzku = art. 4 ust. I pkt 2 ustowv z dnia
12 stveznia 1991 r. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz, U z 2006 v, Nr 121, poz. 844,
a nastgpnie Dz. U, z 20010 r. Nr 95, poz. 613 z poin zm.j. podstawg opodatkowania
stanowi powierzchnia uzytkowa budynku lub jego czefei - powierzehnie mierzong po
wewnglrznef diugosci scian na wszystkich kondygnucjach, z wyjgtkiem powierzchni klaiek
schodowych oraz szybow diwigowych, za kondygnaci¢ uwaza sie réwniez piwnice.
Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 6 przytoczonej ustawy osoby fizyczne sq obowigzane ziozy¢
wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach sporzgdzong na
Jormularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgeych powsianie albo wyvgasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o kiérym mowa w ust. 3. Do dnia
zakonczenia kontroli organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnika do
korekty ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci. Z dokumentacii bedgeef
w posiadaniv organu podatkowego (dane zgloszone do opoduthowania od 1996 r.)
wynikalo, ze budynek podatnika posiadal piwnice o powierzchni 24 nt’.

» podainika lgcznego sobowigyzania podatkowego posiadajqcego karte kontowg nr
(12308 W ziozonej 8 styeznia 2008 r. informacji podutkowej podainik wykazal 439 w’
uzythkow rolnyeh oraz budowle zwigzang z dzialalnosciy gospodarczg o wartosci 10.000 z{
(tahlice reklamowq), zaniechal jednoczesnie wykazania powierzchni gruntu na ktérym
znajduje si¢ budowla. Zgodwie = art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1981 r. o podatku
rolnym (Dz. ULz 2006 v. Ny 136, poz. 969 z pézn. zm.), opodatkowaniu podatkiem rolnym
podlegajq grunty sklasyfikowane w ewidencji gruniow i budynkow jako uzytki rolne Tub
Jako grunty zadrzewione i zakrzewione na uzvtkach rolnych, = wyjgtkiem gruntéw zajgtych
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej innef niz dzicdalnosé rolnicza. Zgodnie z art. 2
ust. 2 ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach [ optatach lokalnych (Dz. U 2 2006 r.
Nr 121, poz. 844, a nastepnie Dz, U z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pdzZn. zm.), opodatkowaniu
poduatkiem od nieruchomosci nie podilegajg uzyrki rolne, grunty zadrzewione i zakrzewione
na uzvtkach rolnych lub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadcenie dzialalnosci
gouspodarczej. Zgodnie = art. 2 ust. 1 pki 3 przytoczonej ustawy opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajy budowle lub ich czedci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarcze).

W trakcie kontroli pismem nr FN.3120.31.32.2013 z dnia 26 wrzesnia 2013 r. wezwano
podatnika do zfozenia korekly informacji o nieruchomosciach, obiektach budowlanveh,
gruntach. Podatnik w dniu 14 pazdziernika 2013 r. ziozvl korekte informacii podatkowef
w kidrej wykazal powierzchnie 4 m’ gruntéw zajetych na fundamenty tablicy reklamowej.

ZLadunia w zakresie prowadzenia ewidencii  podatkowej oraz wymiarn  podatkow
wykonywali pracownicy Wydziatu Finansow i Budzetu nad kiorymi bezposredni nadzdr
sprawowala Naczelnik tego Wydziadu

Whiosek nr 11

Wezwal podatnika 0 numerze karty kontowej 0/7516 do zlozenia korekty
informacji w sprawic podatku od nicruchomodei, stosownic do art. 274 a § 2
ustawy z dnia 29 sierpma 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
Z pozn. zm.), majac na uwadze arl. 6 ust. 6 ustawy z dmia 12 styeznia 1991 r.
o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pézn. zm.}.
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Whiosck nr 12

Wrzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finanséw 1 Budzetu
wykonujacymi czynnosci w zakresic kontroli deklaracji podatkowych 1 wymiaru
podatkéw, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a a § 2, art. 282 ustawy z dnia
29 sicrpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1., poz. 749 z pozn. zm.),
majac na uwadze art. 97 § 1, art. 100, art. 102 ww. Ordynacji podatkowc) oraz
arl. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (D7, U. 2 2013 r. poz. 885 z poézn. zm.).

W zakresie windykacji zaleglosci podatkowych:

— Janiechano w latach 2009 - 2013 (do dnia kontroli, ff. 20 pazdziernika 2013 r.)
egzekwowania kosztow dorgczonveh upomnien podatnikom podatku od nieruchomosci
fosobom fizveznym) posiadajgevm karty kontowe nr 0/3619, nr 0710253 nr, /11343 oraz
podatnikom {osobom prawnymj posiadajgcym karty kontowe nr 17130, nr 17267 na {gezny
kwote 264,00 zI Zgodnie z art. 15 §2i §3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 posigpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U, z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pizn.
zm., a nastepnic Dz. Uz 2012 r. poz. 1015 z poin. zm.), koszty upomnienia obcigzajy
-obowigzanego | sq pobierane na rzecz wierzyciela. Obowigzek uiszczenia kosziow
upomnienia przez zobowigzanego powstaje z chwily dorgczenia upomnienia. Koszty (e
podlegaiq Sciggnicciu w trybie okreslonvm dla kosziow egzekucyjnych. Ponadio. zgodnie
z ohowigzujgeym do dnia 31 grudnia 2010 r. § 8 ust. 2 rezporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu koni w zakresie
ewidencii podatkéw, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
padatkowyeh jednostek samorzgdu terytoriatnego (Dz. U, Nv 112, poz. 761). z kwoty wplal
wplacomych przez podatnika Iub pobranych przez poborce na pokrycie zaleglosci
podatkowych pokrywa sie w pierwszej kolefnosci koszty upomnienia. Jezeli w kwocie 1¢j
miesci sie réwniez kwota kosziow egzekucji, wredy w pierwszej kolefnosci pokrywa sig
kosziy egzekucii. a nastepnie koszty upomnienia. Pozoslalg kwote dzieli si¢ na pokrycie
naleznosci glownej | naleznych odsetek za zwloke, wedlug zasad okreSlonych w art. 35 § 2
Ordvanacii podatkowey.

Powyzsze dotyezyio:

- upomnien. wstanych w latach 2009 - 2011 do podatnika o numerze karty 0/3619 z tyrufu
zaleglosci w zaplacie podatku od nieruchomosci od 0s6b fizycznych. Koszty 1rzech
upomnien wynosity 26,40 zi,

- upomnien wystanych w latach 2070 - 2013 (do czerwea 2013 r.) do podatnika 0 numerze
karty /10233 z tytulu zalegltosci w zaplacie podatku od nieruchomosci od 0sob fizyeznych.
Kosziy dwoch uponmmien wynosily 17,00 =,

- upomnienia wysianego w 2012 r. do podatnika o numerze karty 0/11343 z tviulu
zaleglosci w zaplacie podatku od nieruchomosci od 0séb fizyeznyeh. Koszt jednego
upomnienia wynosil 8,80 zi,

- upomnien wystanvch w latach 2009 - 2013 (do czerwca 2013 r.) do podatnika
o numerze karty 17130 z tvtutu zaleglosci w zaplacie podatku od nieruchomosci od 0sib
prawnych. Koszty osmiu upomnien wynosily 70,40 z1,

- upomnien wystanveh w latach 2011 - 2013 ( do sierpnia 2013 r.) do podatnika o numerze
karty 17267 z tytutu zaleglosci w zaplacie podatku od nieruchomosci od osob prawnych,
Koszty szesnastu upomnient wynosily 140,80 =i,



Zaniechano w latach 2009 - 2013 (do dnia kontroli, tf. 20 paZdziernika 2013 r.) dokonania
odpisu przedawnionych zaleglosci podatkowych z ttutu podatku od nievuchomosci
w kwocic 265.526.94 zI. czym naruszono ari. 24 ust. 1 usiawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o ruchunkowosci (Dz. Uz 2002 r. Nr 76, poz. 694 oraz Dz. U, z 2009 r. Nr 132, poz. 1223,
a nastepnie Dz, U, z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.). Zgodnie z przvioczonym przepisem,
ksiegi rachunkowe powinny byé prowadzone rzetelnie, bezblgdnie, spravwdzalnie i biezgco.
Stosownie do postanowienr § 9 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwca
2006 r. w sprawie zasad ruchunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, oplar
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzgdu
terytoriainego (Dz. U Nr 112, poz. 761}, a nastepniec § 9 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dniu 25 paZdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw
kont dla organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375) ewidencja podatkow jest imtegralng czescig ewidencii ksiegowe] urzedu 1 jest
prowadzona = wykorzystaniem kont syntetyveznveh planu kont wrzedu jako jednostki
budzetowef, a zapisow w ksiggach rachunkowych dokonuje si¢ wedlug zasad okreslonych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 v, o rachunkowosci. Zgodnie z art. 39 & 1 pki 9 usiawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacia podatkowa (Dz. U, z 2005 . Nr 8, poz. 60,
a nastgpnie Dz, Ul z 2012 r. poz. 749 z poZn. zm.), zobowigzanie podatkowe wvgasa
w catosel lub w czefei wskutek przedawnienia. Zgodnie natomiast art. 70 §1 0 § 4
przytoczonej ustawy zobowigzanie podatkowe przedawnia sie z upfvwem 3 lat. liczac od
konca roku kalendarzowego, w ktdrym uplyngl termin platnosci podatku, bieg terminu
przedawnienia zostaje przerwany wskutek zastosowania srodka egzekucyinego, o kiorvm
podatnik zostat zawiadomiony. Po przerwaniu biegu terminu przedawnienia biegnie on na
nowo od dnia nastgpujgeego po dnin, w kiorym zastosowano Srodek egzekucyjny.
Przedawnienie zaleglosci podatkowych wg stanu na dzien 30 czerwea 2013 r. dotvezylo
podainikow o nastgpujgeych kartach kontowyceh :

- 312 — zaleglosc w kbwocie 873,60 zl za okres od IT raty 2001 v. do IV rary 2007 1.,

- 07410 - zaleglo$¢é w kwocie 1.5336,40 21 za okres Fraty 2004 v. do 1V rary 2007 1.,

- 073001~ zaleglos¢ w kwocle [20.406,96 z{ za okres od 1V raiy 1995 r. do I raiy 2001 r.,
-0/9124  zaleglo$c w kwocie 10832148 zt za okres od IV raty 1999 r. do 1V raty 2007 1.,
- 17183 — zaleglose w kwocie 34.388,50 z1 za okres X raty 2002 r. do XTI raty 2004 r.
Ponadio stwierdzono, w zakresie zalegloSci podainika o numerze kariy kontowej (13001
w kwocie 120.406,96 =t za okres od IV raty 19953 r. do I raty 2001 v., Ze nie skorzystano
z mozliwosci wystgpienia w stosunku do ww. podatnika o zabezpieczenie caleglosci wpisem
na hipoteke przvmusowy. Zgodnie z art. 34 § 1 ustawy z dnia 29 sicrpnia 1997 7.
Ordynacja podatkowa (Dz. U, Nr 137, poz. 926 z pifnzm.) jednostce samorzgdu
teryiorialnego przystuguje hipoteka na wszysikich nieruchomosciach podatnika, platnika,
inkasenta, nastgpcy prawnego lub osob frzecich z tytulu zaleglosci poduatkowyvceh
w podatkach stunowigeych ich dochdd oraz odsetek za zwloke od tych zaleglosci, zwanu
"hipoickg przymusowq”. Postanowieniem z dnia 31 grudnia 2002 r. Komornik Sadowy
przv Sgdzie Rejonowym w Zywceu umorzyl postepowanie ze wzgledu ze egzekucja
przeciwko diuznikowi nie dalta wyniku, a zajete ruchomosci nie zostaly sprzedane z wwagi
na hrak nabyweow, a wierzyeiel nie wystgpit o ich przejecie na wiasnos$é,

W 2012 r. wplate podatnika posiadajgcego karig kontowg nr 0711343 zaliczono w calosci
na poczel naleznosci gldowne/ nie dokonujge jej rozliczenia proporcjonalnie na poczet
kwoty glownef oraz odsetek za zwloke, czym naruszono art. 35§11 &2 ustawy = dniy
29 sterpnia 1997 r. Ordynucja podatkowa (Dz. U, z 2005 r. Ny 8, poz. 60 z péin zm.).
Zgodnie z przytoczonvmi przepisami odsetki za zwloke wplacane sq bez wezwania organit
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podatkowego. Jezeli dokonana wplata nie poliywa kwoty zaleglosci podatkowef wraz
z odsetkami za zwloke. wplute te zalicza sie proporcjonalnie na poczel kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsctek za zwloke w stosunku, w jakim. w dniu wplary, pozostaje
kworta zaleglosci podatkowej do wotv odsetek za zwlokg.

Podatnik ten posiadal na dzien 1 stycznia 2012 v, zaleglo$é w kwocie 17658 =1 z fytulu
HI i 1V rary podatku od nieruchomosci za 2011 v. W dniu 4 stycznia 2012 r. wregulowano
czesé ww. zaleglosei podatkowej w kwocie 17.497 =i, kidrej nie rozksiegowano na kwoltg
zaleglosci podatkowej oraz odsetek za zwioke.

Ponadto zaniechano naliczeniu, przypisania | wyegzekwowania odsetek za zwloke od
nieterminowych wplat podatku od nieruchomosci. Powyzsze bylo niezgodne art. 53 9 1
ww. ustawy Ordynacja podatkowa.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencii podatkowej, kart kontowych podatnikéw oraz
windykacji zaleglosci podatkowych wykonywali pracownicy Wydziatu Finansow 1 BudzZetu.
Nadzor w tym zakresie sprawowata Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 13

Rozwazy¢ mozliwosé podjecia czynnosel zmierzajgeych do wyegzekwowania
koszlow  postepowania 7z tytulu  wystanych upomniet od  podatnikow
posiadajgcych karty kontowe o numerach: /3619, 0/10253, 0/11343,1/130. 1/267,
stosownie do art. 15 § 21 § 3 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o posiepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. 1. 2 2012 r. poz. 1015 7z pdsn. 7zm.).

Whiosek nr 14

Dokona¢  odpisu  przedawnionych  zobowigzan podatkowych podatnikéw
o numerach kart kontowych 0/312, 0/410, 0/3001, 0/9124, 1/183. majac na
uwadze art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
£ 2013 1. poz. 330 z pozn. zm.) w zwiazku z art.59 § 1 pkt 9 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. )},

Whniosek nr 15

Podja¢ dziatania w celu prawidlowego zaksicgowania dokonanej przez podatruka
podatku od nieruchomodei o numerze karty kontowej /11343 wplaty w dniu
4 stycznia 2012 r. w kwocic 17.658 zI, stosownie do 55 § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. UJ. z 2012 1. poz. 749 z pd7Zn, 7zm.)
oraz naliczenia, przypisania | wycgzekwowania naleznych odsetck z tytulu
nieterminowe] zaplaty naleznoséci podatkowych, majac na uwadze art. 53 § T ww,
ustawy Ordynacja podatkowa.

Whniosek nr 16

Wzmoeni¢é  nadzér nad  pracownikami  Wydzialtu  l'inanséw i Budzetu
wykonujgcymi czynnosci w zakresic cgzekucji administracyjnej, w szczegdlnosel
dotyczace] wyegzekwowania kosztéw postepowania, w zakresic podejmowania
czynnosei majacych na celu zabezpieczenie zaleglodci podatnikéw  hipotcka
przymusowa, prawidlowego ksiggowania dokonanych przez podatnikow wplat,
dokonania odpiséw przedawnionych naleznosei. stosownic do art. 15 § 21 § 3
ustawy z dnia 17 c¢zerwea 1966 r. o postgpowaniu cgzekucyjnym w administracii
(Dz. U. 722012 r. poz. 1015 z pézZn. zm.), art. 34 § |, art. 55 § 2 ustawy z dnia
29 sicrpmia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.),
arl. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, 7 2013 1.
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poe. 330 z pozn. vm.), majac na uwadze art, 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D2 U. » 2013 r. poz. 885
£ pdzn, 7).

Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
1izbach obrachunkowych (Dz. U. v 2013 r., poz. 113), sprawozdanic o sposobic rcalizacii
wnioskow  pokontroinych  nalezy  przedtozy¢  Regionalnej  Izbie  Obrachunkowc)

w Katowicach, w terminic 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystgpicnia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpientu przystuguje prawo
zgtoszenla zastrzczen w zakresie wymienionym w art, 9 ust. 4 ustawy 7 dnia 7 pasdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zasirzesenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutcjszej lzby, w terminie 14 dni od daty olrzymania wystapicnia pokontrolnego.
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