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Siemianowic Skyskich

Wystapienie pokontrolne

Inspekiorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 sierpnia do 8 listopada 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki {inansowej Miasta
Siemianowice Slaskie za okres od 1 stveznia 2005 1. do § listopada 2013 t.

Ustalenia kontroli zawartc zostaly w protokole kontroli, podpisanym w dniu
18 listopada 2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowane] jednostee.

Ponizej przedstawiam poszezegdlne  nieprawidlowosei,  wskazujge  wnioski
zmierzajgee do ich usuniecia 1 usprawnicnia badanej dziatalnosei oraz osoby odpowiedzialne
7a nieprawidiowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdzicrnika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 1. poz. 1113).

W rakresie docheddéw z majatku i gospodarowania mieniem komunalnym:

— Od 2008 r. zaniechano 2qdania od nabywey wieruchomosci stanowigeej kompleks
palacowy poloiony w Siemianowicach .S'Tf.fgLS'kich proy ul. Choping zwrotw wdzielonef
bonifikatv. pomimo i osobu ta zhyla nieruchomosé przed uphwem 10 lai. Powyzszym
naruszono arl. 68 ust. 2 ustawy = dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. Uz 2004 r. Nr 261, poz. 2603 = pézn zm. oruz Dz. U. z 2010 v. Ny 102, poz. 651
pozn. zm.j, zgodnie z ktérym jezeli nabywca wnieruchomosci zhvi nieruchomosc fub
wvkorzvstal jg nu inne cele niz cele uzasadniujgee udzielenie bonifikaty, przed uphwem
10 lat, jest zobowigzany do ~wrotu kwoty rownej udzielonef bonifikucie po jej walorvzacyi.
Zwrot nasi¢gpufe na zgdanie wiasciwego organu.

W dniu & marca 2005 r. Miasto Siemianowice Slgskie oddaio w uzytkowanie wieczyste
wrunt o lgeznej powierzehni 31 386 wm’ oraz sprzedalo budvnki kompleksu pafacowego za
ceng 20.916,00 21, stosujge 95% honifikate, = uwagi na wpisanie nieruchomosci do rejesiru
zabyvtkéw, Wartosé zastosowanej bonifikary wynosita 397.404.00 zf.

Nubywea powyiszyeh nieruchomosci byt je na podstawie:

- aktu notarialnego nr 10.947°2008 z dnia 19 wrzesnia 2008 r. przedmiotem sprzedazy
hylo prawo uzvtkowania wieczystego gruntu o lgeznej powierzchni 5.863 m’ wraz
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= prawem wlasno$ci usytuowanych na nich budvnkow o fgeznej powierzchni 1541 m oz
cene 500.000.00 =1,

- akiu notarialnego nr 246/2011 z dnia 26 stveznia 2011 r.. przedmiotem sprzedazy hylo
prawo uzytkowania wieczystego gruntu o powierzchni 25323 m oraz prawo wilasnosc
hudvnk - kompleksu patacowego za ceng 2.423.000,00 zi.

Ponadio ustalono. ze nieruchomosé zabudowana zespolem patacowym przy ul. Chopina
w Siemianowicach Slgskich nie zostala zagospodarowana w terminie wskazanym
W umowie o oddanie w uzvtkowanic wieczyste grunfu o {geznef powierzehni 31.386 m’ oruz
spreedazy budynkéw kompleksu palacowego sporzgdzonej w formie akin notarialnego
rep. A nr 18912005 z dnia 8 marca 2005 r. W § 8 powyzszef umowy wskazano, iz nubywca
zohowigzuje  sie  do  zagospodarowania  nieruchomosci  do  roku 2012 zgodnie
= preedstawiong w ofercie przelargowq generalng ideq zagospodarowania niertichomosci.
Zaodnie = przedlozong ofertq nabywca zobowigzal si¢ do zagospodarowania palacu, aby
petnil funkcje hotelowg, hotelowo-restauracyjng i miesckaniowo-ushugowq. Z wyjasnien
uzyskarych od pracownikow Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie wynikalo, iz do dniu
zakonczenia kontroli, powyisza nieruchomosé nie zostala zagospodarowana. Nie ustalono
rawniez dodatkowego terminu zagospodarowania ww. nieruchomosci.

Zgodnie z art. 63 1 nasiepne ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 1. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. = 2010 r. Nv 102, poz. 651 z poin. zm.), w razie niedotrzymania
termindw zagospodarowania nieruchomosci gruntowej wlasciwy organ moze wyznaczve
termin dodatkowy. W przypadku niedotrzymania tych terminéw. mogg byé ustalone
dodatkowe oplaty roczne obcigzajgee uzvikownika wieczystego. niezaleznie od oplat
z ivtulu uzyvthowania wieczystego.

Do dnia zakohezenia kontroli nie wydano decyzji o naliczeniu dodatkowej oplary rocznef
—a nieterminowe zagospodarowanie tevenu ani tez nie ustalono dodatkowego terminu jego
cagospodarowania.

Warto$é szacunkowa nieruchomosci gruntowej na dzien obliczenia pierwszej oplaty
rocznej za wiptkowanie wieczyste wynosila 2.327.962.32 = Styd oplata dodatkowa za
niezagospodarowanic uzvtkowanej wieczyscie nieruchomosci gruntowe/ poczgwszy od
2013 r. wyniostaby 232.796,23 =1,

Zadunia w zakresie gospodarki nieruchomosciami wykonywali pracownicy Referatu
Gospodarki  Mieniem w Wydziale Infrastruktury { Rozwoju Miasta. Nadzor nud
pracownikami sprawowal Kierownik tego Referatu.

Gminmym zasobem nieruchomosci, w mysl art. 25 ust. | ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosci, gospodarowal p. Jacek Guzy - Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich.

Whniosek nr 1

Podja¢ dziatania, majace na celu zwrot. przez nabywcg nieruchomosci
stanowiace] kompleks patacowy przy ul. Chopina w Siemianowicach Slaskich.
rownowariosei udzielonej bonifikaty po jej waloryzacji. stosownic do art. 68
ust. 2 ustawy z dnia 21 sicrpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. .
z 2010 r. Nr 102, po7. 651 z p67n. zm.).

Whaiosck nr 2

Rozwazyé mozliwosé podjecia dzialan w celu naliczenia oplaty dodatkowe]
bad7 ustalenia dodatkowego terminu zagospodarowania nieruchomosciami
z tytulu nicterminowego zagospodarowania nicruchomosci stanowigcej kompicks
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palacowy przy ul. Chopina w Siemianowicach Slaskich, stosownie do art. 63
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z po67n. znm.).

— W latach 2009 - 2012 przy wydzierzawioniu mieruchomosci przeznaczonych  do
skladowania stalych odpaddw komunalnych stwierdzono, Ze:

+ w okresie od 7 paidziernika 2011 v. do 19 huego 2013 r. ustalono naleznos¢
budzetowy = tytulu czynszu dzieriawnego, niezgodnic z postanowieniami § 3 umowy z dnia
19 futego 1993 r. zmienionej szeScioma aneksami. Powyzszym naruszono arl. 42 ust. 5
oraz art. 254 pkt | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. Ul
Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z przywolunymi przepisami, jednostki sektorea
finansow  publicznych sq  obowigzane do  ustalania  przypadejgcych im  naleznosci
pienieznveh. w tym majgeych charakier cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgeych do wykenania zobowigzania.
W ioku wykonywania budzetu jednostki samorzqgdu terviorialnego obowigzujq casady
gospodarki finansowej polegajgee m.in. na ustalaniu. pobieraniu i odprowadzaniy
dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na zasadach i w terminuch
wynikajgeyeh z obowigzujgeych przepisow.

zierzawea od dnia 17 czerwea 2009 r. na podstawie ancksu nr 5 do wmowy z dnia
19 lutego 1993 r. poddzierzawial, za zgodq Miasta Siemianowice Slgskie, cz¢sci dzialki
nr 11717122 o powierzchni 900 w'. na ktorej znajdowaly si¢ zespoly urzqdzed
elektroeneraetycznyveh wraz z infrastrukiurg towarzyszgeq oraz instalacie i urzgdzenia do
zbierania, przesylania i spalania biogazu (zw. stacja Malej FElektrowni Gazowey.
W pow) Lz‘.uym aneksie ustalono stawke czynszu za dzierzawiony grunt w wysokosci
1.29 zkm’ na podstawie operatu szacunkowego.
Zarzqdzeniem Nr 47472011 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich = dnia 7 pazdziernika
2011 r. w sprawie czesciowej zmiany zarzgdzenia wny 1766/2010 Prezydenta Miasia
Siemianowic Slgskich z dnia 11 sierpnia 2010 r. dotyczgeego pod=iafu  Miasta
Siemiunowice Slgskie na strefy (dla potrzeb ustalemia czynszow najmu i dzierzawy),
ustalenia  wysokoSci  stawek czynszowych za lokale wzvthowe oraz za dzierzawe
nieruchomosci, a takze wprowadzenia regulaminu organizowania | przeprowadzania
przetargow na wynajem lokali uzytkowych i wydzierzawiania nieruchomosci ustalono m.in.
stawke czynszu dla stacji energetycznych i gazowyeh, ifp. w wysokosci 3.00 zim”.
W zwigzku z powyzszym zarzgdzeniem, zawarto aneks ar 6 z dnia 23 lutego 2012 r., kiorym
podwyzszono stawke czynszu dzierzaw zonego gruntu (pod 7apie{,ze techniczne oraz pod
Zaklad Obrobki Odpadow) o pow. 18.223 m’ do kwoty 0.20 ziim. Natomiast nie dokonano
zmian postanowieil umowy w zakresie wysokosci stawki czynszu dzierZawnego za gruni
0 pow. 900 m’ zajetego pod tzw. stacie Malej Elektrowni Gazowej. Tym samym nie
ustalono coynszu dzierzawnego wedlug obowigzujgeyeh stawek.
Przy  zastosowaniu  stawki czynszu dzierzawnego w  wysokosci 3 zim. dochody
= powyzszego tytulu bylvby wyzsze o kwore 67.423,99 zt brutto.
W kolejnej umowie zawartej w dniu 17 grudnia 2012 r. ustalono czynsz dzierzawny za
przedmiotowy grunt w wysokosci 5 .

= w okresie od 15 lipca do 16 grudnia 2012 r. nieprawidlowo wystawiono 3 faktur na
naleznosci dotyczgee umowy dzierzawy nr MGNW- 72243/49/2009 z dnia 15 lipca
2009 r., obowigzujgcej do dnia 14 lipca 2012 r. Wystawione faktury dotyezyly czynszu
zamiast odszkodowania za bezumowne korzystanie = przedmiotu dzierzawy. NUruszono [ym
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romniez art. 42 ust. 5 oraz art. 234 pki 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznveh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.). Zgodnie z postanowieniami
Ww. wmowy, W sytuacii, gdv umowa ulegnie rozwigzaniv lub wygasnie, a Dzierzawcea nie
wydal przedmioru dzieriawy w lerminie okreslonym w § 9 wust. 3 umowy wowcezas
Wydzierzawiajgey naliczal bgdzie  odszkodowanie z tytulu  bezumownego  korsystania
= przedmiotu dzierzawy w wysokosci dotychczasowego czynszu dzierzawnego okreslonego
& 4 ust. 2 umowy podwyzszonego o 50% tej oplaty. Ustalono. ¢ w wystawianych w ww.
okresie fakturach naliczano czynsz w wysokeSci 3.876,71 zt brutto miesigczrie. .
w wysokosci okresionej w § 4 ust. 2 umowy.

Kolejna umowa dzierzawy zostala zawarta w dniu 17 grudnia 2012 r. i obowigzywala od
15 lipca 2012 r., co uniemoziiwifo egzekwowanie od dzierzawcy ww. odszkodowania.

W przypadki prawidlowego wystawienia faktur za bezumowne Korzysianmie z gruniy,
mozliwe bylo uzyskanie dochodow wyzszyeh o kwotg 9.691,77 2,

Powyzsze faktury zostaly wystawione przez Inspektora w Referacie Gospodarki Mieniem.
Nadzor nad pracownikiem sprawowal Kierownik tego Referatu.

Umowy  dzierzawy zostaly podpisane przez p. Jacka Guzego — Prezvdenta Miasta
Siemianowic S"Icgskfch

# w odniv 17 grudnia 2012 r. zawario w trybie bezprzetargowym na 10 lat umowe
dzierzawy nieruchomosci gruntowej, znajdujqeej si¢ przy ul. Zwycigstwa obejmujgeef czesé
dziatki o pow. 900 m’ dzialki nr 1171/122, bez uzyskania zgody organu stanowigeego na
hezprzelargowy irvh zawarcia tef wmowy na czas diuzszy niz 3 lata. Powviszym naruszono
art. 37 ust. 4 ustawy z dria 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
z 2010 r. Nr 102, poz. 651) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 [it. a ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
0 sumorzgdzie gminnym (Dz. UL 2 2001 v, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm. ). Wmyst art. 37
ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zawarcie umaow najmu Iub dzierzawy na
czas oznaczony diuzszy niz 3 lata [ub na czas nieoznaczony wystepufe w drodze przetargu.
natomiast rada gminy moze wyrazi¢ zgode na odsigpienie od obowigzku przetargowego
trybu zawarcia tych wumow. Zgodnie natomiast z art, 18 wust. 2 pkt 9 lit. a ustawy
o samorzqdzie gminnym do wylgeznej wiasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwal
w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgeveh zakres zwvklego zarzqdu, dotvezgeych
m.in. zasad nabvwania, chywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
fub wynajmowania na czas oznaczony diuzszy niz (rzy lata lub na czas nicozraczony o ile
ustawy szezegolne nie stanowiq inaczej;, uchwala rady gminy jest wymagana rownies
w przypadhu, gdv po umowie zawartef na czas vzaaczony do 3 lat strony zawierajg kolejne
umowy. kiorveh przedmiotem jest ta sama niertichomosé.

Rada Miasta Siemianowic Slgskich w § 7 zalgeznika do uchwaly nr 63772010 z dnia
23 hkwietnia 2010 r. w sprawie zasad nabywania wieruchomosci na rzecz Gminy
Siemiunowice ﬁfc;skie,y shywania | obcigzania nieruchomoéci sianowigeyeh wlasnosé
Gminy Stemianowice Slyskie oraz ich wyvdzierzawiania 1 wynajmowania na okres dluzszyv
niz 3 lata, upowaznila Prezyvdentia do wydzierzawiania i wynajmowania nieruchomosci
w trybie bezprzetargowym na dalszy czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas
nieoznaczony w prrypadkiu. gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lal, strony
cawierajg kolejne umowy. kiorvch przedmiotem jest ta sama nieruchomosé. Powyvisza
nieruchomosc byla wezesniej w posiadaniv dzierzawcy przez okres 20 lat. na podstawie
umowy = dnia 19 lutego 1993 r. zmienionej ancksami.



Zadania w zakresie wydzierzawiania nieruchomosci gruntowych nalezaly do pracownikow
Referaty Gospodarki Mieniem. Nadzor nad pracownikami sprawowal Kierownik tego
Referaiu.

W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym z dnia 3 sierpnia 2012 r. na dzierzawg
nieruchomosci o powierzchni  37.087 m° polozonej w rejonie Alei Spacerowej
= przeznaczeniem pod dzialalnosé sportowo-rekreacying ustalono stawkg wywolawezg
niezgodnie z postanowieniami regulaminu organizowania i przeprowadzania prrelargow
nu wynajem lokali uzytkowych i wydzierzawignie nieruchomosci, wprowadzonego
zarzqdzeniem Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich Nr 1766/2010 z dnia 11 sierpnia
2016 r. w sprawie podziaty Miasta Siemianowice Slyskie na strefy (dlu potrzeb ustalenia
czynszow najmu i dzierzawy), ustalenia wysokosci stawek czynszowych za lokale uzytkowe
oruz za dzieriawe nieruchomosci, a lakze wprowadzenia regulaminu organizowania
i przeprowadzania przetargéw ng wynajem lokali wzytkowych [ wydzierzawianie
nieruchomosci. Zgodnie z przywolanym regulaminem, stawkg wywolawczg, ww. przelargu
na dzierzawe nieruchomosci byla roczna wysokos¢ czynszu. Natomiast w ogloszeniu
wskazano, iz przedmiotem przetargu byla wysokosé miesigeznego czynszu dzierZawnego.
sigd tez wadium | postgpienie zostalo okreslone w oparciu o miesigczng stawke czynszid
Wysokosé stawki wywolawcezej decydowala o wysokosci wadium (20% ceny wywolawczej)
oraz postgpieniu (nie mniej niz 1% ceny wywolawczej).

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacii dotyczqeei wydzierzawionia prowadzil
Inspektor w Referacie Gospodarki Mieniem. Nadzor nad pracownikiem sprawowal
Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr3

Zapewni¢ zgodnosé postanowien zawieranych uméw z przyjelymi w Miescie
Siemianowice Slaskie stawkami czynszu dzierzawncgo, majac na uwadze arl. 4
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
tervtorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.). arl. 42 ust. 5
iart. 254 pkt | ustawy 7z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U.
7. 2013 1., poz. 885 z pozn. zm.)

Whniosek nr 4

Wzmoeni¢ nadzor na pracownikami Referatu Gospodarki Mieniem w zakresie
prawidlowego oddawania nicruchomodci gminnych w dzierzawg. stosownie do
art. 37 ust. 4 ustawy 7 dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nicruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 7 pozn. zm.}, art. 18 ust. 2 pkt 9 a ustawy
7 dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzic gminnym (Dz. U. z 2013 r.. poz. 594
7 pdzn. zm.), zarzadzenia nr 1316/2013 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich
z dnia 21 lutcgo 2013 r., majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885
Z poé7n. zm.),

W latach 2009, 2012 2013 przv udzielaniv wlg w splacie naleznosci cywilnoprawnych
bedacyveh pomocg publiczng w odniesieniu do podmiotéw prowadzgeveh doialalnosc
gospodarczq. nie stosowano art. 5 ust. 3 i art, 37 ust. I ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o posiepowaniu w sprawach dotyezgeych pomocy publicznef (Dz. U,z 2007 r. Nr 59, pot.
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404 z pézn. zm.) oraz postanowien Rozporzqdzenia Komisji (EW) Nr 199872000 = dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 | 88 Trakiatu do pomocy de minimis
w owigzku z & 7 wchwaly Radv Miasta Siemianowic Staskich Ny 2952008 = dnia
25 czerwea 2008 r. w sprawie szezegolowyeh zasad sposobu i trybu umarzania, odraczania
i rozkladania na raty nadeznosci pieniginych Miasta Siemianowic Slgskich oraz jei
_;edm;.s!ek organizacvinych, do kidrych nie stosuje sie ustawy — Ordynacja podatkowa,
a takze wskazania organdow do fego uprawnionych, oraz Nr 72672010 z dnia
28 patdziernika 2010 r. w sprawie okreslenia szczegblowych zasad | trvbu udzielania ulg
w splacie naleznosci pienigznych o charakterze cywilnoprawnym miasta Siemianowice
Sigskie oraz jego jednostkom podleghym.
Zgodnie = przywolanymi przepisami, podmiol ubiegajgcy sie o pomoc de minimis jest
zobowigzany do przedsiawienia podmiolowi udzielajgecemu pomocy, wraz = wnioskiem
o udzielenie pomocy.
- wszystkich zaswiadczed o pomocy de minimis, jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢
o pomoc. oraz w ciggu 2 poprzedzajgeych go lat, albo oswiadczenia o wielkosci pomocy de
minimis otrzvmanej w tym okresie, albo oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy
w (ym okresie;
- informacii niezbednych do udzielenia pomocy de minimis. dotyczgeych w szezegolnosci
wnioskodawey | prowadzonej przez micgo dzidlalnosci gospodarczej oraz wielkosci
i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanef w odniesieniu do tych samych koszlow
kwalifikujgeyeh si¢ do objecia pomocq, na pokrveie ktorych mu by¢ przeznaczona pomoc
de minimis.
Ponadio, podmioty udzielajgce pomocy wyddjg beneficientowi pomocy zaswiadczenie
stwierdzajgee, ze udzielona pomoc publiczna jest pomocyg de minimis albo pomocy de
minimis w rolnictwie lub rvbholdwstwie.
W sl natomiast & 7 ww. uchwal Rady Miasta Siemianowic .'f/qskich. do udzielania ulg
hedgeveh pomocg publicznych w odniesieniu do dluznikow — podmiotow prowadzacych
d-ialalnosé gospodarczq majq zastosowanie przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotvezgeych pomocy publicznef (Dz. U z 2007 r. Nr 39,
poz. 404 = pozn., zm.) oraz Rozporzqdzenia Komisji (WE) Nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia
2006 r. w sprawie stosowania art. 87 § 88 Traktatu do pomocy de minimis.
Powyzsze dotyczylo ulg udzielonveh na podstawie:
- decyzji Nr PM-0718°000005/09 z dnia 13 maja 2009 r. w sprawie roztozenia na 24 vaty
splaty zadluzenia wobec Gminy Siemianowice Slgskie z tytulu umieszezenia reklam na
terenie Miasta w kwocie ogdlem 32.770.80 zF wraz z odsetkami 1 kosztami sgdowymi,
- ugody nr MG.NW.72243.89.2009 z dnia 20 stycznia 2012 r., na podstawie kiorej
Prezvdent Miasta rozlozvl na 12 rat zaleglosé w wysokosci 21.460.17 21 z tvtulu dzierZawy
nieruchomosci gruntowef,
- ugodv nr 74028 z dnia 19 listopada 2012 ., na podstawie ktoref Prezydent Miasta
roziozyl na 26 rat zaleglo$é wwysokosci 38. 747,610 = = tvtulu czynszu dzieriawnego,
- ugody nr TR-M(;.6845.103.2012 = dnia 3 kwieinia 2013 r., na podstawie ktorej Prezydent
Miasta roziozyl na 12 rat zaleglos¢ w wysokosci 52.082,18 zi z ntulu coynszu
dzierzawnego.

Zadania wigzane = udzielaniem ulg w splacie naleinosei z ttulu umieszezania reklam
prowad-one byly przez pracownikéw Referatu Promocji Miasia w Wydziale Kultury,
Promocji § Sportu, natomiast zadania zwigzane z wdzielaniem ulg w zaleglosciach
z iulu czynszu deieriawnego prowadzone byly przez pracownikow Referaiu Gospodarki
Mieniem w Wydziale Infrastruktury i Rozwoju Miasta.
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Whniosek nr §

Zapewni¢ wystawianie i wydawanie beneficjentom pomocy publicznc)
zaséwiadezen o udzielonej pomocy de minimis, oraz cgzckwowanic od
przedsicbiorcow ubiegajacych sie o pomoc publiczna informacji o wysokoscei
pomocy publicznej uzyskanej w okresie ostatnich trzech lat, poprzedzajacych
drien wystapienia z wnioskicm o pomoc publiczna, majgc na uwadze art. 37.
art. 5 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej
(Dz. U. 7z 2007 r. Nr 59. poz. 404 z pdzn. sm.} oraz poslanowicnia
Rozporzadzenia Komisji (EW) Nr 1998/2006 7 dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie
stosowania art. 87 1 88 Traktatu do pomocy de minimis w zwiazku z § 7 uchwaly
Rady Miasta Siemianowic Slaskich Nr 726/2010 z dnia 28 pazdziernika 2010 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad i trybu udziclania ulg w splacie
naleznosci picnicznych o charakierze cywilnoprawnym miasta Siemianowice
Slaskie oraz jego jednostkom podleglym, stosownie do art. 68 i art, 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. ¢ finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
noz. 885 z poézn. zm.).

— W przeprowadzonych w latach 2010 - 2012 postgpowaniach na sprzedaz nieruchomosci
stwierdzono, Ze:

> organizujge pisemme prretargi zaréwho na sprzedaz wiasnoSci nieruchomosci jak
i nu sprzedaz prawa uzvtkowania wieczystego nieruchomosci w ogloszeniu o przetargu nie
wskazano inmych niz cena kryteriow, jakie stosowano przy ocenianiu oferl. Naruszono (ym
art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v. 0 gospodurce nieruchomosciami (Dz. U
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poZn. zm.), zgodnie z ktérym przelarg ustny ma na celu
uzvskanie najwyzszej ceny. Przetarg pisemny ma na celu wybdr najkorzystniejszei oferty.
Powvzsze dotyezylo:

a) sprzedazy nieruchomosci w Siemianowicach Slgskich przy ul. Szpitalnej 8 zabudowanej
hudynkiem uzythowym,

b)  sprzedazy  prawa uiyvtkowania  wieczystego  mieruchomoscl  gruntowej  priy
ul. Wyzwaolenia,

»  brak potwierdzenia pisemnego powiadomienia nabywcow nieruchomosci o {erminie
i miejseu podpisania aktu notariainego. Powyzszym naruszono art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U z 2010 v. Ny 102, poz. 65/
z poin. zm.) zgodnie z kiorym organizator przetargu jesi obowigzany tuwiadomic osobg
ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy fub
oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci. najpiiniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzveniecia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krowszy niz 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia.

Powyzsze dotyczyto:

a) sprzedazy nieruchomosci polozonej w Siemianowicach Slaskich przy ul. Chemicznej,
obejmujgcej dziatke wnr 46221 o pow. [046 m podstawie umowy w formie akiu
notarialnego nwr 291072011 z dnia 31 maja 2011 r.,

b) sprzedazy w nieruchomosci gruntowej o numerze geodezyimym dziatki 36057196
zabudowanej budynkiem uzytkowym przv ul. Szpitainej 8 w Siemianowicach Stgskich na
podstawie umowy sprzedazy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego nr 7320/2011 = dniu
22 grudnia 2011 r.,



¢) spreedazy lokalu uiytkowego o ar 9 polozonego w Siemiunowicach Slaskich przy
ul. Okreznej 19 obejmujgeef udzial wynoszqey 0,8221 czesci dziatki nr 801/9 na podsiawie
umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego nr 381472010 z dnia 17 sierpnia 2010 7.
d) sprzedazy lokalu uzytkowego o nr 10 polozonego w Siemianowicach Slyskich przy
ul. Okreznej 19 obejmujgcef udzial wynoszgey 0.2747 czefei dziutki nr 801 A9 na podsiawie
umowy sporzgdzonej w formic akiu notarialnego nr 6467/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 7.,
e) sprzedazy lokalu uivtkowego o nr 1 polozonego w Siemianowicach Slgskich przy
ul. Okreznej 19 obejrgqeef udzial wynoszqey 0.8221 czesci dziatki nr 8019 na podstawie
wmowy sporzgd=onej w formie aktu notarialnego nr 3831/2010 z dnia 17 sierpnia 201 0r.
7 sprzedazy lokalu uzytkowego o nr 46 poloionego w Siemianowicach Slgskich przy
ul. Jana Pawla I obejmujgeej udzial wynoszgey 0,2096 czesci dzialki nr 80179 na
podstawie umowy sporzgdzonej w formie  akiu notarialnego nr 7416/2011 z dnia
16 grudnia 2011 r.,

Zadania w zakresie przygotowywania przetargéw na zhycie nieruchomosci gminnych
wykomawal Inspektor w Referacie Gospodarki Mieniem. Nadzdr nad pracownikiem
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 6

Womocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Mieniem w zakresic
organizowania i przeprowadzania przetargdbw na sprzedaz nieruchomosci
gminnych stosownic do art. 40 ust. 2 i art. 41 ust. 1 ustawy 2 dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nicruchomosciami (Dz. U. z 2610 r. Nr 102, poz. 651
z poézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. #z 2013 r., poz. 885 z pozn.
ZIM.).

W zakresie realizacii uméw o S$wiadczenie  uslug  dotyczqeyeh  zarzgdzania
nieruchomosciami gminnymi na podsiawie umow nr GL.GL.-34271.2008 z dnia 3 marca
2008 r. oraz nr GL.GL-341/1°11 z dnia 29 futego 2012 r. stwierdzono:

aj nierzetelne dokonanic merytorycznej kontroli faktur VAT wystawionych w latach 2010 -
2013 w zwigzku z realizacig ww. umow o zarzgdzanie nieruchomosciami gminuymi,
zawierajqcveh niezgodng z postanowieniami umow, ceng jednostkowq (stawke) za uslige
zarzgdzania budynkami niemieszkalnymi bez najemcy, pustymi.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w § 7 ust. 9 przedmiotowych umow o zarzqdzanie
oA} w przypadku oproznienia budynku w zwigzku z decyzjq o jego sprzedazy Iub
rozhioree a takze w innych sytuacjach powodujgeveh wystgpienie budvnku oprizrionego,
niezagospodarowanego  Tub budynku, w kidrym obowigzki zamawidgjgeego zostaly
ograniczone w inny sposéb, wynagrodzenie wykonawcey. (...) podlega zmniefszeniu o 30%
w  okresic od wystgpienia przedmiotowe] sytuacii do  dnia wyigezenia  budynku
- zarzqdzanego zasobu . Na podstawie przediozonvch do kontroli 43 faktur wystawionych
s okres od siveznia 2010 r. do sievpnia 20113 r. stwierdzono, ze wyvkazana w nich stawka
zwigzana z ustugg zarzgdzania  budynkami niemieszkalmymi bez najemcy, pustvmi -
naliczona costata w pelnej wysokosci.

Dzialaniem tym naruszono  postanowienia § 3 pkt 4§ 3 lit. a i b zalgeznika nr 2
stanawiqgeego Instrukcje obiegu i koniroli dokumentow finansowo-ksiggowyeh w Urzgdzie
Miasta  Siemianowice Slgskie do  zarzqdzenia Nr o 1662/2006 Prezvdenta  Miasia
Siemianowic Slgskich z dnia 31 marca 2006 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
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dokumentacji  opisujgcej zasady (polityk¢) rachunkowosei w  Urzedzie  Miostu
Siemianowice Slyskie z p6Zniejszymi zmianami oraz aktualnie obowigzujgcee postanowienia
$3pkt 2231t aib zalgeznika nr 2 stanowigeego Instrukcje obiegu i kontroli
dokumentow  finansowo-ksiggowych w  Urzedzie  Miasta  Siemianowice Slgskie  do
zarzqdzenia Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 24 lutego
2012 r. w sprawie wprowadzenia rasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta
Siemianowice Slyskie. zgodnie z ktérym kazdy dowod ksiggowy powinien by¢ sprawdzony
pod wzgledem mervioryeznym przez dysponenta Srodkéw. Kontrola pod wzgledem
merytorycznym dowodow ksiggowych dokonywana przez dysponenta Srodkow polega
w szezegdlnosci na sprawdzeniu czy dostawy i ustugi zostaly zrealizowane lub wykonane
zgodnie z zamowieniem, umowy, zleceniem wzglednie innymi ustaleniami a zastosowane
ceny jednosthowe, doplary, upusty sq zgodne z zawariymi uamowami, koszlorysami,
obowigzujgeymi cennikami { innymi ustaleniami.

Skutkiem nieprawidlowej kontroli merytoryeznej fakitur VAL zawyzono wynagrodzenie
wynikajgce z umowy nr GL.GL.-342/1/2008 z 3 marca 2008 r. 0 kwotg 2.967,74 z{ , z kolei
wynikajgee z umowy nr GL.GL-341/1/11 z 29 lutego 2012 r. 0 kwotg 2.759,36 =L

Ponadio, zgodnie = art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézZn. zm. oraz Dz. U. z 2013 v.. poz. 885 z pdzn.
zm. ), wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgeyvch
z wezesnief zacigegnighych zobowigzan.

Konitroli  merytoryeznej faktur  dokonal Naczelnik Wydzialu  Spraw  Spoleczaveh
i Obvwateiskich.

Zanwierdzenia do wyptary dokonal p. Henryk Falkus - Skarbnik Miasta Siemianowic
Stygskich.

W toku kontroli wystawiono faktury korygujgee na lgcezng kwote 5.727.10 =l zwrotu
naleznej kwoty na konto Urzedu Miasta dokonano w dniach 16 wrzesnia 2013 r. ovaz

14 pazdziernika 2013 r.

b) w latach 2009 - 2013 (do dnia 4 listopada 2013 1.} zaniechano Zydania od zarzgdey
nieruchomosci kar wmownych za nienalezyte wykonanie § 1 pkt | wumowy nr GLGI-
342712008 z dnia 3 marca 2008 r., zgodnic z kiorvm wykonawea zobowiqzal si¢ do
Swiadczenia ustug w zakresie zarzgdzania nieruchomosciami w rozumieniu ustawy z dniu
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r., Nr 261, poz. 2603
z pdzZn. zm.) w sposch zgodny z obowigzujgeymi przepisami prawd oraz umowy.
Powvzszym naruszono § 11 pkt 2§ 5 powyisze] umowy, w mysl klorego zamawlidjgeemy
proystuguje prawo do Zgdania kar umownych w wysokosci stanowigeej 3% miesigeznego
wynagrodz=enia okreslonego w umowie, za kaide naruszenie postanowienn umowy.
Prezydent  Miasta  Siemianowic  Slgskich wyrazil  zgode na  zawarcie w  trybie
bezprzetargowym umowy nujmu lokalu uzytkowego przy ul. 1 Maja 18 na vkres trzech lat,
o czvm pismem z dnia 28 kwietnia 2009 r. poinformowal Miejskie Przedsighiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Siemianowicach Stgskich. Spélka tu w dniu
4 muaja 2009 r. zawarla w imieniu Miasta Siemianowice S'qukie umowe najmu lokalu
uzytkowego przy ul. 1 Maja 18 nu czas nieokreslony. W swietle dwczesnie obowiqzujgeego
art. 37 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 © péin. zm.) zawarcie umowy dzierzawy na czas nicokreslony
w trybie bezprzetargowym wymagalo zgody rady gminy po spelnieniu przestanek
okreflonveh w art. 37 ust. 21 3 powyziszej ustawy.



Zadanic w zakresie  kontroli realizacii umowy o zarzgdzanic nieruchomosciani
komumalnymi nalezaly do pracownikéw Wydzialu Gospodarki Lokalowej. Nadzor nad
pracownikami sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

W trakeie  koniroli Miasto  Siemianowice Slgskie wystawilo na  rzecz  Miejskiego
Przedsiehiorstwa Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej nol¢ ksiggowg nr 1/GL2012
= dnia 5 listopada 2013 1. na podstawie kiérej obcigzono spoikg kwotg 13.458,30 =i tyfulem
karv umownej, zgodnie z § 11 pkt 2 umowy nr GL.GL-341/1/11 = dnia 29 futego 2012 r.
Z informacji uzyskanych w (rakcie kontroli wynikalo, i powyisza kwota zostanie
polrgcona = faktury nr 3/10/UM z dnia 31 pazdziernika 2013 r

Whniosek nr 7

Wzmoeni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Siemianowic Slaskic
odpowiedzialnymi: 7a kontrolg realizacji postanowien umowy o zarzadzanic
nicruchomodciami oraz za kontrole mervtoryezng dokumentéw ksiggowych.
stosownie do postanowich Instrukcji obicgu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w  Urrzedzie Miasta Siemianowice Slaskie  wprowadzone;
sarzadzeniem Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowic Slaskich » dnia
24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (pohtyki) rachunkowosci
w Lrzedzie Miasta Siemianowice Slaskie. majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. .
22013 r., poz. 885 z pdin. zm.).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2012 r. nieprawidlowa udzielono zamowienia na $wiadczenie ustug pocztowyveh dlu
przesylek ponizej S0g na rzecz operatora Poczta Polska S.A4. w trybie = wolnej reki.
pomimo braku spelnienia przestanck do zastosowania tego trybu wymaganych przepisen
art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publ feznveh
(Dz. Uiz 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pdzZn. zn.).

Przedmiot zamdwienia, zgodnie z opisem Zamawigjgcego obejmowal Swiadczenie usiug
pocziowveh dla przesylek ponizej 30g. zgodnie z ustawq = dnia [2 czerwca 2003 r. Prawo
pocztowe (Dz. U z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z péin. zm ) i polega¢ mial szezegdlowo na
provimowanin, przemieszezaniv i doreczaniu przesylek pocziowych w obrocie krajowym
i zagranicznym zaréwno prioryteiowvch jak i ekonomicznych, 1j. przesylek listownych
nierejestrowanych, przesylek rejestrowanych, w  tym  przesylek traktowamch  jako
polecone. przesytki pobraniowe | przesytki na warunkach szczegélnych, ustugach
pocztowveh  komplementarnyeh do  przesylek rejestrowych, zwrocie po wyczerpaniy
mozliwosci ich doreczenia adresatom przesylek refestrowanych,

Zgodnie z art. 67 usi. 1 pkt [ lit. a ustawy Prawo saméwien publiczaych, zamawiajgey
moze udzielié caméwienia z wolnej reki migdzy Inmymi. jeSli zachodzi okolicznosc
w zwigzku z ktérg dostawy, ushigi fub roboty budowlane mogg hy¢ Swiadczone (viko przez
Jednego wykonawee z przyezyn technicznych o obiektvwnym charakterze.

Wskazuna w przepisie przeslanka ma charakter obiektywny i dotvezy sytuacii faktvezne),
w kiorej w danym miejscu i czasie na rvaku wystepuje tylko jeden wykonawca —
monopolista. $wiadczgey tego rodzaju szczegdlne ustugi, natomiast nie dotyczy sviuacyl.
w ktdrej obicktvwnie rzecz biorge  w danym miejscu i czasie na rynku istnieje dwoch lub
wiecej wykonawcdw, moggeveh swiadezyé tego rodzaju szezegdlne ustug.
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Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 obowigzujgeej do dnia 31 grudnia 2012 r. ustawy
z dnia 12 czerwea 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r., Nr 1389, poz. 1159 z pozn.
zm.) ustug pocziowych, zwanveh dalej . uslugami zastrzezonymi”, polegajgcych nu
provimowaniu.  przemieszczaniu | doveczaniv w obrocie krajowym 1 agranicziym
przesvlek  nadanych w sposéb  uniemozliwiajgey sprawdzenie zawartosci o masie
nieprzekraczajgcej granicy wagowej, o kidrej mowa w ust. 4 (tj. 50g). Zgodnie z art. 47
ust. 2 ustawy Prawo pocziowe nie naruszalo wvlgeznosci Swiadczenia ustug zastrzezonych
przyfmowanie, przemieszczanie | doreczanie przesylek wymienionveh w ust. [, w obrocie
krajowym lub zagranicznym, o masic nieprzckraczajgcej granicy wagowej, o ktorej niowa
w ust. 4, za pobrang przez operatora oplalg, nie nizszg wniz dwuipdtkroinosc oplaly za
przyjecie,  przemieszczenie i doreczenie przesylki listownej  stanowigeej przesvike
nufnizszego  prredzialu wagowego  nujszybszej  kategorii  okveslonej  w cenniku
powszechnych uslug pocziowveh operatora publicznego obowigzujgcego w danym czasie
odpowiednio w obrocie krajowym [ zagranicznym.

Majge na uwwadze proywolang powyzej podstawe prawng stwierd=i¢ nalezy, iz Poczia
Polska S. 4. wprawdzie jako operator publiczny miala zagwarantowang w ustawie
uprzywilejowang pozycie na rynku ustug pocztowych dotyczgeyeh przesviek o masie do
50 gram ale uprzywilejowana pozycia, nie oznacza, zZe posiada ona wylgeznosc nua
Swiadczenie tego tvpu usfug i jako jedyny wykonawca spetnia mozliwosci technologiczne
do ich wykonania,

Akceptacji propozyeji wyboru wrvbu zaméwienia publicznego przedlozonej w dniu
11 styezmia 2012 r. przez byiego Naczelnika owczesnego Wydzialu Organizacyinego.
dokonal p. Jacek Guzy — Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich.

Umowe nr 77CP RH4/72012/S OR-AG.272.2.2012 z dnia 27 stycznia 2012 v zu
winagrodzeniem nieprzekraczajgcym kwoty 625.360.00 zi zawarli: p. Dariusz Bochenek —
I Zastepea Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich wraz z bylym Naczelnikiem Wvdziatu
Finansowego.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie
w zakresie weryfikacji przestanck udzielania zamowien publicznych w trybie
z wolnej reki stosownie do art. 67 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 907 z pdézn. zm.). majac na uwadze
art. 68 oraz art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych {Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 z pdzn. zm.).

W zakresie dlugoterminowych aktywow finansowych:

— W 2009 r. objeto udzialy o lgczrej wartosci 2.200.000,00 zi w Aqua-Sprint sp. z 0.0.
o siedzibg w  Siemianowicach Slgskich, pomimo iz zasady obejmowania udziaiéw
i akcfi uchwalone zostaly dopiero na mocy uchwaly nr 282/2012 Rady Miasta Siemianowic
Slyskich z dnia 23 pazdziernika 2012 r. Powyzszvm naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o sumorzqdzie gminnym (Dz. U, z 2001 r. Ny 142, poz. 1591
= pozin. zm.j, stosownie do kiorego do wylgeznej wlasciwosci rady gminy (radv miasta)
nalezy podefmowanie uchwal w sprawach majgthowych gminy dotvezqeveh okresiania
zasad whnoszenia, cofania 1 zbywania udzialdw i akeji przez wojta (prezyvdenia).
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Koordvnowanie i kierowanie sprawami wynikajgcymi z nadzoru wlascicielskiego
w spotkach z udziatem kapitalowym Gminy wykonywat owcezesny Kierownik Referatu
Nadzorn Wlascicielskiego I Przekszialcert Wlasnosciowyeh Wydzialu Gospodarki Mieniem,
obecnie gldwny specjalista Referatu Gospodarki Mieniem,

— W 2007 r. Miasto Siemianowice Slgskie wystgpilo z Sumorzgdowego Funduszu

Pozvezkowego (KARBONA™ w Siemianowicach S’Iqskich - Polska Grupa Spoidzielni
Pozvezkowych (dzidlajgcego na podstawie ustawy Prawo spoldzielcze), pomimo braku
uchwaly Radv Miasta Siemionowic Slgskich w sprawie wysigpienie z fegoz Funduszu.
Naruszono tym art. 18 ust. 2 pkt 9 lit f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie
gminnym (Dz. U. z 2001 v, Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.). Miasto Siemianowice Staskie
na podstawie uchwaly Rady Miasta Siemianowic Slgskich nr 580/2005 z dnia 28 lipca
2003 r. przyvstgpilo do tego Funduszu. wnoszge wkiad nadobowigzkowy w wysokosci
100.000.00  zI  Zgodnie ze statutem Funduszu, przedmiotem dziatalnosci  bylo
organizacvine i finansowe wspieranie przedsiewziel stuzgcveh rozwojowi mikro, matveh
i Srednich przedsiehiorcow oraz wspomaganie samorzgdowych inicjayw gospodarczveh
poprzez udzielanie pozvezek pienigzrych poza systemem bankowym a lakze zapewnianic
diugoterminowego  finansowania dzialalnosci gospodarczej 1 spolecznej dla swoich
czlonkow.
Pismem = dnia 19 lipca 2007 v. p. Jucek Guzy — Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich
wiypowiedzial z dniem 19 lipca 2007 r. porozumienie z wwagi na niewywigzanie si¢ przez
Krajowy Samorzgdowy Fundusz Pozvezkowy [ KARBONA" z obowigzku whiesienia
nadobowigzkowego wiladu o warrosci 2.500.000,00 zI i tym samym do nie osiggnigcia
zamierzonych efektow capisanveh w porozumienin z 1 sierpnia 2003 r. w sprawie
wspotdziatania przy rozowijunin Samorzgdowego Funduszu Pozvezkowego . KARBONA™
zawariego pomigdzy Krajowym Samorzgdowym Funduszem Pozyczkowym , KARBONAT
a Miustem Siemianowice Slgskie.

Zadania w zakresie dlugoterminowych aktywow finansowych wykonywali pracownicy
owezesnego  Referatu Nadzoru  Wiascicielskiego 1 Przeksztalcen  WlasnoSciowych
w Wydziale Gospodarki Mieniem. Nudzor nad pracownikami sprawowal byly Kierownik
fego Referatu.

Do zadant Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich. zgodnie z art. 30 ust. 2 ww. ustawy
z dniu 8 marca 1990 1. 0 samorzydzie gminnym, nalezalo min, przedkiadanie radzie miasta
projekfow uchwal.

Whniosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Nadzoru Wladeicielskiego
1 Przeksztalcen Wiasnosciowveh w  zakresie przygotowania  dokumentow
dotyczgcych dysponowania dtugoterminowyni aktywami finansowymi Miasta
Siemianowice Slaskie. stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g i lit. [ ustawy 7 dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2013 r., poz. 594 7z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 7 p67n. zm.).

-~ Nieprawidlowo wj¢lto operacje gospodarcze zwigzane z wycofuniem wkiadow z Lokalnego
Samorzgdowego Funduszu Pozyczkowego ,KARBONA” w Siemianowicach Slgskich —
Polska Grupa Spoldzielni Pozyczkowych w wysokosci 100.000.00 zL.
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Nu podstawie porozumienia z 1 sierpnia 2005 r. Miasto Siemianowice Slgskie przystgpito
do Funduszu § wnioslto wkiad w wysokosci 100.000,00 21 (wkiad nadobowigzkowy).
Pismem z dnia 19 lipea 2007 r. p. Jucek Guzy  Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich
wystgpit z Funduszu i jednoczesnie wnidst o zwrot nadobowigzkowego wkiadu zgodnie
z § 6 pkt 3 porozumienia z dnia | sierpnia 2005 r. W mysl § 17 statutu Funduszu,
czlonkostwo w nim ustato w sierpniv 2008 v, natomiast nalezno$é z wrulu niezwroconveh
wkladow w wysokoSci 100.000,00 zI powstala w listopadzie 2008 r.

Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich podjgl w dniu 14 marca 2011 v zarzqdzenie
nr o 1452011 w  sprawie wmorzenia naleznosci  przysfugujgeej  od  Lokalnego
Samorzgdowego Funduszu Pozyczkowego ., Karbona”.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Miasta Siemignowic Slgskich wniesione whklady
nadobowigzkowe ujeto na koncie 030 — Diugoterminowe aktywa finansowe” w 2005 r.
Nastgpnie w marcu 2011 r. dokonano wyksiggowania wartosci wycofanyeh whiadow
w Funduszu na podstawic dowodow PK z dnia 17 marca 2011 v. mylnie zatytulowanego
Lumorzenie udziclow Lokainego Samorzqdowego Funduszu PoZyezkowego | Karbona™.
Dowdd PK wystawit Inspektor w Referacie Budzetu Urzedu Miasta, zatwierdzenia dokonal
Kierownik tego Referam. W ksiegach rachunkowych nie ujeto naleinosci z tviulu
niezwroconego whiadu.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowesci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oruz Dz. U
z 2009 v, Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.) oraz zasadami funkcjonowania kont 030 i 240
opisanymi w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 ¥,
w sprawie szczegolnveh zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa
budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych. samorzqdow)ych
zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek
budzetowych majgeveh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 1285,
poz. 861 z pézn. zm. ), poprzednio w zalgezniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finunsow
= dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzeiow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednosick
sektora finansow publiczayeh (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z poin. zm.).

Zgodnie z przyloczonymi przepisami ustawy o rachunkowosci, zdarzenia, w {vim operacje
guspodarcze, wimuje sig w  ksiggach  rachunkowych i wykozuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. Ksiggi rachunkowe uznaje sig za
prowadzone biezgeo, jezeli pochodzgee z nich informacie umozliwiajg sporzgdzenie
w lerminie obowigzujgeych jednaostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan,

Informacia o ustaniu czionkostwa i wycofaniu wkiadu nie zostala przekazana do Wydzialu
Finansowego przez pracownikéw bylego Referat Nudzoru Wiascicielskiego 1 Przeksztalcen
Wlasnosciowyeh w Wydziale Gospodarki Mieniem, obecnie Referatu Gospodarki Mienicm
w Wydziale Infrastrukiury | Rozwoju Miasta,

Owezesny Wydzial Gospodarki Mieniem przekazal jedvnie nieprawidlowg informacie
o . umorzonych udziakach

W przepisach wewnetrzaveh regulujgeveh zasady obiegu § kontroli dokumentow
ksiegowych, do dnia zakoviczenia kontroli, . do 8 listopada 2013 r. nie okreSlono
procedur przepbywu informacyi i dokumentow o powyzszych zdarzeniach.

Skutkiem nieprawidlowe] ewidencji ksiegowe] w latach 2008-2011 na kontach dotyczgeyeh
rozrachunkow  oruz  dlugoterminowych  aktywow  finansowych, bylo  niewykazanie
w bilunsach jednostki (Urzqd Miasta Siemianowic Slgskich) za lata 2008-2010 po sironie
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aknywow w poz. B.A1L4 |, Pozostale naleznosci” naleznosci w wysokosci 100.000.00 zi, oraz
wykazanie tej kwotv micprawidiowo w poz. AIV.3 |, Inne dlugoterminowe akiywa
finansowe "

Osobg  odpowiedzialng za nieprzekazanie do  Wydzialu Finansowego  informacji
w  powviszvim zakresie byl bvly  Kierownik Referatu Nadzoru Wiascicielskiego
i Przeksziatcenn Wiasnosciowych w Wydziale Gospodarki Mieniem, obecnie Glowny
Specialista ds. nadzoru wlascicielskiego I przeksziafceri wilasnosciowych w Referacie
Gospodarki Mieniem w Wydziale Infrastrukiury | Rozwoju Miasta.

Powyzyze swiadczy rowniez o nieprawidiowe] przeprowadzonej w 2009 r. inwenfaryzacji
diugoterminowych aktywéw finansowych w drodze wervfikacji wg stanu na 30 listopada
2009 r. Potwierdzenia ilosci akcji | udzialow gminy dokonal bvly Kierownik Referaiu
Nadzoru Wlascicielskiego i Przeksztalcen Wiasnosciowych w Wydziale Gospodarki
Mieniem.

W olatach 2008 - 2010 nieterminowo dokomywano zapisow ksiegowych dotyczycveh
posiadanych przez Miasto Siemianowice Slgskie akcji i udzialéw na koncie 030

. Diugoterminowe aktywa finansowe”, czym naruszono arl. 20 wust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U,z 2002 v. Nr 76, poz. 694 z poin. zm. oraz
Dz U,z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.). Zgodnic z postanowieniami powviszych
przepisow, do  ksige rachunkowvch okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w posiaci zapisu kazde zdarzenie, kidre nastgpito w tym okresie sprawozdawezym.
Powyisze stwierdzono na przykladzie nastepujgeych spolek prawa handlowego.

v’ Rejonowe Przedsiebiorsiwo Wodociggow | Kanalizacii S.A. w Katowicuch,

v Aqua-Sprint sp. z 0.0. w Siemiunowicach Slgskich.

v’ Iramwaje Slgskie S.A. w Katowicach.

Provesyng nieprawidiowosci bylo nieterminowe przekuzywanie z Referatu Gospodarki
Mieniem do  Wvdzialu  Finansowego  informacii o zmianach w  posiadaniu
diugoterminowyvch  aktywow  finansowvch. OpdZnienia w  przekazywaniu  informacyi
wynosily do 12 miesiecy.

W przepisach wewnglrznveh  regulujgeych  zasady obiegu [ kontroli  dokumentow
ksiegowvch, do dnia zakonczenia kowntroli, 4. do 8 listopada 2013 v. nie okresiono
procedur przeplywu informacji i dokumentow o powyziszvch zdarzeniach. Przygofowanie
profektow preepisow wewnetrznych dotyczgeych rachurkowosci nalezalo do Nacselnika
Wydzialu Finansowego. Nadzor nad pracownikiem sprawowal p. Henrvk Fualkus
Skarbnik Miasta Siemianowic Slgskich.

W dniu 15 listopada 2013 v. Prezydenr Miasta Siemianowic fz’cg.vkich wydad zarzgdzenie nr
16362013 w sprawie czesciowej zmiany zarzgdzenia nr 703/2012 Prezydenta Miastu
Siemianowic Slyskich z dnia 24 hutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w  Urzedzie Miasta  Siemianowice .§Iq.s’kie. W zarzgdzeniu  tym
uszezegGlowiono  procedury  dotyvezqce  terminowosci  proekazywania  dokumentow
owigzanveh = nabveiem | zhyciem diugoterminowych aktywow finansowych.

Wniosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Sicmianowice Slaskie
w zakresie terminowego ujmowania dlugoterminowych aktywow finansowych na
koncie 030 - .,.Dlugoterminowe aktywa finansowe™, stosownic do art. 20 ust. 1
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ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2013 r.,, poz. 330
7. pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2013 r., poz. 885 7 pozn.
sm.),

Wniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor w zakresic przeprowadzania inwentaryzacji dtugoterminowych
aktywow finansowych, stosownic do art. 26 i 27 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.), majgc na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 uvstawy 7z dnia 27 sierpma 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., pov. 885 z pozn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawezosci:

— Na dzien otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. i 2013 r. na poszczegolnyeh kontach

Jednostki  Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie wykazano stany pasywow w kwotach
innych od wystepujgeyeh na dzien ich zambknigcia odpowiednio w 2017 v. 1 2012 1.
Naruszono tvm art. 3 ust. I usiaowy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
z 2009 v. Nr 132, poz. 1223 z pézn. zm.), zgodnie z ktorym wykazane w ksiegach
rachunkowych na dzien ich zamkniecia stuny aktywow i pasywow nalezy wjgé w tej samej
wysokoScl, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiggach rachunkowvch., Powyisze
stwierdzono w priypadku nastepujgeven kont: 800 — | Fundusz jednostki™ oraz 860 -
. Wynik finansowy ™.
Przyczyng  nieprawidlowosei  byly  wwarunkowania  techniczne  nowego  progranii
komputerowego, przyjetego do stosowania w styczeiu 2012 v, Z wyjasnien pracownikow
Urzedu wynika, iz w trakcie kontroli zostaly wprowadzone zmiawy do programu
komputerowego.

Zadania w zakresic prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikow Referatu
Budzetu Urzedu Miasia oraz Referatu Budzeru Miasta, Nadzdr w 1ym zakresie sprawowali
Kierownicy ww. Referatow,

Whniosek nr 12

Wprowadzi¢ do ksiag rachunkowych Urzedu Miasta Siemianowice Slaskie
2014 roku bilans otwarcia kont 800 — ,.Fundusz jednostki™ oraz 8§60 — ., Wynik
finansowy™, zgodnie z danymi wynikajacymi z bilansu zamknigeia tych kont wg
stanu na 31 grudnia 2013 r., stosownic do wymogdw art. 5 ust. 1, art. 7 ust. 3
ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 7z 2013 r. poz. 330
Z pozn. zm.),

~ Zaniechano trwalego oznaczenia nazwq jednostki zestawien obrotéw i sald w okresie od
2011 r. do 16 paidziernika 2013 r. (. do dnia koniroli), czym naruszono art. 13 ust. 4
pkt 1 ustowy z dnia 29 wrzesnia 1994 v o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nv 152,
poz. 1223 z péin. zm., a nastepnie Dz. U, z 2013 r. poz. 330 z poin. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, ksiegi rachunkowe, z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia,
powinny byé trwale oznuaczone nazwg (petng lub skrocong) jednostki, kidref dotyezg (hazda
ksicga wigzana, kazda luzna karta kontowa, takze jezeli mujq one postaé wydruku
komputerowego lub zestawienia wyswietlunego na ckranie monitora komputeraj. Powyzsze
dotyezyto wydrukow komputerowych z programu KSAT 20001,

15



W trakcie kontroli firma autorska dokonala modvfikacji programu, oznaczajgce ksiegi
rachunkowe nazwyg jednostki w brzmieniu: . Urzgd Miasta Siemianowice Slgskie”.

W 2013 r. (od lipca) zaprowadzono ewidencie ksiegowg Urzedu Miasta dla dochodaw
z tvtutu oplaty za gospodarowarnie odpadami komunalnymi w jednostee ksiegowef JGOP -
Jednostka Gospodarki Odpadami. Przypisu naleznosci z tytulu ww. oplaty dokonano na
koncie 221-GOP-01 w korespondencii z kontem 720-GOP-01 (odrebnie dia kazdego
kontrahenta) pod datg 31 lipca 2013 v, wg miesiecznych kwot oplaty za lipiec, sierpien
i wrzesien 2013 r. Wplary ewidencjonowano na koncie 221-GOP-02 w powigzaniu do koni
101-GOP-01 bgdz 130-GOP-01,

Sposoh prowadzenia takiej ewidencyi nie zostal uregulowany w przepisach wewnglrznych,
dotvezgeyeh stosowanyeh zasad (polityki) rachunkowosci. Powyzisze bylo wymagane art.
T10 ust. 1 pkt 3 lit. a w 2wigzku z ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. Uz 2013 v poz. 330 z pézin. zm.).

W itrakcie kontroll uzupelniono wewneltrzne przepisy w lym zakresie, z mocg obowigzujgceg
od [ lipca 2013 r. Powyzsze nastgpilo zarzgdzeniem nr [656/2013 Prezvdenta Miasta
Siemianowice Slaskie z dnia 15 listopada 2013 r. w sprawie cz¢sciowej zmiany
zarzgdzenia wr 70372012 w sprawie wprowadzenia zasad (politvki) rachunkowosci
w Urzedzie Miasta Siemianowice Slyskie.

Przygotowywanie projekiu  przepisow  wewnetrznych w  tym  zakresie nalezalo do
Nuczelnika  Wydzialu  Finansowego.  Nadzorowanie procesu  obiegu  dokumentiw
finansowo-ksiegowych, nadzorowanie przestrzegunia zasad rachunkowoSci ustalonych
odrebnvm zarzgdzeniem Prezydenta. oraz waioskowanie o wprowadzenie zmian w tym
zukresie nalezalo do p. Henrvka Falkusa - Skarbnika Miasta Siemianowic Slgskich.
Aktualizacia zasad (polityki) vachunkowosci nalezata do p. Jucka Guzego — Prezvdentu
Miasta Siemianowic S"qukfch, zgodnie = art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 v.
o rachunkowosci (Dz. Uz 2013 r., poz. 330 z pdzn. zm.).

Nieprawidiowo wykazano dune w kwartalnym sprawozdaniv Rb-N o stanie naleznosci oraz
wybranveh aktywow finansowych wedtug stanu na koniec 1V kwartafu 2012 r. W wierszu
N3 - gotowka i depozyty, jak i w wierszu N3.2 - depozyvty na zgdanie, ww. sprawozdania
dla jednostki budzetowej Urzgd Miasta Siemianowice S:l'qskie w uwjeciu zbiorczym dla
wszystkich jednostek ksiggowych Urzedu - korekta Nr 1) wjeto kwote 109.167.041,49 z}
1. sumg obrotow strony Ma konta 130 — | Rachunek biczgey jednostki” dila jednostki
ksiggowef Urzedu JWUM  wydatki, zamiast kwoty 2.730.411.16 =i, wynikajgcej z saldu
Wn konta 130 jednostki ksiegowej JWUM. Riznica stanowila kwote 106.436.630,33 =L
Powyzszym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 10 usi. 4 rozporzgdzenia Ministrua
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdah jednostek sekiora finansow
publiczaveh w zakresie operacji finansowych (Dz. U, Nr 43, poz. 247), zgodnie = kiérymi
sprawozdanie jednostkowe, sporzgdzane jest przez kierownika jednostki sporzqdzajgcef
takie sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencyi ksiggowej danej
Jednostki oraz innych dokumentéw dotyczgoyeh tej jednostki. Sprawozdania nalezy
sporzgdzad  rzetelnie i@ prawidiowo poed wzgledem merytorveznym i formalno-
rachunkowym.
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Sprawozdanie  Rb-N  jednostki  budzetowej Urzqd Miasta  Siemianowice Slgskic.,
zawierajgee bledne dane w zakresie depozytow na Zgdanie zostato przekazane do Referaty
Budzetu Miasta, a nastepnie wigczone do sprawozdania Rb-N zbiorczego, przestunego do
Regrionulnej Izby Obrachunkowej w Katowicach. Sprawozdanie jednostki budzetowej
Urzgd Miasta Siemianowice S’*t'q.\'kie nie zostalo przed wilgczeniem do sprawozdania
shiorezega poddane kontroli mevrytoryeznej, a jedynie kontroli formalno-rachunkowey.
Powyzisze bylo niezgodne z  postunowieniami  Procedury  kontroli  merytorycznef
sprawozdan, zawartej w Instrukeji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie, stanowiqeej zafgeznik nr 2 do zarzgdzenia
Nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 lutego 2012 r. w zwigzhku
= & 10 ust. 6 ww. rozporzqdzenia. Stosownie do ww. procedur, kontrola polegala m.in. na
sprawdzenin  salda na  rachunku bankowym, o pracownik dokonujqcy weryfikacyi
sprawozdania miadd prawo wglgdu do ksigg rachunkowych jedrnostki budzetowej. w tym
celu mégl zazqdad m.in. wydruku analitycznego lub syntetveznego zestawienia kont ksiggi
giownej. 7 kolei, w  razie stwierdzenio wiezgodnosci  ksigg rachunkowych  ze
sprawozduaniem, procedura proewidywala wystgpienie z waioskiem do  przelozonego
o przeprowadzenie kontroli przez Referar Kontroli Wewnelrzney.

Zgodnie z powyiszymi procedurami, kontrola merviorvezna sprawozdan naleiala do
pracownika Referatu Budzetu Miasta w Wydziale Finansowym.

Dane w zakresie nieprawidlowej kwoty depozytow na Zqdanie, przekazane zostaly do
wfecia w sprawozdaniu Rb-N jednostki budzetowej Urzgd Miasta Siemianowice Slaskie
przez pracownika Referatu Budzetu Urzedu Miasta w Wydziale Finansowym. Nadzor
w tym zukresie sprawowdl Kierownik Referatu Budzetu Urzedu Miasta w tym Wydziale,

W toku kontroli sporzgdzono korekig sprawozdania Rb-N wedlug stany na koniec [V
lowartadu 2012 v dila jednostki budzeiowej Urzgd Miasta Siemianowice Slgskie oraz
zhiorczego, kiore nastepnie wystano do Regionalnej Izhy Obrachunkowej w Katowicach.
Sprawozdanie Rb-N o stanie nalezrosci oraz wybramych akbywéw finunsowych wedlug
stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. dla jednostki budzetowej Urzqd Miasta Siemianowice
Slyskie - korekta Nr I oraz korekta Nr 2 sporzgdzona w frakcie kontroli, podpisali:
Kierownik Referatu Budzetu Urzedu Miasta w Wvdziale Finansowym oraz Nuczelnik
Wydzialu Finansowego.

Sprawozduniec Rb-N o sianiec naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wedlug
stanu na koniec IV kwartatu 2012 r. zhiorcze wraz z korektqg Nr 1 sporzqdzong w trakcie
kontroli, podpisali: p. Jacek Guzy — Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich oraz
p. Henrvk Falkus - Skarbnik Miasta Siemianowic Slgskich,

Whiosek nr 13

Wzmoeni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu Urzedu Miasta
w Wydziale Finansowym w zakresie prawidtowcgo sporzadzania sprawozdania
Rb-N o stanie naleznodci oraz wybranych akiywow finansowych a takze nad
pracownikami Referatu Budzetu Miasta w Wydziale Finansowym w zakresie
przeprowadzania kontroli meryvtorycznej sprawozdan, stosownic do § 4 ust. |
pkt 1, § 10 ust. 4 i ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 1.
w sprawic sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w 7zakresie
operacji finansowyvch (Dz. U, Nr 43, poz. 247 z pdézn. zm.} oraz postanowicn
Procedury kontroli mervtorycznej sprawozdan, zawartej w Instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw finansowo-ksiggowych w Urzedzie Miasta Siemianowice
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Slaskie. stanowigcej zatacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 1547/2013 Prezydenta
Miasta Siemianowic Siaskich z dnia 22 sicrpnia 2013 r., majac na uwadzc art. 68
i 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o [inansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— W ksiegach rachunkowych 2012 r. nieprawidlowo wjelo rozliczenia z tytutu oplal za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, co polegato na.

> dokonaniv (pod datg 31 grudnia 2012 r.) przyvpisu naleznosci z ww. tvtudi na fqezng
kwote 18.375.00 21, ktérve dotyezyly 2013 r. (na koncie 221 -, Naleznosci z tyfulu
dochodow  budzetowych™ w korespondencii z kontem 720 -, Przyvchody z tytuhi
dochodow budzetowveh”). Na poczet tef naleznosci, w grudniu 2012 r., przedsiebiorcy
dokonali wplaty na lgezng kwote 6.125,00 zi, stanowigeg jedng trzecig calosci oplaty
- tego tvtutu. Wplaty zaliczone zostaly do dochodow, zaewidencjonowano je na koncie
221
Powyzisze dotyezvio nowych zezwolenn na  sprzedaz  napojow  alkoholowveh,
wystawionych w grudnin 2012 v, siedmiu przedsighiorcom, ktore obowigzyvwalv od dnia
{stycznia 2013 r,
Dziglaniem tvm naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U z 2009 r. Nr 132, poz. 1223 z piin. zm. ). Zgodnie
z przytoczonyim przepisem, w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie
asiggnigie, przypadajgee nu jef rzecz przychody | obcigzajgee Jg koszty swigzane z tymi
przychodami dotyezgee danego roku obrotowego, niezaleznie od ferminu ich zaplaty.
W zwigzku z powyvissym na dzien 31 grudnia 2012 r. w ewidencji ksiggowej oraz
w sprawocdaniach sporzgdzonmveh na ich podstawie wvkazano dochody wykonane
(z tylulu wplaty |, zaliczki” na poczet naleznoscij oraz naleznosci pozostate do zaplaty
(z tyiutu dwoch kolefmyveh rat przypadajgeyeh do zaplaty w 2013 r.) pomimo, Ze nic
stanowily one ani dochodow ani naleznosci roku 2012,

» nieprawidlowym  ujeciv  wplat  z  tridu  zaleglveh  oplat  dokonanych  proez
przedsiebioreow o numerach: 43364 (wplata na rachunek bankowy 1 i & paZdziernika
2012 r) oruz 63559 (wplata na rachunek bankowy I paZdziernika 2012 r.) na Igczng
kwotg 1.966.09 zi. Wplaty obejmowaly okres obowigzywania sezwolen od wrzesnia do
grudnia 2012 r.

W zwigzku z faktem nicoplacenia przez obu przedsighiorcow, do dnia 30 wrzesnia
2012 r., raty wrzesniowej, z dniem [ paZdziernika 2012 v, wygaszono im zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych.

Po wyguszeniu zezwolen nie dokonano odpisu naleznosci z tytufu tej oplatv. Ponadto
ww. pieterminowe wplaty zostaly wjete w ewidencyi ksiggowej na odrebimym koncie
analitycznym i nie zostuly zaliczone nu poczet istniejgeef zaleglodci = fego tyrdu.

Nie dokonano przeliczenia naleinej oplaty do wysokosci proporcionalne do okresu
waznosci zezwolenia i nie ustalono nadplaty w tym zakresie.

Wobec powyiszego na dzienn 31 grudnia 2012 v, w ewidencji ksicgowe] oraz
wsprawozdaniach sporzgdzonyeh na ich podstawie wykazano dochody wykonane,
zalegloscl § nadptaty z ww. tvtulu w wysokosciach innveh, niz wynikatoby to ze stanu
Jakyeznego.
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Zauwazy( nalezy, iz realizacja dochodow z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow altkoholowych nastepuje na podstawie przepisow Dziafu I ustawy
z dnia 29 sierpnia 2007 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U, z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm. .
Zgodnie z art. 59 § 1 ww. ustawy, zobowigzanie wygasa w calosci lub w cz¢sci m.in,
wskutek zaplaty. Z kolei, zgodnie z art. 73 § 1 ww. ustawy, nadplata powsigje z dniem
zaplaty przez podatnika podatku nienaleznego fub w wysokosci wigkszef od naleznej.
Ponadto zgodnie = art. 18 ust. 12 pkt 5 w zwigzku z art. 11" ust. 8 ustawy z dniu
26 patdziernika 1982 r. o wychowaniu w frzezwosci [ przeciwdziataniv alkoholizmowi (Dz.
U.z 2012 r. poz. 1356) zezwolenie wygasa z mocy prawa w przypadku m.in. niedokonania
optaty w terminach ustawowych. W roku nabycia zezwolenia lub utraty jego waznosci,
oplaty dokonuje sie w wysokosci proporcjonalnef do okresu waznesci zezwoleniu.

Ustalono réwniez, iz pigciu przedsighiorcom, ktérvmm w czerwew 2013 r. wygaszono
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych = uwagi na brak wplaty raty majowey.
przeliczono oplate do wysokosci proporcjonalnej do okresu wainosci zecwolenia.
W wyniku powyiszego ustalono naleznosci na Igezng kwotg 1.093.75 zl kidre
przedsighiorcy powinni wplucié na rachunek Miasta za okres, za kidry oplata nie zostala
wniesiona, a w ktérym przedsiehiorcy korzystali z zezwolenia. Przedsighiorciow nie
powiadomiono o dokonanych rozliczeniach 1 naleznosciach pozostajgeych do zaplary.
Nie podjeto dzialuv celem wyegzekwowania ww. naleznosci.  Nieuwiszczona oplatu
z powyiszego tytulu podlega egzekucii w trybie i na zasadach okveslonych w ustawie = dniu
17 ¢czerwea 1966 v, 0 postgpowaniu egzekucyinym w administracfi (Dz. Uz 2012 . poz.
1015 z poin. zm.j, a wszezgcle postgpowania umozlivia art. 2 § 1 pkt 3 cytowanej ustawy.
Do dnia zakonczenia kontroli naleznosci nie zostaly uregulowane przez przedsigbiorcow.

Zadania w zakresie: wydawania zezwole# na sprzedaz napojow alkoholowych, wydawania
decy=fi o ich wygasnigciu, obliczania oplat za korzvstanie = zezwolen oraz dokomywaniu
przypisu naleznosci = powyziszego tytulu nalezalv do Inspekiora Referatu Dziatalnosci
Gospodurczej w Wydziale Spraw Spolecznyvch @ Obywaielskich. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci jednostki Urzedu Miasta nalezaly do
pracownikow Referatu Budzetu Urzedu Miasta w Wydziale Finansowym. Nadzor w tvm
suhresic sprawowal Kierownik Referatu Budzetu Urzedu Miasta w powyzszym Wydziale.

Whiosek nr 14

Przeanalizowa¢ optaty 7 tytutu korzystania z zezwoleft na sprzedaz napojow
alkoholowych, wniesione przez przedsiebiorcéw w latach 2012 - 2013, ktorvm
wydano decvzje administracyjne o wygaszeniu zezwolen 1 wystapic do
przedsiebiorcow o dokonanic zalegtych wplat badz dokona¢ zwrotu nadptaconych
oplat, majagc na uwadze art. 11' ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdzicrnika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdzialaniv alkoholizmowi (Dz. U,
7 2012 1. poz. 1356 7 pé7n. zm.) oraz przepisy dziatu I1I ustawy 7 dnia 29 sierpnia
2007 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 2z pbdzn. zm.),
a w przypadku braku wplaty wdrozy¢ procedure egzckwowania lych naleznosces
w trybie i na zasadach okres§lonych w ustawic z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015
Z pO7Zn. zm.}.

Whniosek nr 15
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu  Budzetn Urzgdu  Miasta
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w Wydziale Finansowym oraz Referatu Dziatalnosci Gospodarcsze) w Wydziale
Spraw Spolecznych i Obywatelskich w zakresie prawidlowego prowadzenia
ewidencii ksiegowc] 7 tytuhz optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, ustalania naleznych optat proporcjonalnic do okresu waznosci
zezwolenia, a takze w zakresic cgzekwowania tych naleznosei, stosownic do
art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscel (Dz. U, z 2015 1.
poz. 330 7 pozn, zm.), przepisdéw dziatu 111 ustawy z dnia 29 sierpma 2007 r.
Ordynacja podatkowa {(Dz. U. 7z 2012 1. poz. 749 2 poézn. zm.), art. 11" ust. 8
w zwiazku 7 art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy 7z dnia 26 pazdziernika 1982 r,
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U, z 2012 1.
poz. 1356 7z pézn. zm.), art.2 § 1 pki 3 uslawy z dnia 17 czerwca 1966 t.
o postepowaniu egzekueyinym w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz 1015
7 pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 7 2013 r, Nr 885 z poézn. zm.).

— Do dniu zakonczenia kontroli nie wjeto w ksiegach rachunkowych operacii gospodarczych
dotyczgeyeh zmmniejszen wartosci srodkow trwalych w zwigzku ze sprzedazy czierech lokali
wzvtkowyeh, Naruszono tym art, 4 ust. 2§ art. 20 ust. I ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. Uz 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm. oraz Dz. U. 2 2013 r..
poz. 330 z péin. zm.). Zgodnie z fymi przepisami zdarzenia, w lym operacie gospodarcze,
uimje sie w ksiggach rachunkowyveh i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig  ckonomiczng, a do  ksigqg rachunkowych okresu  sprawozdawcezego  nalesy
wprowadzic  w  postaci  zapisu, kazde zdarzenie. kidre nastgpio w  Ivm  okresie
sprawozdawezym. Ponadto w mysl art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiggi rachunkowe
uznaje si¢ za prowadzone wna bieZzgeo, jezeli pochodzgce z nich informacje wmoziiwiajqg
sporzgdzenie w terminfe obowigzujgcyeh jednostke sprawozdav finansowych i innyeh
sprawozdan. Powyzsze dotyezvio:

a} lokalu uzvtkowego o nr 9 przy ul. Okreznej 19 sprzedanego na podstawie umowy z dnia
17 sterpnia 2010 r.,

b) lokalu uzytkowego o nr 10 przy ul. Okreinej 19 sprzedunego na podstawie umowy z dnia
153 wrzesnia 2010 r.,

o) lokalu uzythowego o nr 11 przy ul. Okreznej 19 sprzedunego na podstawie umowy
sporzqd-zonef z dnia 17 sierpnia 2010 7.

Lokale przy wl Okveznej 19 znajdowaly sig w jednvm budynku, kidrego wartose
poczgtkowa wujeta na koncie 011 - | Srodki trwate” w latach 2010-2013. do dnia
zakonczenia kontroli, nie ulegla zmianie [ wynosila 293,798 38 z1.

d) lokalu uzytkowego o nr 46 przy ul. Jana Pawla H sprzedanego na podstawie umowy
z dnia 16 grudnia 2011 r. Powyzszy lokal znajdowal sie w budvnku, kférego wartosé
poczqtkowa wjeta na koncie 011 . Srodki trwate™ w latach od 2011 do dnia zakorczenia
kontroli wynosita 463.546,00 z1.

Ponadio, w 2011 r. sprzedano nieruchomosé polozong w Siemianowicach Slgskich przy
ul. Chemicznej. obejmujocy dziatke nr 462/21 o pow. 1046 m° nu podstawie umowy
w formie aktu nofarialnego vr 29102011 z dnia 31 maja 2011 r. W ewidencji ksiggowef
konta 011 zapiséw w (vm zakresie dokonano na podstawie dowodu LT pod datg 16 lutego
2002 r

Powyzszym naruszono art. 4 ust. 2§ art. 20 ust. 1 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 7.
o rachunkowosci
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Dowdd LT zostat podpisany przez Kierownika Referatu Gospodarki Nieruchomosciami,
zatwierdzony przez p. Dariusza Bochenek — Zastepee Prezydentu Miasta Siemianowic
Slaskich. Ksiegowania na koncie 011 - Srodki trwale” dokonul Inspekior Referatu
Budzetu Urzgdu Miasta w Wydziale Finansowym.

Nastepnie ustalono, ze do dnia zakovczenia kontroli na koncie 011 - Srodki trwate” nie
ujeto operacii gospodarczych dotyczgeych oddania  nieruchomosci w trwaly zarzgd na
-zecz Szkoly Podstawowef Nv 3 w Siemianowicach quskzr.h Zgodnie z decyzjg Nr MG.GN-
72244/24/04 = dnia 6 lutego 2012 r. oddano w trwaly zarzqd wnicruchomosci polozone
w Siemianowicach Slgskich, dotyczgce deiatek o nr: 681/279. 709/278 oraz 682/278,
stanowigee wlasnosé Miasta Siemianowice Slgskie, oraz dzialek nr 3713/278 i 28617278
stanowigcee wlasnos¢ Skarbu Panstwa, w uzytkowaniu wieczystym Miasta Siemionowice
Slyskie na kiérych usytuowane byly budynki szkolne.
Do kovica kontroli nie wysiawiono dowodow PT — protokotu przekazania Srodka trwalego.

Z kolei nieterminowo wjeto zmiany w sitanie Srodkow trwalych dotyczgce wygaszenia
trwalego zarzgdu na nieruchomosciach przekazanvch Zespolowi Szkot Integracyjnveh
w Siemianowicach Slgskich. Trwaly zarzgd wygaszono decyzig Nr MG .GN-72244/22/04
z dnia 23 marca 2012 r., natomiust w ewidencji ksiggowej operacje tq ujeto w pazdzierniku
2013 r.

W przepisach wewnetrznych dotyezgeyeh rachunkowasci obowigzufgeych w jednostce do
dnia  zakoviczenia kontroli. W, do 8 listopada 2013 r. ustalono, ze dokumentami
stanowigeymi podstawe do zmian w stanie Srodkow trwalych sq dowodv OT, PT i LT
Brak bylo natomiast szczegdtowych procedur dotyezgeyeh obiegu dokumentow ksiegowych
w zakresie proceséw dokumentowania majgthu trwalego, w szczegdlnosei wskazania
termindw i osob odpowiedzialnych za sporzgdzenie dowodow PT i LT.

Zadania w zakresie opracowania polityki rachunkowosci nalezaly do Nuczelnika Wydziatu
Finansowego. Nuadzér nad pracownikiem w tvm zakresie sprawowal p. Henryk Falkus —
Skarbnik Miasta Siemianowic Slgskich.

Zadania w zakresie sprzedazy lokali uzytkowveh oraz  nieruchomosSci  gruntowyvch
wykonywall pracownicy Referatu Gospodarki Mieniem. nutomiast zadania w zakresie
ewidencii ksiegowej Srodkéw trwalyeh wykonywali pracownicy Referatu Budzetu Urzedu
Miasta w Wydziale Finansowym.

Powyzsze mialo wphyw na nierzelelnie przeprowadzenie inwentaryzacyi srodkow trwalych
w latach 2010 - 2012 (w 2010 r. drogg spisu = nanry, w latach 2011 - 2012 drogg
weryfikacii). Zadania w zakresie przeprowadzenia inwentaryzacii powyiszvch Srodkéw
trwalveh wykonywal Naczelnik Wydziatu Spraw Spolecznych oraz byly Kierownik Referatu
Nadzoru Wlascicielskiego i Przeksztafcen Wlasnosciowych., Informacjia o sprzedanych
lokalach nie zostala przekazana przez pracownikéw Referatu Gospodarki Mieniem do
Wydziatu Spraw Spoleczryveh i Obvwatelskich.

Zgodnie = tresciy zalgeznika nr 5 do zarzqdzenia nr 1675/201 0 Prezydenta Miasta
Siemignowic Slgskich z dnia 31 maja 2010 r. oraz zatgeznika nr 4 w sprawie instrikefi
inwentarvzacyjnej do zarzgdzenia nr 703/2012 Prezydenta Miasta Siemianowic Sigskich
= dnia 24 huego 2012 v, inwentaryzacia drogg weryfikacji gruntow i trudno dostgpnych
oglgdowi Srodkow trwatveh oraz budynkdw i budowli (jezeli na dany rok nie przypada ich
spis z natury) ma na celu stwierdzenie zgodnosci lub wniesienic uwag na wydrukach
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komputerowych. Sporzgdzone zestawienia przez Wydzial Finunsowy potwierdza lub wiosi
uwagi naczelnik wydzialu lub kierownik referatu, ktoremu powierzono le skladniki
majgikowe.

Z  proediozonyveh kontrolujgeym  dokumentow  potwierdzajgeveh  przeprowadzenie
wervfikacii wg stanu na deoien 31 pazdziernika 2011 v, i 31 paZdziernika 2012 r. wynikajg
wartosci  nieruchomosci  bez  uwzglednienia  zmian  wynikajgeyeh  ze  sprzedazy
poszezegolnych lokali [ nieruchomosci gruntowych.

Wervfikacyi budynkow wg stanu na dzien 31 paZdziernika 2011 r. 31 pazdziernika 2012 r.:
dokonali: Naczelnik Wydzialu Spraw Spolecznych @ Obywatelskich oraz byly Kierownik
Referatu  Nad-ooru  Wiascicielskiego 1 Przekszialcenr Wiasnodciowyeh w  Wydziale
CGospodarki Mieniem.

Wodniu 15 listopada 2013 r. Prezvdent Miasta Siemianowic S"lq.s'kich wydal zarzgdzenie
nr 1636720143 w sprawie czesciowe] zmiany zavzgdzenia nr 7(03/2012 Prezvdenta Miasia
Siemianowic Slyskich = dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki)
rachunkowosci w  Urzedzie Miusta  Siemianowice Slgskie. W zarzgdzeniv tvm
uszezegdlowiono w ¢ 4 procedury dotfyczgce obiegu  dokumentéw  ksiggowyvch
dokumentujgcych  zmiany w  stanie  majgthku  frwalego, w  zakresie terminiw  ich
przekazywania.

Whniosck nr 16
tija¢ w ksiegach rachunkowych Urzgdu Miasta w Siemianowicach Slaskich

wszystkie operacje zmnigjszenia stanu sktadnikéw majatku dotyezace sprzedazy
lokali uzytkowych, stosownie do art. 4 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy v dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z p6zn. zm.).

Whniosck nr 17

Uja¢ w ksiegach rachunkowych operacje gospodarcze zwiazanc z przckazanicm
nicruchomosci  gruntowych w  trwaly zarzad Szkole Podstawowe] Nr 3
w Siemianowicach Slaskich, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 2z 2013 r., poz. 330 7z pozn.
¢m.} oraz postanowien § 4 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-
ksiegowych w Urzedzic Miasta Siemianowice Slaskic, stanowigcej zalacznik
nr 2 do zarzadzenia nr 1656/2013 Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia
15 listopada 2013 r. w sprawie czesciowe] zmiany zarzadzenia nr 703/2012
Prezydenta Miasta Siemianowice Slaskie z dnia 24 lutcgo 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice
Slaskie z pézn. zm.

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechuno zaprowadzenia pozabilunsowej ewidencyi
zobowigzan warunkowych zwiqzanych = zaciggnietvmi kredvtami, ktérych zabezpieczeniom
dla banku byl weksel in blanco wraz z dekluraciq wekslowg. W politvee rachunkowosci nie
ustalono zasad prowadzenia tef ewidencyi.

Stosownie do art. 3 ust. I pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowaosci
(Dz. 1.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. a nastgpnie Dz, U z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.) zobowigzania warunkowe vznaczajg obowiqzek wykonania swiadczen, kidrveh
powstanie jest wzaleznione od zaistnienia okreSlonych zdurzen. Deklaracja wekslowa
(wiasny weksel in blanco) moze byé zobowigzaniem warunkowym charaktervzujgeym sie
najwickszym stopniem niepewnosci co do kwoty I terminy wymagalnosci. Weksel wiasny in
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blanco uimuje si¢ jednostronnie na koncie pozabilansowym: Mua kontu ., Zobowigzania
warunkowe ", W przypadku nie wywigzania si¢ z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksia jako
podstawy do roszczenia zaplaty, dokonuje sie w ksiegach rachunkowych stosownych
zapisow w ewidencii bilansowel. Ponadto zgodnie z § 15 ust.] pkt 5 rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz plandw kont dia budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzgdu terviorialnego.
Jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, pavistwowyeh funduszy
celowych oraz panstwowveh jednostek budzetowych majgeyeh siedzibe poza granicami
zeczypospolitej Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 = pézn. zm. a nastepnie Dz, U, z 2013 r.
poz. 289) zakladowy plan kont powinien zapewnié mozliwo$é sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnveh
przepisach.
Powyzsze dotyezylo zobowigzan z tytultu wystawionych - jako forma zabezpieczenia dia
banku - weksli in blanco oruz deklaracii wekslowyveh zwigzanych z zaciggniefymi
w latach 2011-2012 kredytami na podstawie odpowiednio umowy nr 37 1020 2368 (00
2696 0128 1989 z dnia 24 puZdziernika 2011 r. oraz umowy nr 80 1020 2313 0000 3096
0091 6023 w rachunku kredytowym z dnia 8 listopada 2012 r.

Przygotowywanie  projekiu  przepisow wewnglrzuveh w  tym  zakvesie nalezalo  do
Naczelnika Wydzialy Finansowego. Nadzorowanie procesu  obiegu  dokumeniow
finansowo-ksiggowych, nadzorowanie przestrzegania zasad rachunkowosci ustalonych
odrebnym zarzqdzeniem Prezydenta, oraz wrioskowanie o wprowadzenie zmian w ym
zakresie nalezato do p. Henrvka Falkusa — Skarbaika Miasta Siemianowic Slgskich.
Ponadto, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustalu
w formie pisemne] | aktualizuje dokumentacje w zakresie polityki rachunkowosci,

W zatgezniku nr 5 dotyczgeego zakladowego planu kowt dla budzetu Miasta Siemianowice
Slyskie do zarzgdzenia nr 1656/2013 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich z dniu
15 listopada 2013 r. w sprawie. czesciowe] zmiany zarzgdzenia ny 703/2012 Prezydentu
Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie wprowadzono konto
pozubilunsowe 994 . Zobowigzania warunkowe ™. Poleceniem PK z 15 listopada 2013 r.
dokonano  zaksiggowania na koncie 994 zobowigzan  warunkowych twigzamveh
z zaciggnietymi kredytami,

Nieprawidlowo prowadzono do dnia zakoviczenia kontroli ewidencie analitvezng do konta
221 . Naleznosci z tytulu dochodiow budzetowych”™ w zakresie dochodow z najmu,
dzierzawy, uzytkowania wieczystego gminnego zasobu nieruchomosci posostajgeego
w o administrowaniu  zarzgdcy Miejskiego  Przedsiebiorstwa Gospodarki  Komunalnej
i Mieszkaniowej Sp. z o0.0. w Siemianowicach Slgskich (zwanego dalej MPGKIiM
Sp. z 0.0.), na podstawie umow nr GL.GL.-342/1/2008 z 3 marca 2008 r. oraz ny GL.GL-
3411711 2 29 lutego 2012 .

Ewidencia szczegotowa do konta 221 zaprowadzona zostala wylgeznie dia kontrahenta
MPGKIM Sp. z o.0. realizujgcego na terenie Miasta Siemignowice Slyskie ww. umowy
0 Swiudczenie ustug zarzqdzania nieruchomosciami « nie wedlug poszezegolnych
diuznikdw, co uniemoziiwiaglo  ustalenic  stamu  naleznosci, wplat, zaleglosci czy
ewentualnych  nadplat  poszczegdlnych  kontrahentow dzierzaweow.  Aajemcow,
uzytkownikow wieczystych gminnego zasobu nieruchomosci.
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Powyzisze bvlo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi w zalqezniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzgdy  terviorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowvch  zakladow
budzetowvch, paistwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetonych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péznzm. a nastepnie Dz. U, z 2013 r. poz. 289} oraz wynikajgcymi = wewngtrzmveh
uregulowan wprowadzonych zarzqdzeniem nr 1642/2006 Prezvdenia Miasta Siemianowic
.’§fc;,skic'h z dnia 23 lutego 2006 r. w sprawie: Zakladowego Planu Kont dla Budzetu Miasia,
Urzedu Miasta oraz dla prowadzenia ewidencji Podatkow i Oplar w Urzedzie Miasta
Siemicnowice Slgskie ze zmianami oraz uktualnie obowigzujgeym  carzadzeniem
nr 70372012 Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 24 ITutego 2012 r. w sprawie
wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie ze
zmianami.

Zapisow na koncie 221 w ramach kontrahenta MPGKIM Sp. z o.0. dokomvwano w wjeciu
syutelveznym  na podstawie  pisemnej  dyspozycii  Referatu  Gospodarki  Lokalowe/
i Dodatkow Mieszkaniowych w Wvdziale Spraw Spolecznyvch | Obywatelskich (wydzialu
meryioryeznego) na bazie dunveh przekazywonmveh zoewidencii MPGKIM Sp. z o.o.
Dane te MPGKIM Sp. z o.0. przekazywal kazdorazowo do dnia 15-go dunego miesigea
w postaci wydrukow z ewidencji ksiggowej prowadzoney przez ten podmiot starowigeych
woufeciu syntetveznvm naliczone w poprzednim miesigecu czynsze, oplaty od czynszu
nalezne oraz podatek od towardw i ustug (VAT natomiast w wjecin analitveonem ww. dane
prezentowano w o podziale na: lokale uzythowe stanowigce wiasnosé Miasta we
wspolnoluch, mieszkania stanowigee wlasnosé Miasta we wspolnotach, lokale uzyvthowe
poza wspolnolami, mieszkania poza wspolnotami oraz lokale uzvtkowe @ mieszkania
stanowigee zasob Skarbu Panstwa we wspolnotach. 7 tak przyietego jednak schewatu
ksiggowan, tj. w ujeciu syntetveznym 2z ewidencii ksiegowej urzedu wyniku jedvnie ogilny
stan zaleglosci. Kwola dotvezgea nodplat ksiegowana byla natomiast kwartalnic nu
podstawie dowodu PK sporzgdzanego przez ww. referat, nie wynikal zatem = zapisow
w ewidencfi ksiegowef (przvpis  wplata).

Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznveh (Dz. U
Nr 137, poz. 1240z pozn. zm. oraz Dz. Uz 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.) jednostki sekiora
Sfinansow  publicznych  sg  obowigzane do  ustalania  przypadajgcyeh  im  naleznosci
pienigznyveh, w rym majgeyvch charakier cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w siosunku do zobowigzanych coynnosci zmicrzajgeych do wykonania zobowigzania.
Prowadzenie ewidencji synietveznej i analityeznef dia Urzedu, m.in. w zakresie dochodow
budzetowych nalezalo do obowigzkdw pracownikdw Referatu Budzetu Urzedn Miasia
w Wydziale Finansowym. Nadzor nad Referatem sprawowat Kierownik tego Referatu,

Whiosck nr 18

Zaprowadzi¢ ewidencje szezegdtowa do konta 221 — | Naleznosci 7 tytutu
dochodow budzetowych™ w zakresic najemcow, dzierzawcdw, uzytkownikdw
wicezystyeh  nieruchomosei  wchodzacych  w sklad  gminnego  zasobu
administrowanego przez zarsgdce, majagc na uwadrzc  zapisy zawarte
w zakladowym planic kont wprowadzonym zarzadzenicm nr 703/2012 Prezydenta
Miasta Siemianowic Slaskich z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia
zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzic Miasta Siemianowice Slaskie ze
zmianami oraz vasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic szczegdlnych
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zasad rachunkowodci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych. panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostck
budzctowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U,z 2013 r. poz. 289).

W latach od 2011 do dnia zakorhczenia kontroli, nieprawidiowo Kasyfikowano dochody
i wydatki budzetowe, czym naruszono postanowienia zatgeznika nr 2 do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowe klusyfikaeji dochodow.
wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkdw pochodzycych ze Zridet zagraniczmych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.). Powyzsze dotyczylo:

o dochodéw z fytulu odsetek w podatku od wiertichomosci od osob fizycznyeh

i prawnvch, ktore zaplanowano.

— w rozdziale 73647 — , Pobdr podatkéw, oplat i miepodatkowych naleznosci
budzetowych’ w odniesieniu do 2011 r.

— w rozdziale 73616 — | Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplaf
lokalnych od 0s6b fizyczaych ™ w odniesieniu do 2012 r. i 2013 r.

Podczas gdv, wphwy z podatku rolnego. podatku lesnego. podatku od czynnosc
cvwilnoprawnyeh, podatkéw i oplat lokalnych od oséb prawnyeh i innych jednostek
organizacyinych winny byé zaklasyfikowane w rozdziale 75615, natomiast od 0sib
fizyeznyeh w rozdziale 75616 -, Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatkn od
spadkéw | darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od 0s6b fizycznveh”.

o dochodbw z tytulu oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 2013 r., kidre

zaplanowano w rozdziale 75615 — . Wphwy z podatku rolnego, podarku lesnego, podatku

od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw | oplat lokalnyeh od osob prawnych [ innveh

Jednostek organizacyinveh” oraz rozdziale 75616 — . Wphowy z podatku rolnego, podutku

lesnego, podatku od spadkiw | darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz

podatkéw i oplat lokalnych od osob fizyeznych”, zamiast w rozdziale 75618 - . Wphwy

z innych oplat stanowiycych dochody jednostek samorzgdu tervitorialnego na podsiawie

ustaw ",

Zmiany klasyfikacji dochodow z ww. htutu z rozdzialu 75615 oruz 73616 nu rozdzial

75618 § 0490 . Wplvwy z innveh lokalnych oplat pobieranyeh przez jednostki samorzqdu

terylorialnego na podstawie odrebnych ustaw” dokonano w paidzierniku 2013 r., zgodni¢

z zarzqdzeniem Nv 162172013 Prezvdenfa Miasta Siemianowic Slyskich z dnia

30 patdziernika 2013 r. w sprawie zmian w planie finansowym dochodow i wvdatkow

budzetu miasta na 2013 v,

o wvdathow zwigzanych z obstugg udzielonych w latach od 2011 do dnia zakonczenia

kontroli, Miastu Siemianowice Slgskie kredytow w zakresie pobieranych przez banki

prowizji. kiore zaplanowano w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 73023 -

. Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu) § 4300 — ,, Zakup ustug pozostalych”,

zamiast w rozdziale 737 — ,Obsluga diugu publiczrego”. dziale 75702 - . Obsluga

papieréw wartoSciowych, kredytow I pozyczek jednosiek samorzqdu terytorialnego™. ¢

8010 . Rozliczenia z bankami zwigzane z obstugg diugu publicznego”.

Zarzqdzeniem nr [648/2013 Prezydenta Miasta Siemianowice Slyskie z dnia 13 listopada

2013 r. w sprawie zmian w planie finansowym dochodow i wydatkéw budzetu miasta nu

2013 r. dla wydatku zwigzanego z prowizig od zaciggmigtego kredviu w roku 2013

zaprowadzono prawidiowg Klasyfikacje budzetowg.
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Ponadto, w latach 2011 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidfowo uimowano
w ewidencji ksiegowej Urzgdu Miasta operacje finansowe zwigzane = zaplatq prowizji od
zaciggnigtych w latach 2011-2012 kredviow bankowych w cigzar konta 402 | Ustugi
obce ', zamiast na koncie 751, Koszty finansowe "

Stosownie do art. 42 ust. 3 ustawy = dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U
z 2000 v, Nr 132 poz. 1223 z poin. zm. oraz Dz. U z 2013 r. poz. 330 z pdin zm.),
prowizje zalicza si¢ do kosztow finansowvch,

Powyzsze bylo niezgodne zatem =z opisem  funkcjonowania konta 731 okreslomm
w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipeca 2010 v, w spranvie
scezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqgdu terviorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladiow
hudzetowych, pavstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednosiek budzeiowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, Nr 128 poz. 561
z poin zm. oraz Dz. U z 2013 r, poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym

Zarzgd-eniem nr 1642/2006 Prezydenia Miasta Siemianowic Slgskich z dwia 23 luego
20006 r. w sprawie: Zakiadowego Planu Kont dla Budzeru Miasta, Urzedu Miasta oraz dia
prowadzenia ewidencji Podatkéw i Oplat w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie ze
zmianami oruz akiualnie obowigzujgcym zarzgdzeniem nr 703/2012 Prezydenta Miastu
Siemianowic Slgskich = dria 24 Twtego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (politykiy
rachunkowosci w Urzedzie Miasta Siemianowice Slgskie ze zmianami.

Planowanie podatkowych naleznosci budzetowych oraz wydatkow zwigzanych z ich
poborem nalezalo do obowiyzkow Nuczelnika Wvdziatu Finansowego. Nadzdr w rvm
cakresie sprawowal p. Henrvk Falkus — Skarbnik Miasta Siemianowic Slaskich.

Do zadan pracownikow Referatu Budzetu Urzedu Miasta w Wydziale Finansowym
nalezalo prowadzenie ewidencji ksiegowej syntetyczney [ analityeznej dla Urzedu. Nadzor
w fym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Zadania w zakresie opracowvwania wytycznych dia komdrek organizacyjnych Urzedu do
projekiu budzetu miasta. nalezaly do Kierownika Referatu Budzetu Miasta, w Wydziule
Finansowym.

Nu podstawie dowody PK Nv: JWUM-2013/11/PK/TE] z dnia 14 listopada 2013 r.
dokonuno stosownych zmiagn w ewidencji ksiegowe] polegajgcych na przeksiggowaniv
prowizji od uruchomienia kredytu na wiasciwym koncie, tj. 751 . Koszty finansowe .

Whniosek nr 19

Zaprowadzi¢ prawidlowa klasyfikacje dochodow z tytuhu odsetek w podatku od
nicruchomosci od osob prawnych, stosownie do zasad klasyfikacji dochodow
okreslonych w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow 1 rozchodow oraz Srodkow pochodzacyeh #e 7rddet sagranicznych
(Dz. U, Nr 38, poz. 207 z pd7n. zm.).

Whiosek nr 20
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Miasta Siemianowice Slaskie
w zakresie prawidtowej klasy(ikacji dochodow i wydatkow budzetowvch, z tytutu
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odsetek w podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych 1 prawnych oraz
wydatkow budzcetowych zwigzanych z obstuga vaciaganych kredytow i pozycrek.
stosownic do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw
i rozchodow oraz srodkow pochodzacyeh ze Zrodel zagranicznych (Dz. L. Nr 38.
poz. 207 z pozn. zm.). majgc na uwadze art. 68 oraz arl. 69 ust. | pkt 3 ustawy
7. dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D7, 1. z 2013 r., poz. 885
£ pod7zn. 7zm.).

— Zaniechano uimowania w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) roku 2011, 2012 i 2013
(do dnia zakokczenia kontroli) na kowtach 134 —  Kredvty bankowe”. 260
. Lobowigzania finansowe’ [ 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe™, naliczanych migdzy
okresami rozliczeniowymi odsetek od zaciggni¢tych przez miusto kredyiow i pozyczek,
stanowigeveh wydarki przysziyeh okresow.
Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont, okreslonmymi w zalqezniku
nr 2 do rozporzgdzenia z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz plunéw kont dla budzetu pavstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zakladow — budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgycych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.
a nastepnie Dz. U z 2013 r. poz. 289) « takze w zakiadowym planie kont dia Budzetu
Miasta Siemianowice Slgskic wprowadzonym zarzgdzeniem nr 1642/2006 Prezydenta
Miasta Siemianowic Slgskich z dnia 23 lutego 2006 w sprawie Zakiadowego Planu Kont
dla Budzetu Miasta, Urzedu Miasta oruz dla prowadzenia ewidencji Podatkow i Oplat
w Urzedzie Miasta Siemianowice Slaskie z péin, zm. (obowigzujgcym do konca 2011 r.)
oraz zarzgdzeniem nr 703/2012 z dnia 24 lutego 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad
{politvki) rachunkowosci w Urzedzie Miusta Siemianowice Slgskie,
Skutkiem zaniechania wujecia odsetek od kredytow i pozvezek na stromie Wn kont
odpowiednio 134 i 260 oraz sironie Ma kowa 909 byio niewykazanie w bilansiv
z wvkonania budzetu za lata 2011 i 2012 zobowiyzan z tego tytulu.
Zgodnie z Wieloletniq Prognozq Finansowg na lata 2012-20201 2013 2024 zobowigzania
Finansowe z tvtuty odsetek wynosity odpowiednio:
we stanu na 31.12.2011 r. - 22.625.200,00 z1;
wg stanu na 31.12.2012r. -16.896.351,00 z1.
Przedstawiono kontrolujgcym dowdd PK Nr: ORGAN-2013/11/PK/39 z dnia 15 listopada
2013 r.. nu podstawie kidrego ujeto w ewidencii ksiegowej na kontach budfetu 134 —
WKredyry  bankowe ™. 260 . Zobowigzania  finansowe” 1 Y09 | Rozliczenia
migdzyokresowe” przypis odsetek z tytulu zaciggnietych kredytow i pozyczek.
Zgodnie z zakresem czymnosci, prowadzenie ewidencii ksiggowe] budzetu forganu)
odrwierciedlajgeef procesy zwigzane z realizaciq budietu zgodnie z obowigzujgeymi
aktami prawnymi na kontuch syntetycznych i analitycznych a w szezegolnosci w zakresie
caciggnietych kredviow i pozyczek nalezalo do obowigzkow Inspektora Referatu Budzetu
Miasta, w Wydziale Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whiosek nr 21
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Budzetu Miasta w zakresie
ewidencji na kontach 134 — _Kredyty bankowe”, 260 — .Zobowigzania

finansowe™ i 909 — _Rozliczenia miedzyokresowe™ odsetck od zaciggnictych
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kredytow i pozycrek. stosownic do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych
w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia 7z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
sz¢zegdlnyeh zasad rachunkowosei oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw  jednostek  samorzadu tervtorialnego, jednostek  budzetowych.
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskicj (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy # dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. 1, 22013 r.. poz. 885 z podZn. zm.).

W zakresic wynagrodzen:

— Wlatach 2010 - 2013 naliczajge i wyplacajge pracownikom Urzedu Miasta Siemianowice
Slaskie dodatkowe wynagrodzenie roczne nie uwzgledniono calego dodatku stazowego.
Osobom, kidre w latach 2009 - 2012 byly nieobecne w pracy z powodu niezdolnosci do
pracy wskutek choroby albo koniccznosci vsobistego sprawowania opieki nad dzieckiem
fub chorym czlonkiem rodziny, za ktére pracownik otrzvmywal z tego fytulu zasilek
z  ubezpieczenia  spolecznego,  do  podstawy  wyliczenia  wymiuru  dodatkowego
wyragrodzenia roczrego nie uwzgledniono w calosci dodatku za wieloletniq prace. lecz
tvlko za dni obecnosci w pracy Y. za dni za ktore pracownik otrzvmywal wynagrodzenic.

W mvsl & 0 rozporzgdzenia Minisira Pracy i Polityki Spolecznef z dnia 8 stycznia 1997 v,
w o sprawie szezegolowyeh  zasad  wdzielania  wrlopu  wypoczynkowego,  ustalania
i wyplacania wynagrodzenia za czas wrlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop (Dz. U
Nr 2. poz. 14 z pozn. zm.). ekwiwalent pieni¢iny za urlop wypoczynkowy, jednoczesnie
dodatkowe wynagrodzenie roczre ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych
Swiadczen ze stosunku pracy. Natomiast zgodnie z trescig § 7 ust. 2 rozporzgdzenia Rady
Ministréow  z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw
samorzgdowyveh (Dz. U, Nv 30, poz. 398 z poin. zm) dodaiek za wieloletniy pracy
przvsiuguje pracownikowi samorzgdowemu za dri. za kidre otrzymuje wyvnagrodzenie,
oruz za dni nieobecnosci w pracy z powodu niezdolnosci do pracy wskutek choroby atbo
koniecznosci osobistego sprawowaniu opieki nad dzieckiem [ub chorym cztonkiem rodziny,
za kiore pracownik otrzymuje z tego tytutu zasilek z ubezpieczenia spolecznego.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne za lata 2010 - 2013 zostalo naliczone przez
pracownikow Referatu Rachuby Plac. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik
Referatu Rachuby Pluc.

sgodnie z wyliczeniem dokonanym przez pracownikow Urzedu Miasta Siemianowice
Stgskie, wysokosé¢ dodatkowego wynagrodzenia rocznego za czesé wyslugi lat za czas
nieobecrnosci pracownikow z powodu niezdolnosci do pracy w latach 2009 - 2012 wynosila
22.363.39 4.

Whniosek nr 22

Ponownie naliczy¢ dodatkowe wynagrodzenie roczne pracownikom Urzedu
Miasla Siemianowice zgodnie z § 7 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych
(Dz. U, Nr 50, poz. 398 z p6zn. zm.) 1 dokonaé stosownych rozliczen.

Whniosck nr 23
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Reteratu Rachuby Plac Urzedu Miasta

Siemianowice Slaskie w zakresie naliczania | wyplacania pracownikom Urzedu
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Miasta Sicmianowice Slaskic dodatkowego wynagrodzenia rocznego, zgodnie
7 rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawic
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz. U, 7 2013 r. Nr 1030), majac
na uwadze art. 68 i arl. 69 ust. 1 pkt 3 7z dnia 27 sierpnia 2009 r. o [inansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 883 z pozn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosei:

— W latach 2004 - 2008 zaniechano wezwania podanikdw, bedgeych osobami fizveznyn,
o nr kart kontowvch 6228, 50301, 11817 do ziozenia informacji na podatek od
nieruchomosci. Powyzsze bylo miezgodne z art. 274a § | ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pozn zm., a nastgpnie Dz. 1.z 2005 r.
Nr 8 poz 60 z péin zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustowy z dnia 12 styeznia 1991 r.
o podatkach [ oplatach lokalnych (Dz. U, z 2010 r. Nr 93, poz. 613 = pozn. zm.,
a poprzednio Dz. U z 2006 . Nr 121, poz. 844 z pozn. zm.). Zgodnie Z powviszymi
przepisami  organ podarkowy moze zazgdaé zlozenia wyjusnien w sprawie przyczyn nie
zlozenia deklaracyi lub wezwad do jej zlozenia, jezeli deklavacia nie zostala zlozona mimo
takiego obowigzku. Ponadto osoby fizyczne sq obowigzane zlozy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemie informacje o nieruchomosciach i obiekiach budowlanych. sporzqdzong na
Jormularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okoliczrosci
nzasadniajgeych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia.

Powyisze dotyczylo:

# podutnika o Nr kar:y kontowej 30301, kiory nabyl na podsiawie ukiu notarialnego Rep.
A Nr 3152006 z dnia 12 sivezria 2006 r. wdzial 1’110 w prawie uzyb’«mmna
wieczystego gruntu dzialek w Siemignowicach Slgskich o z’qcmcj powierzchni 4.824 m’
zabudowanej garazem o powierzchni uzytkowej 16,30 m” oraz na podstawie akiu
notarialnego Rep. A Ny 391372006 = dnia 1 czerwca 2006 r. wdzial 1733 w prawie
uzvikowania wieczystego gruntu polosonego w Siemianowicach Slgskich o powierzchni
1.643 m" zabudowanej garazem o powierzchni uzythowej 16,30 m,

» podatnika o nr karty kontowej 11817, ktéry nabyl na podstawie aktu notarialnego Kep.
A Nr 146072007 z dnia 14 fwego 2007 r. udzial 833/10000 w prawie ug,fkrmama
wieezystego gruntu polozonego w Siemianowicach Slgskich o powierzchni 522 m®
zabudowanej garazem o powierzehni uzvtkowej 1647 m° oraz ktory zgodnie
o postanowieniem Sqdu Rejonowego w Siemianowicach Slyskich z dnia 6 wrzesniu
2007 r., stwierdzajgeym nabyc:e spadku nabyl wdzial 1383730000 w  prawie
uzytkowania wieccystego czg’sc: nieruchomosci polozonej w Siemianowicach Styskich
o tycznef powierzehni 2.413 mr,

» podatnika o nr karty kom(mg 6228. ktory wydzierzawil od Miasta Siemianowice
qukre czes$¢ dziatki Nr 3034/293 o powierzchni 4.348 nr pofmone; w Siemianowicach
S!q,sktch, na podstawic: umowy zawartef w dniv 1 marca 2003 r. zmienionej ancksem
Nr I zawartym w dniu 8 czerwea 2004 v, umowy Nv MG NW-72243/88/2008 = dnia
26 czerwca 2008 v, oraz umowy Ny MG NW-72243/88/2008 z dnia 1 czerwea 2011 7.
zmienionef aneksem Ny [ zawartym w dniu 26 pazdziernika 2011 v,

Podatnikom w latach 2004 - 2013 wystawiano decyzje wymiarowe oraz dokonywano

proypisu na kartach kontowych.
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W trakcie kowtroli, tf. 17 paZdziernika 2013 r., pismem Nr FN.WP.3120.1.317.2013
(dot. podatmika o wnr karty kontowej 6228) oraz pismem Ny FNWP.3120.1.3182013
(dot. podatnika o nr karty kontowej 30301) i 22 pazdziernika 2013 r. pismem
Nr FNWP.3120.1.3282013 {(dot. podatnika o nr karty kontowej 11817) wezwano
podatnikow do zlozenia informacii w sprawie podatku od nieruchomosci. Do dnia
8 listopada 2013 r. 4. do dnia zakovezenia kontroli podatnicy o nr kart kontowych 6228
i 30301 ziozyli siosowne informacje w sprawile podatku od nieruchomosci. Podamik
o nr karty kontowej 11817 nie zlozyl informacyi w sprawie podatku od nieruchomosci.
Prowadzenie indywidualnvch akt wymiarowveh w zakvesie podatkn od nieruchomosci
nalezalo do Inspektora Referaty Wymiaru i Poboru Podatkéw | Oplat Lokalnveh
w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu
Finansowego.

Whiosek nr 24

Wezwal podatnika o nr karly kontowej 11817 do zlozenia wyjasnien w sprawie
przyczyn nieztozenia informacji w sprawie podatku od nieruchomodci. stosownic
do art, 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7 2012 r. Nr 749 z pozn. zm.). w Zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 7 dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 7 pézn. 7zm.).

W okresic od 2003 r. do 8 listopada 2013 r., ti. do dnia zukoriczenia kontroli
nieprawidiowo  przeprowadzono czynnosci sprawdzajgee  deklaracie na  podatek od
nieruchomosci, mujyce na celu stwierdzenie ich formalnej poprawnosci oruz usialenie
stanu faktyeznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.  Ponadto  organ  podatkowy nie  skorzvstal 7z mozlivosci  wezwania
podatnikéw  do  udzielenia, w  wyznaczonym terminie, niezbednveh wyjasnien  {ub
uzupelnienia deklaracyi, wskazujge przyezymy poddania w walpliwosé rzetelnosci danych
w nich zawartyeh.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacia podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm., nastgpnie Dz. U. 2005 r. Nr 8
poz. 60 z poin zm. ovaz Dz. U, z 2012 v, poz. 749 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 3 ust. |
pkt 114, art. 4ust. 1 pkt 172 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 v. podatkach | oplarach
lokalnyeh (Dz. Uz 2002 v. Nv 9 poz. 84 z pézn. zm., o nastepnie Dz, U, z 2000 r. Nv 121,
poz. 844 z pozn zm. oraz Dz, Uz 2000 r. Nr 93, poz. 613 Z poZn. zm.).

Powyzsze dotyezylto podatnikow o nr kart kontowych: 3360, 73380,

W dniu 9 czerwea 2003 r. do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie wplynelo pismo
podatnika o nr karty kontowej 3360 (malzenstwo prowadzqee dzialalno$é gospodarczg)
z proshg o wylgczenie z podatku od nieruchomosci obiektu budowlanego znajdujacego sig
w Siemianowicach Slgskich o powierzchni 2.000 m’. kiory nie spetnia warunkéw zaplecza
i magazynu ze wzgledu na by stan techniczny i brak mediow. Podatnik poinformowal
rowniez, iz ohiekt fen bedzie przez firme modernizowany [ aduptowany w o miare
mazliwosci W dniv 9 czerwca 2003 r. pracownicy Urzedu Miasta Siemianowice S"fq.vkie
przeprowadzili  kontrolg obicktu | potwierdzili zlv stan techniczny hudynku oraz
niemozliwos¢ prowadzenia w nim dzialalno$ci gospodarczej. Informacje powyvzisze zawarto
w protokole z dnia 9 czerwea 2003 v. W zwigzku z powyzszym decyzje wymiarowe priez
okres 10 lat do dnia kontroli, . do dnia 8 listopada 2013 r. wystawiano z uwzglednienien
danyeh w nim zawarty'ch. Budynek o powierzchni 2.000 m’ opodatkowano stawkg podathu
dla budvrkow pozostalych.
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Zgodnie z art. la ust. | pkt 3 ww. ustawy o podatkach  oplatach lokalnych grunty, budynki
swigzane z prowadzeniem dzialalnosci  gospodarczej to  grunty, budynki bedgee
w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dzialalnosé gospodarcza,
chyba ze proedmiot opodatkowania nie jest | nie moze byé wykorzystywany do prowadzenia
tej dzialalnosci ze wzgledow technicznyveh.

W toku kontroli w dniu 17 pazdziernika 2013 r. organ podatkewy  pismem
N FNWP.3120.1.316.2013 wezwal ww. podatnika do zlozenia wyjasnien w sprawie
obiektu budowlanego polozonego w Siemianowicach Slygskich o powierzehni uzytkowej
2.000 m.

Podatnik o nr karty kontowej 73380 - sp. z 0.0., otrzymal na podstawic umowy zawartef

w o dnin 19 lutego 1993 r. od Miusta Siemianowice Slgskie w nieodplatne uzytkowanie

gruni o powierzchni 4,20 ha przeznaczony na skladowisko odpadéw oraz o powierzchni

1,8 ha — drogi dojazdowe. Nastepnie Aneksem Nr z | paZdziernika 1996 r. (z mocq

obowigzujgcqg od 1Y lutego 1993 r) Gmina Siemianowice S!qskz‘e przekazala spolee

w nieodplatne uzytkowanie grunt o powierzchni 51 ha 36 a 42 m’ na kiérq skladaty sig

nastgpujgee dziatki Nr: [1717122,1023/122, 10187122, 1020/122, 1049122, 10487122,

11727122, 10217122 Kolejnym aneksem Nr 2 z dnia 2 stveznia 2004r. (obowigzujgeym od

dnia 1 stycznia 2004 r) powierzchnia gruntow oddanych w nieodplatne uzytkowanie

ulegla zmianie. Zgodnic z postanowieniami powyiszego aneksu Miasto Siemianowice

Slgskie przeznaczylo na prowadzenie inwestycji polegajgeef na wybudowaniu, eksploatucyi

na warunkach i w sposob podany w umowie skladowiska odpadow komunalnyveh dzialki

(czes$é dzialki o nr 11717122, czesé dzialki o nr 10187122 dziatka Nv 10207122, dzialka

Nr 1049/122, dziatka Nr 11727122, dzialka Nr 1021/122) o {gcznef powierzchni 34.03ha.

W ramach dzialek, o kiorvch mowa powyzej Miasto Siemianowice wydzierzawilo

spotce z. 0.0, nastepujgee powierzehnie grumiow:

» pod zaplecze techniczne (czesé dziatki 10204122 oraz czesé dzialki 11717/122) o 1gcznef
powierzchni 0.60ha oraz pod Zakiad Obrébki Odpadow (cz¢sé dzialki o nr 1172/122,
czeS¢ dziatki o nr 10207122, cze$¢ dzialki o nr 11717122) o lgcznef powierzehni 1,81 ha

oddanyeh w dzierzawe na podstawie aneksu Nr 2 do uwmowy zawarte] 19 lutego
(993 r.;

o pod zaplecze techniczne (cze$é dzialki 1020/122 oraz cze$¢ dziatki 11717122 o lgezne)
powierzchni 02898 ha oraz pod Zakiad Obrobki  Odpadiow  (czesé  dziafki
o nr 1172/022, cz¢$¢ deiatki o nr 10207122, czesé dzialki o nr 11717122) o {gczne]
powierzchni 16225 ha —oddanych w dzierzawe na podstawie aneksu Nr 4 z dniu
16 czerwea 2009 r. (obowigzujgey od dria zawarcia) do umowy zawartej 19 lufego
1993 r.;

o czeSé dziatki o nr 11727122 oraz cz¢sé dziatki o nr 10207122 o {geznej powierzehni
15.759 m’ oddanych w dzierzawe na podstawie umowy Nr MG.NW-72243/49:2009
z dnia 15 lipca 2009 r. = okresem obowigzywania od 15 lipca 2009 v do 14 lipea
2012 r. (w okresie od dnia 15 lipca 2012 r. do 19 lutego 2013 r. podatnik korzystal
z ww. gruniu bezumownie).

Ponadio, w dniu 20 styccria 2003, Miasto Siemianowice Slgskie zawarlo z podutnikiem
umowe o oddanie nieruchomosci do uzywania. Zgodnie = poslanowieniami ww. umowy
wlasciciel oddal do uzywania i pobierania pozytkow nastgpujgee nicruchomosci. ¢zgsé
dziatki o nr 10207122, czesé d=zialki o nr 11717122, cz¢$¢ dziatki o nr 10187122 o lgeznef
powierzchni 3.20 ha oraz czesé dziatki o nr 10207122, czes¢ dziatki o nr 11717122, czes¢
dzialek 1018/122 o lgcznej powierzchni 3.80 ha. Umowg zawarto na czay obowigzywania
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umowy = dnia 19 lutego 1993 r. Lgcznie oddano do uzywania 9 ha. Kolefnymi aneksami

rozszerzono powierzchnie oddang do uzywania:

o aneksem Nr 1 z dnia 31 sierpnia 2006 r. rozszerzono o powierzchnie 6,4130 ha na kiory
skladaly sig czesci dziatek 1020/122, 10187122, 1049/122.

® ancksem Nr 2 z dnia 16 czerwcu 2009 r. rozszerzono o powierzchnig 4,3310 ha, na
ktorg skiadaly sie czesci dzialek 102071221 11717122,

Dzialki wyszezegolnione w umowie z dnia 20 styeznia 2005 r. wraz = aneksami, tak jak

w przvpadky dzieriawy, stanowiy czesci dzialek przekazanveh spélce z o.0. w ramach

wmowy zawartej w dniu 19 hiego 1993 r.

Podatnik w okresie od 2003 v. do 2013 r. skladal deklaracie na podatek od nieruchomosci.

W deklaraciach na podatek od nieruchomosci spélka wykazywala jedynie  gruniy

przekazane w  dzierzawe oraz grunly przekazane na podstaowie umowy o oddanie

nieruchomosci do uzywania z dnia 20 stycznia 2005 r. W powyzszvch deklaracjuch nie

wykazywano gruntow przekazanveh do  bezplatnego uiywania na podsiawie  umowy

zawartef 19 lutego 1993 r. wraz z aneksami, 1j..

o za 203 r. nie wykazano gruntow o powierzchni: 37.7712 ha;

o za 2004 r., 2003 r. oraz za okres od 1 stycznia do 31 sierpnia 2006 r. nie wykazano
gruntow o powierzchni: 22.62 ha;

o zi okres od [ wrzesnia do 31 grudnia 2006 r., 2007 r., 2008 r. oraz od 1 styeznia do
30 czerwea 2009 r. nie wykazano gruniow o powierzchni: 16.207 ha,

e Cualipiec 2009 r. nie wykazano gruntdw o powierzchni: 12.1737 ha:

» za okres od sierpnia do grudnia 2009 r., 2010 v, 201 1r., 201 2r. nie wykazano gruniow
o powierzchni: 10.5978 ha.

W owigzku = powyzszym podatnikowi za okres od 1 stycznia 2003 r. do lutego 2013 r. nie

naliczono podatku od nieruchomosci na fyczng kwote 1.191.033,00 z{. Kwote powyviszg

wyliczyli pracownicy Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie w trakcie kontroli,

Zadania w zakresie prowadzenia indywidualnyeh akt wymiarowyvch w zakresic podatku od
nieruchomosci oraz opracowywania postanowien dotyczgeych postepowania podatkowego
wykonwwali inspektorzy Referatu Wymiarn i Poboru Podatkow § Oplat Lokalnveh Wydziatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowal bylv Kierownik Referatu Wymiaru
i Poboru Podatkdw i Oplat Lokalnych, obecnie Naczelnik Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 25

Podja¢ czynnosci majace na celu ustalenie prawidtowego wymiaru podatku od
nieruchomodei w stosunku do podatnikow o nr kart kontowych 3360, 73380
w latach 2009 - 2013 stosownie do art. 3 ust, 1 pkt 114, art. 4 ust. | pkt 12
ustawy z dnia 12 styeznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz, U,
z 2010 r. Nr 93, poz. 613 z pozn. zm.) oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn zin.).

Whniosek nr 26

Wemoenié nadgdr nad pracownikami Releratu Wymiaru i Poboru Podatkow
i Optat Lokalnych Wydzialu Finansowego w zakresie prawidlowego
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
arl. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdsn »m.). majgc na uwadrze art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(D7z. Y. 72013 r. poz. 885 z pdzn. 7zm.).
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— W okresie od 2009 r. do dnia 22 paZdziernika 2013 r. karte kontowg o Nr 71396 w zakresie
podatku  od nieruchomosci  prowadzono dla osoby  bedgcei  pelnomocnikiem
wspotwlascicieli trzech zabudowanych nieruchomosci polozowych w  Siemianowicach
Slyskich. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pki 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatiach
i oplatach lokalnyeh (Dz. U. z 2010 r. Ny 95 poz. 613 z poin. zm., wezesniej Dz 17
2 2006 r., Nr 121 poz. 844 z pézn. zm.} podatnikami podatku od nicruchomosci sq osoby
fizyezne, osoby prawne, jednostki organizacyine, w tym spolki nieposiadajgce osobowosci
prawne], bedgce wilascicielami nieruchomosct lub obicktéw budowlunych. Ponadio majqe
na uwadze § 10 pkt T lit. b oraz § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow = dnia
23 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U, Nr 208, poz. 1375} oruz
postanowienia  rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 21 czerwea 2000 r. w sprawie
zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencii podatkéw, oplat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organow podatkowyeh jednostek samorzgdu teryiorialnego
tDz. U. Nr {12, poz. 761) ewidencje rozliczen z tyrulu podatkéw prowadzi sie na kontach
analityczayeh | kontach  szezegdlowych  ksigg  pomocniczyeh. Konta  szezegolowe
prowad=zone sg do kont andalitycznych | stuzqg do rozrachunkdw = podatnikami - = fytulu
podutkdw, ktore podlegajy przypisaniu na ich koniach.

Drniu 8 patdziernika 2009 r. do Urzedu Miasta Siemianowice Slgskie wplvnely informacje
na podatek od nieruchomosci za 2007 r. 1 2008 r., dotyczgee kazdego ze wspobwiascicieli
nieruchomosci obejmuggeych dzialki potozone w Siemianowicach Slgskich o nastepujgeych
Nr: 135337188 o powierzchni 413 m*, zabudowanej budynkiem o powierzehni 91999 e,
14357188 o powierzchni 474 . zabudowanej budynkiem o powierzchni 600,97 m’ oraz
1336/180 o powierzchni 486 m’. zabudowanej budynkiem o powierzchni 1.417.49 m
Powyisze informacje zostaly zlozone przez pelnomocnika wystgpujgeego w imieniu ww.
wlascicieli. W latach 2009 - 2013 na podstawie powyziszych informacyi w sprawie podatku
od nieruchomosci, wystawiano decvzie wymiarowe. Na decyziach wymiarowych
wykazywano dwoch wiascicieli powyzszych nieruchomosci, Natomiast adresatem byl
pelnomocnik. Przypisow podatku od nieruchomosci dokonywano na karcie kontowej ww.
peinomocnika. Osoba ta dokonywala réwniez wplat. Dia wiascicieli nieruchomosci nie
zatozono kart kontowych.

W trakcie komtroli, na dzien 23 paZdziernika 2013 r. zalozono karty komtowe dla
whascicieli ww. nieruchomosci polozonych w Siemianowicach Slgskich.

Zadania w zakresie prowadzenia refestrow wymiarowych oruz przvpisow [ odpisow
w zakresie podatku od nieruchomosci nalezaly do inspektora Referatu Wymiaru | Poboru
Podatkow § Oplat Lokalnych. Nadzér w tym zakresie sprawowal Nacselnik Wydzialu
Finansowego.

—~ W 2011 r. zaniechano dokonania naleznego przypisu z tytulu podatku od nieruchomosci na
karcie kontowe] podatnika podatku od nieruchomosci od oséh prawnveh o nr 73064,
czym naruszone art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U

22009 v Nr 152, poz. 1223 zpéinzm. )i § 3pkt 1, § 4 ust. I pkt I oraz § 9 rozporzqdzenia

Ministra Finanséw z 23 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu

kont dia organéw podatkowych jednostek samorzgdu tervtorialnego (Dz. U Nr 208, po:.

1373), Zgodnie z powyzszymi przepisami do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego

nalezy wprowadzal kazde zdarzenie, ktore nasigpilo w lym okresie, a do zadan komorki

rachunkowosci nalezy m.in. prowadzenie w ksiggach rachunkowych prawidiowef ewidencyi
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praypiséw i odpisow, do udokumentowania ktérych, w przypadku oséb prawnych stuzq
deklaracje. Zapisow w ksiggach rachunkowyveh dokonuje si¢ wedug zasad okresionych
w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

W dnin 5 lisiopada 2010 r. podatnik nabvit prawoe uzythowania wieczystego
niezabudowanveh dziafek o Nv 7816, 782/6. 757/6, 790/6 polozomyeh w Siemianowicach
Slyskich o lgeznej powierzchni 1.717 w'. Obowigzek podatkowy powstal od grudnia
2010 r. Nua powyiszq okoliczno$é w dniu 7 stycznia 2011 r. podamik zlozvl korekte
deklaracji na podatek od nieruchomosci, w ktdrej wykazal zmiane powierzchni gruniu do
opodatkowania na skutek powyzszego nabycia.

Przvpisu podatku dokonano w dnin 11 pazdziernika 2013 r. tj. w trakcie kontroli. Podarnik
uiscit nuleznosc fgeznie z odsetkami w dniu 14 pazdziernika 2013 r.

Do zadan Inspektora Wydzialu Finansowego Referatu Ksiggowosci Podatkéw | Oplat
Lokalnych nalezato prowadzenie ewidencii kart kontowych dla podartku od nieruchomosci
od 0s6h prawnych oraz biezgce prowadzenie zapiséw w urzqdzeniach ksiegowych.

Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Finansowego.

Whniosek 27

Wzmoceni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Wymiaru 1 Poboru Podatkow
i Oplat Lokalnych Wydziatu Finansowego w zakresie prawidlowego prowadzenia
cwidencji kart kontowvch dla podatku od nicruchomosci. stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy 7 dma 29 wrzecsnia 1994 r. o rachunkowoséer (Dz. 1. 2 2013 r.
poz. 330 7z pézn zm.) oraz § 3 pkt 1, §dust. 1 pkt 1, § 9, § 10 pkt 1 1it. b oraz
§ 11 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 25 pazdziernika 2010 1,
w sprawic zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organdow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208. poz. 1375), majac na uwadze
art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdZn. zm.) oraz art. 68 i art. 69
ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2013 1., poz. 885 7 pd7zn zm.).

— Wlatach 2009 - 2013, 1. do 3 listopada 2013 r., podejmowano czynnosci zmierzajgce do
zastosowania Srodkow egzekucyjnych wobec podatnikow zalegajgeych z regulowaniem
zobowigzan z tytutu podatku od nieruchomosci od 0sob fizycznveh z naruszeniem terminow
przyjetveh  w przepisach  wewngtrzaveh  obowigzujgeveh  w Urzedzie  Miejskim
w Siemianowicach Slgskich. W pke I11.3 Instrukcji windvkacji naleznosci = tytulu podatkow
i oplat lokalnych w Wydziale Finansowvm w Referacie Wymiaru i Poboru Podutkow
i Oplat Lokalnveh Urzedu Miasia Siemianowice Slgskie wprowadzonej zarzgdzeniem
Nr 10972009 Prezvdenta Miasta Siemianowic Slgskich = dnia 30 styeznia 2009 r.
okreslona, ze | jezeli podatnik nie zaplacil naleznosci w terminie platnosci podatku lub raty
do konca miesigea, w kiorym przypada platnosé, pracownik zobowigzany do prowadzenia
ewidencfi sporzgqdza upomnienie, nie poznief niz po uplywie 235 dni. Jezeli kwota naleznosci
nie przekracza 8,80 z1 upomnienie wystawia sie na koniec roku podatkowego (po ferminie
IV ratv)”. Ponadto, w pkt IIL12 ww. instrukcii zapisano, iz | jezeli zaleglosci objete
upomnicniami nie zostaty zaplacone w terminie okreslonym w upomnieniv, sporzqdza si¢
na kwoly zalegle administracyine tviuly wykonaweze w podzidle:

o nu kwoiy ponizef 300 zf — tytuly wykonawceze wystawia sig 2 razy w roku najpdzniej
weiggn 30 dni od dnia uplywy terminu platmosci okresionego w upomnieniu (po 11§ IV
racie):
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o nu kwoly od 500 z{ — tytuly wykonaweze wystawia sig najpozniej w ciggu 30 dni od dnia
uplywu terminu platnosci okreslonego upomnieniv’”.
Nieterminowe podefmowanie czynnosci egzekucyvinvch naruszalo takze art. 6 i art. 1)
ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyinym w administracji
(Dz. Uz 2005 r. Nv 229, poz. 1954 z pézn. zm. oraz Dz. U z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.)
oraz & 2.8 3 ust.] 1§ 5 ust. | rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 lisiopada
2001 r. w sprawie wykonaniu niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyfnym
w adminisiracji (Dz. U Nr 137 poz. 1541 z péin. zm)j. Zgodnie z ww. przepisami
wierzyciel fest zobowiyzany do systematycznef kontroli terminowosci zaplaty zobowigzas
pieni¢znych, a w razie uchyvlania sie zobowigzanego od wvkonania obowigzku wierzyciel
powinien podigé czynnos$ci zmierzajgee do zastosowania Srodkéw egzekucyirych. Jesli
podatek nie zostal zaplacony w  terminie, wierzveiel wysyla upomnienic, o po
bezskutecznym uphwie terminu okreSlonego w upomnieniu wierzyciel wystawia (viul
wykonawczy.
Stwierdzona nieprawidlowos¢ dotyczyla jedenastu podatnikow podatku od nieruchomosci
od osob fizyeznych o nr kart kontowych wobec ktdrych z opdZnieniem wystawiano
upomnienia i tytuly wykonawcze.
Opdznienia w wysylaniu upomnien dotyczyly dziesieciv podatnikow o nr kart kontowyveh:
46332, 68792, 12175, 58388, 71336, 69619 71096, 71411 7601 78355 i wynosily od
14 do 114 dni od dnia uphwu terminu wyznaczonego ww. zarzgdzeniu, Upomnienia le
ahejmowaly zaleglosci w podatku od nieruchomosci za okres od 2009 r. do maja 2013 r.
Natomiast opoznienia w wystawieniu tytuléw wykonawcezych wobec dziewigeiu podatnikow
o nr kart kontowych: 16352, 68792, 12175 353383, 38388, 71336, 71096, 71411, 7601
wynosily od 18 do 478 dni od dnia uplywu terminu plainosci okreslonego w upomnieniu.
Tytuly obefmowaly zalegiosci w podatku od nieruchomosci za okres od 2005 r. do 2012 v.
Ponadto podatnikowi o nr karty kontowej 38388 na zaleglosci obejmujgee L 11, HI i IV
rate  podatku  od  nieruchomosci  za 2010 v wystawiono  Btul  wykonawcezy
Nr FN-WP.3162.2.525,2013 w trakcie kontroli, ij. w dniu 4 listopada 2013 r.

Do zadan Inspekiora Wydziatu Finansowego Referatu Ksiggowosci Podatkéw i Oplat
Lokalnych, nalezalo m.in.  terminowe podejmowanie czynnosci zmierzajgeveh  do
zustosowania Srodkow egzekucyinveh, takich juk upomnienia, Hytuly wykonaweze. Nadzor
w lym zakresie sprawowat Naczelnik Wydzialu Finansowego.

Whiosek nr 28

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Ksiegowoscl Podatkow 1 Oplat
Lokalnych w Wydziale Finansowym w zakresie podejmowania czynnosci
zmierzajgeych do zastosowania $rodkow  egzekucyjnych wobec podatnikow
zalegajacych z tytuhu podatku od nieruchomosci, stosownic do § 2, § 3ust. 1,8 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw 7 dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektorych przepisdéw ustawy o© postgpowaniu  cgzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn zm.), art. 6 i art. 15 ustawy
v dnia 17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pozn. zm. ), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz U. 2 2013 1.,
poz. 885 7 pozn zm.).
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W zakresie naliczania i udzielania dotacji w roku 2012 dia podmiotéw niepublicznych
prowadzonyvch przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego:

— Nieprawidiowo ustalono kwoty dotacyi dla trzech niepublicznych przedszkoli. poprzez.
e nieujecie w podstawie naliczania doracii wydatkow biezgcych, wspolmyeh o tyrulu
doksztafcania i doskonalenia  nauczycieli, ponoszonych przez jednostki  oswialowe
prowadzone przez Miasto:
o wwzglednienie innych wydatkéw. nieponoszonvch w  przedszkolach publicznych.
prowadzonych przez miasto oraz nieskorygowanie wysokosci udzielonych  dotacji
w zwigzku ze zmianami planu wydatkow biezgeych w budzecie Miasta Siemianowice
Slgskie wg stanu na koniec 2012 r.
Powvzsze naruszalo art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy
tDz. 1. z 2004 r. Nr 256, poz. 2372 z pdin. zm.), zgodnie z ktorvm dotacie dla
niepublicznych przedszkoli przyvstugujg na kazdego ucznia w wysoko$ci nie nizszej niz 73%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkow biezgcveh ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na uczria niepelnosprawnego
w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkolu
I oddziadlu przedszkolnego w czesci oSwiatowej subwencii ogolnej otrzymywanel przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego.
Zgodnie = posianowieniami § 4 zalgeznika Nv 1 do uchwaly Rudy Miasta Siemianowic
Slgskich Nr 53672009 =z dnia 29 patdziernika 2009 v. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacli dlu szkdl publicznych prowadzonyeh przez osoby prawne inne niz
Miasto Siemianowice Slgskie lub asoby fizvezne, niepublicznych szkol i przedszkoli, a takze
osob  prowadzgcych inne  formy wychowania przedszkolnego na  terenie  Miasta
Siemiunowice Slyskie oraz trybu i zakresu kontroli prawidiowosci ich wykorzyshywania:
«Niepubliczne przedszkola otrzymujg dotacje na kazdego ucznia w wysokosci réwnej 3%
ustalonyeh w budsecie Miusta Siemiunowice Slgskie wydatkéw biezgeyeh ponoszonych
w o przedszkolach  publicznych w przeliczeniv na 1 wcznia, z tym, e hna  ucznida
niepelnosprawnego w wysokoSci kwoty przewidzianej na niepelnosprawnege ucznia
przedszkola | oddzialu  przedszkolnego w  czesei  oswiatowej  subwencii  ogolnej
ofrzvmywanej przez Gming Siemianowice S"Iqskie. "
Wydatki wspolne ponoszone przez jednosiki  oswiatowe, prowadzone przez Miusto
Siemianowice Slgskie dotvezvly rozdziatu 80146 — |, Doksztalcanic | doskonalenie
nauczyciell”,  natomiast  wydatki  z  Btulu  prowadzenia | stolowek  szkolnych
i przedszkolnveh™ ponoszone byly przez przedszkola oraz ujele zostaly w rvozdziale 80104 —
. Preedszkola’™.
7 kolet inne wydatki dotyezyly dotacfi celowych przekazanych gminie na zadania biezgce
realizowane na  podstawie  porozumien (umow) migdzy  Jednostkami  samorzgdu
terviorialnego oraz dotacii podmiotowych z budzeru dia niepublicznych jednostek systemu
oSwidly.
Z przedlozonego rozliczenia wynika, 2e w 2012 v zawyzono dotacje dla trzech jednosiek
oswiatowych prowadzonych przez inny podmiot niz jednostka samorzgdu terviorialnego
o lgezng kwotg 194.156,76 =1,

Nadmienié nalezy. iz wjecie wydathow z tytutu prowadzenia stoldowek proedszkolnvch
w rozdziale SO104 . Proedszkola ™. naruszyvlo  postanowienia zalgeznika Nro 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdfowef
klasyfikacyi dochoddw, wvdatkow, przychodow § rozchoddw oraz srodkéw pochodzgcveh ze
Zrodet zagranicznych (Dz. U. 2 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.). Zgodnic z ww.
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proytoczong  podstawg  prawng  dla wydatkow  z o vty prowadzenia  stotowek
przedszkolnych przewidziany zostaf rozdzial 80148 — , Stotowki szkolne i przedszkolne .

Nieprawidiowo ustalono kwote dotacji dla publicznego gimnazjum, prowadzonego przez
podmiot inny niz jednostka samorzqgdu terylorialnego, w wyniku nieujecia w podstawie
naliczania  dotacji  wydatkéw  biezgeych, wspdlnych, ponoszonveh  przez  jednostki
oswiatowe, prowadzone przez Miasto oraz nieskorygowania wysokosci udzielonych dotagji
w owigzku ze zmianami planu wydatkéw biezgeych w budiecie Miasta wg stanu na koniec
2012

Powyzsze naruszyto art. 80 usi. 3 ww. ustawy o systemie o$wiaty, zgodnie z kiorym szkoly
otrzymujg ne kazdego uczmnia dotacje z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego hypu i rodzaju szkoly w wysokosci rownej
wydatkom biezqeym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach tego samego tvpu
i rodzaju prowadzonveh przez te jednostke samorzgdu terytorialnego, nie nizszej jednak niz
kwota przewidziana na jednege ucznia szkoly danego typu | rodzuju w cz¢$ci oswiatowej
subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu terytorialnego.

Zgodnie z postanowieniami & 2 zalgeznika Nr 1 do ww. uchwaly Nr 536/2009 Rady Miasta
Siemianowic Slgskich z dnia 29 patdziernika 2009 r.: ., szkoly publiczne prowadzone przez
osoby prawne inne niz Miasto Siemianowice Slgskie lub osoby fizyczne otrzymujq na
kazdego ucznia dotacje w wysokosci rownej wydatkom biezgcym przewidzianym nu
Jednego ucznia wo szkolach tego samego typu | rodzaju prowadzonych przez Miasto
Siemianowice S"qukfe, nie nizszef jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly
danego typu [ rodzaju w czesci oswiatowef subwencji ogdlnej dla jednostek samorzqdu
tervtorialnego.”

Wydaiki wspélne ponoszone przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Miusto
Siemianowice Slgskie dotyezyly rozdzialow 80146 - | Dokssialcanie | doskonulenie
navczycieli” oraz 80148 | Stolowki szkolne | przedszkolne ”

Z przedlozonego rozliczenia wynika, 2¢ w 2012 r. zanizono dotacje dla tef jednosthi
oswialowej o fgczng kwote 33.227.15 z1

W mysl ari. 236 usi. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240 z pdin. zm.,), przez wydaitki biezqee budietu
Jednostki samorzqdu terytorialnego rozumie si¢ wydatki budzetowe niebedgce wydatkami
majgtkowymi. W planie wydatkéw biezgeych wyodrebnia si¢ w  ukladzie dzialow
i rozdziatow planowane kwoty wydatkow biezgeyeh, w szczegdlnosei na. wydatki jednostek
budzetowych, w tym na: wynagrodzenia | skladki od nich naliczane. wydatki zwigzane
z realizacjy ich staiutowych zadun; dotacie na zadania biezqce; swiudezenia na rzecz 0s6b
fizyeznych; wydatki na programy finansowane z udzialem Srodkow, o kiorych mowa
woart. 5 ust. 1 pkt 21 3. w czefei swigzanej z realizaciq zadan jednostki samorzgdu
terviorialnego; wyplaty = tytulu poreczed i gwarancii udzielonyeh przez jednostke
samorzqdu teryiorialnego, przypadajgce do splaty w danym roku budzetowym, obshugg
diugu jednostki samorzgdu teryvtorialnego.

Nieprawidlowo ustalono kwoty dotacyi dla niepublicznego gimnazjum, w wyniku nieujecia
w podstawie naliczenia dotacji czesci kwoty subwencji oSwiatowef kwoty przystugujqeef
na: zadania szkolne SOB i zadania pozaszkolne SOC (dotyczy to zadan pozaszkolnych
gminnych). Zgodnie z art. 90 ust. 2ua ww. ustawy o systemie oswiaty, dotucje dla szkot
niepublicznych o uprawnieniach szkdt publicznych, w kiorych realizowany jest obowigzek
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szkolny ub obowigzek nauki, przvshuguiy na kazdego ucznia w wysokosci nie niZszef niz
kwota przewidziana na jednego uczniu danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej
subwencji ogolnej otrzymywane] przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

Zoodnie z postanowieniami § 3 zalgeznika Nr T do ww. uchwaly Nr 536/2009 Rady Miasta
Siemianowic  Slgskich z dnia 29  pasdziernika 2009 r.. |, szkoly niepubliczne
o uprawnieniach szkofy publicznej, w kiove realizowany jest obowigzek szkolny lub
obowigzek nauki otrzymujg dotacje na kaidego ucznia w wysokosci rownej kwocie
przewidzianej na jednego uczniu danego npu i rodzaju szkoly w czesci subwencji
oswiatowej subwencii ogdlnej otrzvmanej przez (ming Siemianowice Slgskie Tub Miasto
na prawach Powiatu Siemianowice Slgskie. "

Zuodnie = rozporzgdzeniem Ministra FEdukacji Narodowej z dnia 20 grudnia 2011 r.
w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowef subwencyi ogilnej dla jednostek samorzgdu
terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693) SOB oznacza kwotg uzupelniajgcy
czesei oswiatowef wedhug wag P zwigkszajgeyeh finansowy standard A na realizacje zadar
sckolnych, SOC oznacza kwotg czesci oswiatowef na realizacie zadan pozaszkolnych.

7 przediozonego rozliczenia wynika, e w 2012 r zanizono dotacie dla ww. jednostki
oswiatowej o fgczng kwote 7.366,06 =1,

Wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli, publicznego oraz niepublicznego
gimnazjum dokonali pracownicy Referatu Edukacii w Wydziale Spraw Spolecznveh
i Obywatelskich. Nadzor w nym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu, podiegly
Nuczelnikowi Wydzialu Spraw Spolecznych | Obywatelskich.

Whniosek nr 29

Ponownie rozliczy¢ dotacje udzielone w 2012 r.. majge na uwadze art. 80 ust. 3.
art. 90 ust. 2a | ust. 2b ustawy « dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic o$wialy (Dz.
U. z 2004 r. Nr 256. poz. 2572 z pdzn. zm.).

Wniosek nr 30

Wrmoceni¢ nadzér nad pracownikami Releratu Ldukacji w Wydziale Spraw
Spolccznych i Obywatelskich w zakresie prawidiowego ustalania kwot dotacii dla
publicznych oraz nicpublicznych placdwek oswiatowych, prowadzonych przez
podmioty inne niz jednostka samorzgdu terytorialnego, zgodnie z art. 80 ust. 3.
art. 90 ust. 2a 1 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswialy
(D7. U, 7 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 i arl. 69
ust. | pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(D7z. 1.z 2013 r. poz. 885 z poézn. zm.).

Zaniechano wyegzekwowania zwrotu  kosziow  dotacji,  poniesiomych  przez  Miusto
Siemianowice Slgskie na uczniow niebedgcyeh mieszkavicami Miasta, co bylo niezgodne
coart. 90 ust. 2c ww. ustawy o systemie oswiaty, zgodnie z kiorym jezeli do przedszkola.
wezeszcza uczen niebedgey mieszkancem gminy dotujgeef to przedszkole, gmina, ktorej
mieszkancem jest ten uczen, pokrvwa koszty dotacii udzielonej, do wysokoscl Hloczyau
kwoty wydatkéw hiezgeyeh stanowigeych w gminie dolwjgeef podstawe ustalenia wysokosci
dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, | wskainiku
procentowego usialonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w gminie
zobowiqzanej do pokrveia kosztow wdzielonef dotacyi.

Miasto Siemianowice Slgskie w okresie od stycznia do grudnia 2012 r. pokeylo koszty
dotacji na piecioro uczniow niezameldowanych, niezamieszkabveh w Siemianowicuch
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Slgskich, na lgezng kwote 19.390.80 z1 Powyisze dotyczylo trzech niepublicznych
przedszkoli.

Miasto Siemianowice Slgskie pokrnwalo koszty dotacii na uczniow niezameldowanveh,
zamieszkalych w Siemianowicach Slyskich na podstawie wykazow dzieci, przedidadanyeh
przez przedszkola niepubliczne.

W dokumentacji preediozonej do kontroli brak bylo potwierdzenia czy dziect te fakiyeonie
zamieszkujg na terenie miasta Siemianowice ;S:!qskie‘ Weryfikacii potwierdzenia miejscu
zamieszkania uczniow niepublicznych przedszkoli dokonano dopiero w frakcie kontroli,

Powyzsze Swiadezy o braku weryfikacji informacji zawartvch w wykazach dziedi,
przedifadanych przez niepubliczie przedszkola.

Zadania w (ym zakresie wykonywali pracownicy Referatu Edukacii w PWydziale Spraw
Spolecznych | Obvwatelskich. Nuadzér w  tvm  zakresie  sprawowal  Kierownik
ww. Referatu, podlegly Naczelnikowi Wydziatu Spraw Spolecznyeh | Obywatelskich.

Nadto ustalono, iz w Urzedzie Miasta Siemianowice St’gskie brak procedur kontroli
w zakresie sposobu postgpowania, gromadzenia dokumentacyi, celem ustalenia podstuwy
wydatkow z tytulu dotacji. w zwigzku z uczeszezaniem dzieci do niepublicznych przedszkoli
w Siemianowicach Slgskich z terenu ivmych gmin.

Z wyjasnien pracownikéw wynika, iz w okresie od styeznia do pazdziernika 2013 v. Miasto
Siemianowice  Slgskie  nadal  pokrywalo  koszty  dotacii  na  dwéch  uczniow
niezameldowanych, niezamieszkalych w  Siemianowicach .'S;!q.\‘kich w fgcznej kwocie
10.647.60 zi.

Whniosek nr 31

/weryfikowaé  miejsca  zamieszkania  oraz  zameldowania  uczniow
uczeszezajgeveh do mepublicznych preedszkoli, a w przypadkach o kiorym mowa
woart., 90 ust. 2¢ uslawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemic oswialy (Dz. U
z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.) podjaé dziafania celem wyegzekwowania
kosztéw dotacjt, pokrytych przez Miasto Siemianowice Slaskie od gmin, ktérych
mieszkancami sg uczniowie ww. przedszkoli, za okres od stycznia 2012 r. do
pazdziernika 2013 r.

Whniosek nr 32

Opracowaé procedury kontroli w zakresic sposobu postepowania, gromadzenia
dokumentacji celem ustalenia podstawy wydatkow z tvtutu dotacjl. w zwigzku
7 uczeszezaniecm dzieci do niepublicznych przedszkoli w Siemianowicach
Slaskich 7 terenu innych gmin. majac na uwadze art. 68 ust, 1 oraz ust. 2 ustawy
2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. 1. z 2013 r. poz. 835
7 pdzn. zm.) w zwigzku z art. 90 ust. 2c ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 1.
o systemie o$wiaty (Dz. U, z 2004 r. Nr 256. poz. 2572 z pdzn. 7m,).

Whiosek nr 33

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Edukacyi w Wydziale Spraw
Spolecznych i Obywatelskich w zakresie weryfikacji dokumentacji stanowigcej
podstawe wydatkéw z tytulu dotacji, zgodnie zart. 90 ust. 2¢ ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 1. o systemie oswiaty (Dz. U, 7z 2004 r. Nr 256, pov. 2572 z pézn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2 2013 r. poz. 885 £ pdzn. 7zm.).
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— Nieprawidfowo ujeto w ksigguch rachunkowych Urzedu Miasia Siemianowice Slyskie
operacie gospodarcze w zakresie rozliczenia dotacii, polegaigee na tym, Ze w okresie od
stycznia do grudnia 2012 v.:

o przekazano dotacie dia Prywatnego Gimnazjum ARKONA® w lgcznef kwocie
167.218.00 =l na 406 uczniow i w takiej kwocie zaewidencjonowano jej rozliczenie na
koncie 224 - |, Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu Srodkow
europejskich”. Natomiust z przyjetego 1 zackceptowanego przez Referat Fdukacji
rocznego rozliczenia, Zlozonego przez ww. podmiot wynika, Ze kwota dotacji winna by¢
preekazana na 364 ucznidw, co daje lgczng kwotg 14991951 zi Roznica w liczhie
dzieci wynosi 42 ucznidw, Skutkiem powyiszego dolacfe przekazano w zawyzonej
kwocie 0 17.298,49 =1
Ponadto ustalono, iz w lutym 2013 r. pracownik Referatu Edukacii przeprowadzil
kontrole w zakresie liczhy dzieci. w wyniku kiorej dodatkowo ustalono liczhe uczniow
muiejszq o 7 uczniow. Wynika z tego, ze zawyvzono dotacie o bwote 2.883,08 z1.

Lgeznie  wykazano o 49 wuczniow  wigcej,  skutkiem czego przekazano dotucjg
w zawyzonef fgeznef kwocie o 20.181,57 z4;

o przekazano dotacie dla [ Spolecznego Przedszkola = Flementami Pedugogiki
Waldorfskie] w lgcznej kwocie 451.284.00 zi na 768 wuczniow i w lakiej kwocle
zaewidencjonowano jej rozliczenie na koncie 224 -, Rozliczenie dotacji budzetowyeh
oraz  platnosci  z  budzetu Srodkéw  euwropejskich”.  Natomiast = prIyjelego
i zaakceptowanego przez Referat Edukacyi rocznego rozliczenia. zlozonego przez Wi,
podmiot wynika, ze kwota rozliczonef dotacji winna byc przekazana na 774 uczniow, co
daje laczng kwotg 454.809,65 zi. Roznica w liczbie dzieci wynosi 6 uczniow. Skutkicm
powviszego dotacie przekazano w kwocie nizszej 0 3.525,65 zi,

e prackazano dotacje dla  Niepublicznego Przedszkola ., Gumisiowe  Przedszkole”
w lgecnej kwocie 670.461,00 =1 na 1141 ucznidw i w takief kwocie zaewidencionowano
jej rozliczenic na koncie 224 - | Rozliczenic dotacji budzetowych oraz platnosci
z budzetu Srodkow ewropejskich”. Natomiast z przyjetego | zaakceptowanego przez
Referat Edukacji recznego rozliczenia, zlozonego przez ww. podmiol wynika, ze kwola
rozliczonei dotacii winna hy¢ przekazana na 1140 uccniow, co daje lgezng kwole
669.873.39 21 Réznica w liczhie dzieci wynosi 1 uczen. Skutkiem powyiszego dotacye
przekazano w kwocie zawyzonej 0 387,61 =i,

o przekazano dotucje dla Niepublicznego Przedszkola |, Bajkowe Przedszkole”, w fgczney
kwocie 418.966.00 z1 na 713 wcznidw 1 w fakiej kwocie zaewidencjonowano fef
rozliczenie na koncie 224 ,, Rozliczenie dotacfi budzetowych oraz platnosci z budzetu
srodkow  europejskich”. Natomiast z przyjerego i zaakceptowanego przez Referal
Fdukacii roczmnego rozliczenia, ziozomego przez ww. podmiol wynika, Ze kwola
rozliczone] dotacii winna byé przekazana na 712 wuczniow. co daje lgezng kwolg
418,408 39 zL. Réznica w liczhie dzieci wynosi 1 uczen. Skurkiem powyz2szego dotacje
przekazano w kwacie zawyzonej o 587,61 z1;

Nie skorygowano naleznych ww. podmiolom dotacji za 2012 r. w ksiegach rachunkowych
2012 r. i nm samym nic usialono naleznodci jak | zobowigzan = tego hiutu na koniec roku
2012, Zgodnie z art. 4 ust. 1§ ust. 2, art. 6 ust. [ oraz art. 20 ust. I ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 . Ny 132, poz. 1223 z pozn. zm.),
Jednostki obowigzane sy stosowal przyvjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie
i jusno proedstawiaige sytuacie majgtkowq 1 finansowqg oraz wynik finansowv. Zdarzenia,
wovm operacie gospodarcze, uimuje si¢ w  ksiggach rachunkowych 1 wykazije
wo sprawozdaniu  finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng. W ksiegach
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rachunkowych jednostki nalezy wjgé wszystkie osiggnigte, przypadajgce na jej rzecz
przychodv | obcigzajgee jg koszty zwigzane z fymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawezego nalezv wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kicre nastgpilo
w lym okresie sprawozdawcezym.

Powyisze swiadezy o zaniechaniu rozliczenia ud=zielonych przez Miasto dotacji za 2012 v,
ww. niepublicznym jednostkom o$wiatowym, co naruszylo art. 126 w zwigzku z art, 251
ust. 1,3, 405 oraz art. 252 ust. 1, 3. 4, 5 i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 v. poz. 883
Z poin. zm.).

Z Referatu Edukacji w Wydziale Spraw Spolecznych | Obywatelskich do Wydziatu
Finansowego na biezgco przekazywano informacje stanowigee podstawe do przekazania
raly dotacji. Natomiast po otrzymanin sprawoezdan od podmioldw  dotowanych nie¢
zweryfikowano wysokosci dotychezas przekazanych kwot dotacji oraz naleinveh kwot
dotacji, wynikajgcych z danych wjetych w zlozonych sprawozdaniach. Do Wydciatu
Finansowego nie przekazano informacji w tym zakresie,

Zadania w zakresic przekuzywania danych w sprawie rozliczenia dotacyi, celem ujeciu
w ksiggach rachunkowych, nalezaly do pracownikéw Referatu Edukacji w Wydziale Spraw
Spotecznych i Obywatelskich. Nuadzér w tym zakresie sprawowal Kievownik ww. Referatu,
podileghy Naczelnikowi Wydzialu Spraw Spotecznych i Obywatelskich.

Ponadto ustalono, iz od trzech podmiotow prowadzqcych niepubliczne placowki oswiatowe
nie wyegzekwowano terminowego ziozenia sprawozdan z rozliczenia dofacii za 2012 r
Zeodne = postanowieniami § 10 ust. 1 zalgeznika Ny | do uchwaly Rady Miasta
Siemianowic Slgskich Nr 336/2009 z dnia 29 patdziernika 2009 r. ,, Podmiol otrzymujgcy
dotacje przekazuje rozliczenie dotacji za okres: 1) styczerr  czerwiee  do 15 lipea,
2) lipice - grudzien — do 15 stycznia roku nastgprego po roku, w ktorym udzielono
dotacje.” Powyzsze dotyezy trzech jednostek: |, Bajkowego Przedszkola” - polroczne
sprawozdanie zlozono w dniu 6 sierpnia 2012 v, (data wpbhwu do Urzedu Miasia),
. Gumisiowego Przedszkola” — roczne sprawozdanie zlozono w dniu 16 stycznia 2013 r.
(data wplywu do Urzedu Miasta); Gimnazjum ARKONA  roczre sprawozdanie zlozono
w dniu 13 lutego 2013 r. (data wphwu do Urzgdu Miasta), w kKtorym zawarto dane za
okres od styczria do grudnia 2012 r. z pominigciem zlozenia odrebnego polrocznego
sprawozdania.

Liczba dni opoznienia wynosifa od 1 dnia do 29 dni.

Whniosek nr 34

Rozliczy¢ dotacje dla trzech niepublicznych przedszkoli oraz nicpublicznego
gimnazjum, a nastepnie ujaé w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 4 ust. 1
i ust, 2, art, 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), majac na uwadze zasady
wynikajace z postanowien uchwaly Rady Miasta Siemianowic Slaskich
Nr 536/2009 z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w sprawie usialenia trybu udzielania
i rozliczania dotac)i dla szkot publicznych prowadrzonych przez osoby prawne
innc niz Miasto Sicmianowice Slaskie lub osoby fizyczne, niepubliczayceh szkol
i preedszkoli, a takze os6b prowadzacych inne formy wychowania
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przedszkolnego na tercnic Miasta Siemianowice Slaskie oraz trybu [ zakiesu
kontroli prawidtowosci ich wykorzystywania.

Whniosek nr 35

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Edukacji w Wydziale Spraw
Spotecznych i Obywatelskich oraz Wydzialu Finansowego w zakresie rozliczenia
udzielonych dotacji. stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2. art. 6 ust. | oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoscei (Dz. U. 2 2013 r.
poz. 330 7 pdzn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z po7n, zm.}.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakorczenia kontroli, i, 8 listopada 2013 r., Miasto Siemianowice Slgskie nie
clozylo w formie aktu notarialnego oswiadczenia o ustanowieniu prawa uzytkowania
nieruchomosci na rzecz trzech Samodzielnveh Publicznych Zakladow Opieki Zdrowoinej
pod nazwg: Samodzielny  Publiczny  Osrodek  Terapii, Uzalezmienia od  Alkoholu
i Wspotuzaleznienia,  Samodzielny — Publiczny  Zaklad  Pielegnacyino-Opiekuriczy.
Samodzielny Publiczny Zespol Lecznictwa Psychiatrycznego. Stosownie do art. 33 ust. [
ustawy = dnia 30 sierpnia 1991 r. o zakladach opieki zdrowotnej (Dz. {7z 2007 r. Nr 14,
poz. 89 z pdin. zm.), obecnie do art 54 wst. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziglalnosci leczniczej (Dz. U Nr 112 poz. 654 z pézn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 217
z poZn. zm.). samodzielny publiczny zaklad opieki zdrowotnej gospodaruje samodzielnie
przekazanymi w nieodplatne uzytkowanie nieruchomosciami i majgtkiem Skarbu Pansbea
lub jednostki samorrgdu  terviorialnego oraz majgtkiem wlasnym  (otrzymanym  lub
zakupionym). Zgodnie natomiast z art. 244 § 1 oraz art. 243 § 2 ustawy z dnia 23 kwicetnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 10, poz. 93 z pézn. zm.), uzvthowanie jest ograniczonym
prawem rzeczowym, do ustanowienia kidrego wymagana jest forma akiu notarialnego.

Z nieruchomosci, stunowigeveh wlasnosé Miasta Siemianowice Slgskie, ww. placiwki
korzvstafy na podstawie umoéw uzyikowania zawartych bez zachowania formy akfu
notarialnego:

o Samodzielny  Publiczny  Osrodek  Terapii, lizaleznienia  od  Afkoholu
i Wspoluzaleznienia - na podstawie: umowy uzytkowania Nr MG .GN-72247:4/07 z dnia
27 listopada 2008 r. podpisanef przez p. Dariusza Bochenka - I Zast¢pee Prezydenta
Miasta Siemianowice Slgskie oruz bylego Zastepce Naczelnika Wydziatu Gospoduarki
Mieniem, oraz umowy uivikowaniu z dnia 9 paZdziernika 2001 r. podpisanef przez
p. Wiodzimierza Kulisza i p. Jerzego Stephan owczesnych Zastepeow Prezydenia Miasta
Siemianowic Slaskich, ancks z dnia 12 listopada 2003 r. do ww. umowy podpisal
p. Zhigniew Szandar — byty Prezydent Miasta Siemianowic Slgskich.

o Samodzielny Publiczny Zaklad Pielg¢gnacyino-Opiekunczy - na podstawie umowy
uzytkowania z dnia 17 lipca 2003 r. podpisanej przez p. Zhigniewa Szandara — bylego
Prezvdenta Miasta Siemianowic Slgskich.

e Samodzielny Publicziny Zespdl Lecznictwa Psychiatrycznego - na podsiawie umowy
wivtkowania z dnia 23 grudnia 1999 r. podpisunej przez p. Wlodzimierza Kulisza
i p. Jerzego Stephan owczesnych Zastepeow Prezydenta Miasta Siemianowic Slyskich,
aneks = dnia 30 marca 2006 r. do ww. umowy podpisal p. Zbigniew Szandar — byly
Prezvdent Miasta Siemianowic Slgskich
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Niezlozenie w formie akiu notarialnego vswiadczenia o ustanowieniu prawa uZytkowania
nieruchomosci na rzecz trzech Samodzielnych Publicznych Zakladow Opicki Zdrowotne]
pod nazwg: . Samodzielny Publiczny Osrodek Terapii, Uzaleznienia od  Alkoholu
i Wspotuzaleznienia, Sumodzielny  Publiczny  Zaklad — Pielggnacyino-Opickuniczy,
Sumodsielny Publiczny Zespdl lLecznictwa Psychiatrycznego, stwierdzono w  Irakcie
poprzednicj kontroli gospodarki finansowej Gminy Siemianowice Slgskie. W wyniku jej
przeprowadzenia do Prezvdenta Miasta Siemiunowice Slgskie skierowano wystypienie
pokontrolne  Prezesa  Regionalnej by Obrachunkowej — w  Katowicach,
Znak: WK-6100/29/4:09/10 = dnia 2 lutego 2010 r.

Whniosek nr 36

Podjaé¢ dzialania celem zlozcnia w formic aktu notarialnego. oswiadczenia
0 ustanowieniu nieodplainego prawa uzytkowania nieruchomosci na rzecz
Samodzielnych Zakladéw Opicki Zdrowotnej pod nazwa: Samodzielny
Publiczny Osrodek Terapii, Uzaleznienia vd Alkoholu 1 Wspdluzalcznienia.
Samodzielny Publiczny  Zaklad Pielggnacyjno-Opickunczy, Samodzielny
Publiczny Zespo! Lecznictwa Psychiatrycznego. majac na uwadze art. 54
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosei leczniczej (Dz. U. 7 2013 .
poz. 217) oraz art. 244 § 1, art. 245 § 2 ustawy 7z dnia 23 kwictnia 1964 1.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 2z pdzn. zm.).

Do dnia zakovczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzgdu na nieruchomosciach
stanowigeveh mienie Miasta Siemianowice Slaskie oddanych w czesci do dyspozyeji:
Powiatowego Urzedu Pracy, Osrodka Interwencji Kryzysowej oraz Strazy Miejskiey.
Zgodnie z arl 43 oraz art. 49a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U z 2004 r. Ny 261, poz. 2603 z pézn. =m. oraz Dz. U = 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.), rwaly zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomosciq
przez jednostki organizacyine. Oddanie w trwaly zarzqd udzialu we wspolwlasnosci lub
uzythowaniu wieczystym nieruchomosci jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym,
oddanie w trwaly zarzgd calej nieruchomosci  kitku  jednostkom organizacyjnym
w czeSciach ulamkowyveh, z okresleniem sposobu korzystania z lef nieruchomosci prrez
poszezegdlne jednostki organizacyjne. Zgodnie z arl. 30 ww. ustowy o gospodarce
nieruchomosciami, do trwalego zarzqdu w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje
sie odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego o uzytkowaniu, a zgodnie z art. 233 ust. 2
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 = poin. zm.),
wykomywanie uzytkowania nieruchomosci mozna ograniczyé do jej oznaczonej czesci.

Powyzsze dotvezylo trzech jednostek organizacyinych Urzedu: Osrodek  Interwencyi
Krvzysowe uzythuje w czgsci pomieszezenia znajdujgee  sie  budynku  poloZonym
w Siemianowicach Slaskich na dzialce o numerze 3031/120 o pow. 403,86 m* na podstawic
wmowy uzyezenia Ny SO-GL.6830.001.2013 z dnia 19 lutego 2013 r. Powyzszq umowg
podpisal p. Jacek Guzy — Prezydent Miasta Siemiunowice Slgskie; Straz Miejska uzytkuje
lokale uzvtkowe o pow. 277 m- w  budynku polozonym przy ul Dgbrowskiego
w Siemianowicach Sl oraz garaz o pow. 36 m’ polozny obok ww. budynku na podstawie
umowy uzyczenia nr ORAG.2015/2/2006 z dnia 26 stycznia 2006 r. podpisane] przez
p. Zhigniewa Szandara — bviego Prezydenta Miasta Siemianowic Slgskich. W toku kontroli
nie preediozono dokumentu stwierdzajgeego tytul prawny na rzecz Powiatowego Urzedu
Pracy do wynajmowanej nieruchomosci.
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Zadunia w zakresie ustanowienia trwvalego zarzgdy nalezaly do pracownikdw w Referacie
Gospodarki Mieniem w Wydziale Infrastrukiury i Rozwoju Miasta, Wydzialu Administracji
i Archiwum. Wydziatu Spraw Spolecznych i Obywatelskich, nad kiorymi nadzor nalezy do
Naczelnikow ww. Wydzialow,

Brak uregulowania stanu prawnego dla ww. trzech jednostek organizacyfnych w formie
trwatego zarzgdu, stwierdzono w trakcie poprzedniej konmtrofi gospodarki finansowef
Gminy Siemianowice Slgskie. W wyniku jej przeprowadzeniu do Prezydemta Miasia
Siemianowice Slgskie skierowano wystgpienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowef w Katowicach, Znak: WK-0100/29/4/09/10 z dnia 2 lutego 2010 r.

Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z art. 25 ust. I ww. usiawy
o gospodarce nieruchomosciami odpowiedzialnosé rowniez ponosi p. Jacek Guzy
Prezydent Miasta Siemianowice Slgskie.

Whniosek nr 37

Podja¢ dziatania w celu ustanowicnia trwalcge zarzadu w stosunku do
nicruchomosci  bedacych w  posiadaniu  trzech jednostek organizacyjnych;
Powiatowego Urze¢du Pracy, Odrodka Interwencji Kryzysowej, Strazy Migjskicj
w Siemianowicach Slaskich, majac na uwadze art. 43 oraz art. 49a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nteruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pozn. zm.), w zwigzku arl. 61 ust. 2 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 1.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18
ust 2 pkt 9 Ht h ustawy z dma & marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
{Dz. U 22013 r. poz. 594 7z pé7n. zm.).

Stosownie do (resel art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika 1992 r, o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przedlozy¢ Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30t dni od daty otrzymania ninicjszego wystapicnia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartyeh w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
7gloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdzicrnika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutcjsze] lzby. w terminie 14 dni od daty otrzvmania wystgpienia pokontrolnego.

unkowej

Krdysziof Rog
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