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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 16 wrzesnia do 19 wrzesnia 2013 1. kontrole dorazna gospodarki finansowej Micjskiego
Osérodka Pomocy Spoleczne] w Myszkowie za okres od 1 stycznia 2011 r. do 19 wrzesnia
2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu
3 pazdziernika 2013 r.. ktorego jeden cgzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzaigee
do ich usunigcia i usprawnienia badanej driatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanic czynnosei sluzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113).

—~ W zakresie przygotowania i przeprowadzenia na przelomie lat 2012 20113 postgpowania
na zadanie p.n.: . Przygolowywanie 1 podawanie Jednodaniowych gorgeych posithkow
osobom uprawnionym z terenu miasta Myszkowa” stwierdzono, Ze!

o w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia nie wskazano przewidywanej liczby
positkow (ogétem oraz wydawanych codziennie), stanowigcych przedmiol zamowienia,
natomiast w ogloszeniv o zaméwienin zamawiajgey wskazal, ze przewidywana liczba
positkéw w okresie trwania umowy wynosi ok. 113830 porcji, a liczha wydawanych
positkéw dziennie bedzie wynosila ok. 330. Tym samym przedmiot zamowienia opisany
zostal w sposéh  odmienny niz w  specyfikacji istomych warunkéw zamdwienia
i w ogloszeniu o zamowieniu  oraz poprzez sformulowanie ,, 0kolo”, co hylo niezgodne
odpowiednio z art. 36 ust. 1 pkt 3 oraz ari. 4 ! pki 4 oraz art. 29 ust. 1 ustawy Prawo
zamowiess publicznyeh. Stosownie  do  powolanych  przepisow  nie  ma  prawnrego
uzasadnienia do réznicowania opisu przedmiotu zamowienia w zaleznosci od miejsca jego
zamieszczenia a ponudto przedmiol zamowienia opisuje si¢ W sposoh  jednoznaczny
i wyczerpujgey. za  pomocy  dosiatecznie doktadnych | zrozumialych okreslen,
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uwzgledniajge wszystkie wymagania | okolicznosci moggee mieé wphw na sporzgdzenie
oferty,

o zamawiajgcy nie dokonal w identyczny sposob opisu sposobu dokonywania oceny
spefniania warunkdw  udzialu w o postgpowaniu w  specyfikacji istotnvch  warunkow
zamdwienia oraz w ogloszeniu o zamoéwieniu. Powyzsze naruszato art. 22 ust, 3. art. 36
ust. 1 pkt 3. art. 41 pki 7 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo zamadwien publiczrych
(Dz.U. z 2010 Nr 113, poz. 739 z pozn. zm.),

o zamawiajgcy zazgdal na porwierdzenie spetniania warunkow udziafu w posigpowaniu
dokumentdw (oswiadczen) nic wymicnionych w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdal
zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogy byé skladane (Dz. U,
z 2009 r. Nr 226, poz. 1817), czvm naruszono art. 23 ust. | ustawy Prawo zamdwier
publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zazgdano:

- dokumentu siwierdzajgcego tytul prawny do lokalu gastronomicznego — prawo
dyvsponowania lokalem wraz z adresem, w kicrym bedg podawane positki,

- wykazu zrealizowanych usiug w okresie ostatnich frzech lat przed dniem wszczecia
postepowania — stosownie do postanowienia § 1 ust. 1 pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 30 grudnia 2009 . w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zqdaé
zamawiajgey od wykonawey, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz.U.
2 2009 r, Nr 226, poz. 1817), zamawiajqcy mogl zgdac takowego wykazu dotyczgcego
ustug (dostaw) wykonanych lub cigglych wykonywanych okresie ostainich trzech lat przed
uphwem rerminu skladania ofert.

W zawartej z wykonaweq zadania , Przygotowywanie i podawanie jednodaniowych
gorqeych  positkéw  osobom  uprawnionym z ferenu miasta  Myszkowa” umowie
nr 342/1/34/2013 z 16 stycznia 2013 r. nie wskazano:

- kwoty wynagrodzenia wykonawcy (zaréwno kwoty ogdltem jak tez fowoty za poszezegdlne
positki),

- Hodci posithéw do przygotowania ktorych zobowiyzal sig wykonawca, czym naruszono
art. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiert publicznych (Dz.U.
2 2010 r. Nr 113, poz. 739 z péin. zm.), zgodnie = ktorym zakres $wiadczenia wykonawcey
wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowiqzunien zawarlym w o ercie.

Oferta wykonawcy opiewata na kwotg 396. 198,00 zi.

Umowe w imieniu zamawiajgeego podpisata p. Agnieszka Ludwig — Dyrekior MOPS
w Myszkowie.

Przygotowanie i przeprowadzenie postgpowania nalezalo do  Komisji przetargowef
powolanej na mocy Zarzgdzenia ny 7/2012 z dnia 27 grudnia 2012 Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spolecznej w Myszkowie, kiorej przewodniczgcym bvi Kierownik Dzialu
Pomocy Srodowiskowej. Specyfikacia istotnych warunkéw zaméwienia podpisana zostala
przez p. Agnieszke Ludwig - Dyrektora MOPS w Myszkowie.

Whniosek nr 1

Wazmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Osrodka Pomocy Spoleczne]
w Myszkowie w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postepowania
o zamowienia publiczne stosownie do tregel art. 25 ust. 1, art. 29 ust. 1, art. 34 ust. 1,
art. 36 ust. 1, art. 41, arl. 140 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

zaméwien publicznych (Dz.U. z 2013 1. poz. 907 z pozn. zm.) oraz postanowien



rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajow
dokumentow, jakich moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te
dokumenty moga by¢ skiadane (Dz.U. z 2013 r. poz. 231), majac na uwadze art. 68
1 art, 69 vst. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U.z2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

— W Zarzgdzeniu Nr 4 Dyrekiora Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Myszkowie
z dnia 28 lutege 2011 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowndci,
zaniechano wskazania daty rozpoczeciu prowadzenia ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. I pkt 3 litera ¢ ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r,
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.).

Przygotowanie projekiow przepiséw wewngtrznych dotyczqeych rachunkowosci nalezato
do zadatt p. Barbury Kuvziol - Gldwnego ksiggowego Miejskicgo Osrodka Pomocy
Spolecznej.

Ustalenie | aktualizacia dokumentacji opisujgeej przyjete zasady rachunkowosci nalezala
do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowaosci.

Whniosek nr 2

Uzupelnié obowiazujace przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosel
o date rozpoczecia cksploatacji oprogramowania stosowanego w Miejskim Osrodku
Pomocy Spolecznej w Myszkowie, majac na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy
7 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2015 1., poz. 330).

— W 36 wydanych w latach 2010 - 2013 decyzjach administracyjnych. If. wszystkich
poddanych kontroli, zawario pouczenie, ze o zmionie symiucii osobistej i majgtkowey
zobowigzani sq poinformowaé MOPS jedynie beneficienci korzystajqcy ze swiadczer
pienicznych, powyisze byto niezgodne z art. 109 w zwigzku z art. 36 usiawy = dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spolecznei (Dz.U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z pdZn. zm.
u nastepnie z 2013 r. poz. 182 = péin. zm.) oraz art. 9 ustawy z dniu 14 czerwcu 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. = 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z péin. zm.
a nustepnie z 2013 r. poz. 267 z pézn. zm.). Stosownie do powolanych przepisow ustawy
o pomocy spolecznej, osoby i rodziny korzystajgce ze Swiadczen z pomocy spotecznej sg
obowigzane niezwlocznie poinformowaé organ, kiory przyzaal swiadczenie, o kazdef
Tmianie w ich sytuacji asobistej, dochodowej | mujgtkowey, ktdra wigze si¢ z podstawg do
przyznania swiadczen bez wzgledu na to, czy przyznane zostaly Swiadczenia pienigzne czy
rez niepieniezne. Zgodnie z tresciq arl. 9 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
organy administracii publicznef sq obowiqzane do nalezytego i wyczerpujqrego
informowania stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore mogq mie¢ wplyw na
ustalenie ich praw i obowigzkow bgdgcych przedmiotem posigpowania administracyjnego.
Organy czuwajg nad tym, aby strony [ inne osoby uczesiniczqee w postgpowaniu nie
poniosly szkody z powodu nieznajomosci prawa. i w lym celu udzielajq im niezbednych
wyjasnien i wskazowek.

Decyzje administracyjne podpisane zostaly przez dziatajgeych z upowaznienta Burmistrza
Miasta Myszkow:

_ Kierownika Dzialu Ustug Opiekunczyeh MOPS Myszkéw (fedna decyzja) oraz

- Kierownika Dzialu Pomocy Spolecznej MOPS Myszkéw (pozostate decyzje).



Whniosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Migjskicgo Osrodka Pomocy Spolecznej
w Myszkowic w zakresie prawidlowego pouczenia o prawach 1 obowiazkach stron
w deceyzjach administracyjnych z zakresu pomocy spolecznej stosownic do art.109
i art. 36 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2013 1.
poz. 182 7 pésn. zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdézn. zm.), majac na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionainych
izbach obrachunkowych (Dz. U. 7z 2013 r. poz. 113), sprawozdanie o sposobie realizacji
whioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbic  Obrachunkowe)
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapicniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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