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Pani
Teresa Kosmala
Burmistrz Miasta

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresic
od 24 wrzesnia 2013 r. do 4 pazdziernika 2013 r.. kontrole dorazna w zakresic gospodarki
finansowe) w Urzgdzie Miasta CzeladZ za okres od 1 stycznia 2008 r. do 4 pazdriernika
2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli. podpisanym w  dniu
17 pazdziernika 2013 r.. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostee kontrolowanc;.

Ponizej  przedstawiam  poszezegélne  nicprawidlowoscei.  wskazujae  wnioski
zmicrzgjgee do ich usunigeia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanic czynnosei stuzbowych. stosownie do art. 9 ustawy 7 dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (D7, U. 2 2012 r. por. 1113).

W zakresic zobowigzan:

W 2002 o nicterminowo  regulowano  zobowigzania  wobec  Zukladu  Budvikow
Komunulnveh (zaklad budzetony) w Czeladzi, Zakladu Inzvnierii Komunalne) Spotka = o.0.
= siedzibg w Czeladzi oraz Wspolnot Mieszkaniowyeh, w ktoryeh Miasto Czelad? posiadalo
lokale mieszkalne. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy = dnia 27 sierpnia 2009 .
o finunsach publicznych (Dz. UL Ny 157, poz. 1240 z péin. zm.). zgodnie = kiorvm wydatki
publiczae powinny by¢é dokonywane w wysokosci | terminach wynikajgeveh = wezesnics
zaciggniglyeh zobowiyzan.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r. zobowigzania wymagalne wzgledem wiyze
wskazanyeh podmiotow wynosily lycznie 2.5302.153.65 =1, = czego:

728.250,00 =1 — wobec Zuktadu Budynkéw Komunalnych,

1392627821 wobec Zakiudu Inzynierii Komunalnej Spotka = 0.0..

1.614.640.87 =1 wobee Wspolnot Mieszkaniowych.,

* Zobowigzania wobee Zakladu Budynkow Komunainych wynikaly - trzech  fukiur
wysfawionych w paidzierniku, listopadzic i grudnin 2012 r. na tgezng kwote 728.250.00 =/
= vtuln wykomywanego przez Zaklad -arzqdu mieszkaniowym zasobem gniinnym. Zgodnic
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gornalt katowicesnogov.
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= N A Zarcadzenia Ny 192006 Burmistrza Miasta Czelad? = dnia 31 stveznia 2006 1.
woosprawie zlecenia  Zakladowi Budvakow  Komunalnveh w o Czeladzi wykomnwania
covanosci - zakvesu zadan Gminy Czeladz, za zarzgdzanie nieruchomosciami gminy proez
Laklad, Gmina Czelad? winna placié zaliczkowo kazdego miesigea oplaty w wysokoscl
16 kosztow Zakiadu planowanych na dane pofrocze, na podstawie wystawianyveh proez
Zaklad fuktur. OpozZnicnia w splacie ww. zobowigzan wynosiby od 99 do 171 dni.
W owigzkn = nicterminowym regulowaniem ww. zobowiqzania nie zaplacono odseick zu

owloke.
* Zobowigzania wobec Zakladu Inzynicrii Komunalnej Spothka = 0.0, dotvezyviy doplat do
cen wody i Sciekow @ owynikaly z dwaoch faktur VAT wystawionveh przez  spolke

w listopadzie | grudnin 2012 r. na lgezng kwote 13926278 zI na podstawic raportow
ilosci sprzedane] wodv w m’ foraz odprowadzonyeh scickow) za poprzedni miesige
kalendarzowy.

Zgodnic = & 3 ust. I uchwaly Nv XXX1IH460/2012 Rady Miejskiey w Czeladzi = dnia
20 czenwea 2002 vow sprawie doplat do cen | m’ dostarczonej wody oraz odprovwadzonveh
scickow wynikajgeveh - taryf za zhiorowe zaopatrzenie w wody | zhiorowe odprowad-anic
scickow na tevenie Uminy Czelad?, zatwierdzonyeh uchwalg N XXXAH43:2017 Rady
Micjskiej w Czeladzi. doplaty do cen dostarczonej wody i odprowadzonych scickow Gmina
Czelad? winna przekazvwad Zakladowi InZynierii Komunalnej Spilee z o.0. w okresach
micsigeziveh, w terminie do 20 dnia nastepnego miesigea, za miesige poprzedni.
OpoZnienia w splacic ww. zobowigzan wynosity od 48 do 60 dni. W owigzku
= nicterminowym regulowaniem ww. zohowigzania nie zaplacono odsetek za zwloke.

* Zobowigzania wobec Wspolnot Mieszkaniowych dotyezyly udziatu gminy w kosztach
zarzgdu wspolnot mieszkaniowych, w ktorveh Miasto Czeladz posiadalo lokale mieszkalne
ivevaikaly = 781 faktur na lyczng kwote 1.614.640.87 zf wystawionych za okres od czervea
2002 v do grudnia 2012 r. z pvtudu kosztow eksploatacyi, wynagrodzenia arzgdey
i funduszu remontowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwea 1994 v o wiasnoscei lokali Dz 1
22000 r. Ny 80. poz. 903 z poZn. zm.), na pokrycie kosztow zarzgdu wiasciciele lokali
uiscezajy zaliczki w formie biezgeveh oplat, platne = gory do dnia 10 kazdego miesigea

Zobhowigzania = powviszego tyiutu do dnia kontroli nie zostaly w calosci uregulowane,
Do dnia 3 pazdziernika 2013 r. zaplacono kwotg 715.854,38 =1 (= tytulu zobowigzan wobec
Wspailnot Mieszkaniowveh na dzien 31 grudnia 2012 r., do zaplaty pozostala kwota
SY8. 786,49 zl). Najwcezesniejszyvm terminem platnosci dla niezaplaconych fakiur byl dzicn
10 grudnia 2012 r. | zostal on na dzien kontroli, 1. 3 patdziernika 2013 r.. przckroczony
o 297 dni. Do dnia koniroli. zu nicterminowe regulowanie ww. zobowigzan nic —aplacono
odsefek za ~wloke.

Powyzsze  cobowigzania  mialy  pokryeie w  planie  finansowym  jednostki | zostaly
cuklasyiikowane w dziale 700 — | Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 700935
WPozostala dziatalnosc ™ wo proypadku Zakladu  Budvnkow  Komunalnyeh i Wspilnot
Mieszkaniowyeh oraz w dziale 900 — |, Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska ™.
rozdziale Y0095 | Pozostutu dzialulnosé” w przypadku Zakladu Inzvnicrii Komunalne
Spatka = o.0.

Provezyng nicprawidlowosci byl brak plynnosci finansowej, ktora uniemozliwila biezgee
regulovwanic powyissveh zobowigzan. Za prawidlowe prowadzenie gospodarki finansowe;
Midasta Czelad? odpowiedzialna bvla p. Teresa Kosmala - Burmistrz Miasta Czelad=



Whiosek nr 1

Dokona¢ zalegtych wptat za 2012 r. na poczet udzialow gminy w kosztach
zarzadu wspolnot  mieszkaniowych  (kosztow  eksploatacii, wynagrodzenia
zarzadey i funduszu remontowego), w ktérych Miasto Czeladz posiadata lokale
mieszkalne, stosownie do art. 13 ust. 1§ art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 24 czerwca
1994 r. o whasnosct lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80. poz. 903 7 pdzn. zm.). majac
na uwadze art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 2 2013 r., poz. 885 7 pozn. zm.).

Whiosek nr 2

Zapewni¢ biczace regulowanie platnosei wynikajacych 7 zobowigzan Urzedu
Miasta Creladz, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r,
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.. poz 885 z pozn. zm.). majgc na
uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,

W zakresie publikacji sprawozdan z wykonania budzetu Miasta Czeladz:

— Zaniechano przekazania do publikacii w Dzienniku Urzedowym Wojewéd=nwa Slaskiego
spravwozdan z wykonania budzetow Miasta Czelad? za lata 2009 - 2012 Nie dopelniono
fym samym obowigzku okreslonego w art. 61 ust. 2 ustuwy z dnia & marca 1990 r,
o samorzgdzie gminaym (Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 = pozn. zm., a obecnie Dz, U
22013 1. poz. 394 = péin. zm ). w mysl kiorego wdojt niezwlocznie oglasza uchwale
hudzetowy | sprawozdanie = jej wykonania w trybie przewidzianvm dla uktow prawa
miejscowego. Jednoczesnie obowigzek oglaszania sprawozdan = wykonania hudzetu gminy
W wojewodzkim dzienniku urz¢dowym wynika z art. 13 pkt 7 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o vglaszuniv aktow normatywnych i niekiérych innych aktow prawnych (Dz. Uz 2007 r.
Nr 68, poz. 449 z péin. zm. oraz D=z U, 2 2011 r. Nr 197, poz. 1172 = pazn zm,).

Aadan w zakresie publikaci sprawozdan = wykonania budzetu pisemnic nie powicrzono
zadnemu = pracownikow Urzedu Miasta Czelads. Do vgtoszenia sprawozdania za 2009 ».
zohowigzany byt p. Marek Mrozowski - hyly Burmistrz Miasta Czelad?, natomiast za lata
2010 - 2012 zobowigzana byla p. Teresa Kosmala — Burmistrz Miasta (zelads

Whiosek nr 3

Opublikowa¢ sprawozdanie z wykonania budzetu Miasta Czelads 7za 2013 r.
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego, stosownic do art, I3 pkt 7
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1 nicktorych
innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 197. poz. 1172 7 pozn. zm.)
w zwigzku z art. 61 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. 2z 2013 r.. poz. 594 7 p6zn. zm.) oraz powierzy¢ na pismie pracownikom
Urzgdu Miasta w Czeladzi obowiazki zwigzane 7 przekazywaniem sprawozdan
z wykonania budzetow do publikacji, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust, |
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U, 7 2013 r.
poz. 885 7 po/n. zm.).



W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W 2003 r. niewlasciwie ustalono podatnikowi prowadzgeemu dzialalnosé gospodarczy,

o numerze ewidencyjnym 2/8548 wysokosé podatku od nieruchomosei za lata 2012 - 2013,
poprzez proyjecie za podstawe opodatkowania nieprawidlowef powierzchni grunti ordas
nieprawidtowe ustalenie terminu wygasniecia obowigzku podatkowego.
Powviscvm naruszono art. 4 ust. I pkt 1w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustenry = dnia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. Uz 2010 r. Nr 93 poz. 613
Zpoin zmj oraz arl. 6 ust.o 145 ww, ustawy w zwigzku z art. 21 8 1 pkt 2 ustawy = dnia
29 sierpnia 1997 v. Ordynacia podatkowa (Dz. U. 2 2012 . poz. 749 = péin. zm.).

Podatnikowi. kiory nie przediozyl organowi podatkowemu Miasta Czelad? informacji
o nieruchomosciach { obicktach budowlanych, pomimo iz znajdowal si¢ on w posiadaniu
czesci niernuchomosci gminnych, {f. dzialki ne 14275 1 142712 - arkusz mapy 12, polozonych
w (Zeladzi w wyniku przeprowadzonego postepowania podatkowego blednic ustalono
decyzjami wymiarowymi = dnia 23 wrzesnia 2013 r. podatek od nieruchomosci:

- za 2012 rok w wysokosci 101,000 =l za miesigee luty  lipiec i grudzien dla powierzchni
228 mr,

- 2a 2013 row wysokosei 180,12 21, za miesigee stvezen — grudzien dla powierzehni 228 m”

Natomiast wedlug dokumentacji znajdujgeej sie w Urzedzie Miasta Czelad? (Wydzial
Skarbu i Infrastrukiury), w posiadaniu ww. podatnika znajdowal si¢ grunt (czesé d=ialek
ar: 142:3 1 142712 - arkusz mapy 12) potozony w Czeladzi:

- w2012 £ o powierzehni 120 mr (w okresic od 1 styeznia do 31 lipca = nvtulu
hezumownego  korzystaniaj oraz o powierzehni 228 m- (w okresie od | listopada
do 31 grudnia 2012 r. na podstawie umowy dzierzawy z dnia 25 pazdziernika 2012 r.
zawarte] pomigdzy  podatnikiem a Gming Czelad? w celu , poprawienia warunkow
zugospodurowania  nieruchomosci  przvieglef dojazd i miejsca  postojowe  dla
suntochodon ™,

- w 2013 1o o powierzchni 228 m” w okresie od | styeznia do 29 czerwcea: na mocy
porozumienia z dnia 6 czerwea 2013 r. do ww. umowy dzierzawy. z dniem 30 czerwed
2003 r.ow prawa dotvchezasowego dzierzawey weszla inna osoba.

Zgodnie = art. & ust. 8 ww. ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, organ podatkowy
dokonuje zmiany decyzji, kiorg ustalono podatek od nieruchomosci. jezeli w cigsu roku
podatkowego nastgpilo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie tego podatku Jub
caistnialo  zdarzenic  majgee wphw  na wysokos$¢  opodatkowania w tvm roku,
a w szezegolnoscel zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub jego
czesel, podatek ulega obnizeniu lub podwyzszeniu. poccynajge od pierwszego dnia
miesigea nasigpujgeego po miesigeu. w kiorym nastgpito to zdarzenie.

Za  powyisze odpowiedzialnosé  ponosil  pracownik Wydzialu Budzetw | Finansosw
Publicznych Urzedu Miasta Czeladz. kidry przygotowal blgdnie ww. decyzje. Nad=or w tvm
zakresic sprawowala Kierownik Wydzialu Budzetu i Finanséw Publicznyeh Urzedu Miasta
(zeladZ.  kiora  réwniez  wydala  decyzje  wymiarowe. zgodnie  z powicrzonvmi
kompetenciami.



Whniosek nr 4

Podjac dziatania majace na celu prawidiowe opodatkowanie podatnika o numerze
karty kontowej 2/8548 podatkicm od nieruchomosei za lata 2012 - 2013,
stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 1 w zwigzku v art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy ~ dnia
12 styeznia 1991 1. o podatkach [ oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 6 ww. ustawy o podatkach i oplatach
lokalnych, art. 272 pkt 3. art. 274a § 2 ustawy 7z dnia 29 sicrpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (D z. U. 2 2012 r. poz. 749 7 pdzn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Budzetu i Finansow Publicznych
Urzgdu Miasta Czelad? w zakresie przygotowania dokumentacji do prawidtowego
ustalania wymiaru podatku od nieruchomosci. stosownic do art. 4 ust. 1 pkt |
w zwiazku 7 art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b i art. 6 ust.: 1, 4. 3, 8 ustawy 7z dnia
[2 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 7 péin. zm.). art. 21 § | pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. 7 2012 r. poz. 749 7 pdzn. zm.). majgc na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (1)2.
U. 72013 1. poz. 885 7 pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy 7 dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (D7, U. 2 2012 r. poz. 1113), sprawozdanic o sposobic realizac
wnioskow  pokontrolnych  nalezy  przediozy¢  Regionalnej  Izbic  Obrachunkowe;
w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania ninicjszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia 7astrzezen w zakresie wymienionym w art, 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszcj Izby. w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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