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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 24 lipca do 30 sierpnia 2013 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Gminy
Jaworze za okres od | styeznia 2009 r. do 30 sierpnia 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w  dniu
10 wrzesnia 2013 1., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidlowosei, wskazujac wnioski zmicrzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej drialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nicprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresei art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 7 2012 . poz. 1113).

W rakresie zaméowien publicznych:

— W zakresie realizacii zamowienia publicznego na zadanie pn.. ., Budowa zaplecza przy
kompleksie sportowym w Jaworzu” stwierdzono, iz:

o w 2012 r. udzielono zamowienia dodatkowego w trybie z wolnej reki na kwolg
[05.171,99 zI brutto, pomimo braku wykazania spetnienia wszystkich przestanek do
zastosowania tego trybu zaméwienia wymaganych art. 67 ust. | pkt 5 lit a i b ustawy = dnia
29 styeznia 2004 v. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U z 2010 r. Nr 113, poz. 759
2 péin. zm.,). 7godnie z powyiszym przepisem, zamowieniami dodatkowvmi mogq hy¢
wylgcznie zamdéwienia, ktérych wykonanie stalo sig konieczne na  skutek sytudacji
niemozliwej wezesniej do przewidzenia, . na etapie okreslania przedmiotu zamowienia
podstawowego.

Zamawiajqcy udzielit w (rybie z wolnej reki na rzecz dotychczasowego wykonawey
zamowien dodatkowych na podstawie wmowy nr GL272.00027.2012 z dnia 29 marca
2012 r. Zamawiajgcy nie wykazal okolicznosei niemozliwych wezesnief do przewidzenia,
na skutek kiérych stalo si¢ konieczne wykonanie robdt dodatkowych obejmujgcych
wykonanie prac zwigzanych z podniesieniem poddasza budowanego obiektu zaplecza przy
kompleksie sportowym w Jaworzu o Sciankg kolunkowy, wrac z wiencem i trzpieniani
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W sciance kolankowej. moniaz stolarki okiennej i drowiowe] oraz budowe schodow
selbetowych (wejécie na poddasze).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikéw Urzgdu Gminy w Jaworzu, udzielenie zamowicnia
dodatkowego wynikalo ze zmiany koncepcji uzytkowania obiekiu w trakeie realizaci
cadania oruz e zmiany decyzji organu stanowiqeego W zakresie wysokosci Srodkéw
finansowych mozliwych do zaangazowania w realizacje tego zadania.

Umowg w sprawie zamowienia z wolnej reki, w imieniu zamawiajgeego podpisal
p. Zdzistaw Bylok — Wojt Gminy Jaworze.

o czaniechano wystgpienia do wykonawcy 0 przediuzenie zabezpieczenia roszczen
z tytutu miewykonania lub nienalezytego wykonania umowy, w 2wigzky z przediuzeniem
okresu realizacji przedmiotu umowy. Zgodnie z art. 147 ust. 2 usiawy = dnia 29 styconia
2004 r. Prawo zaméwien publiczaych (Dz. Ul z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zni),
zahezpieczenie sluzy pokryciu roszczed z tylulu niewykonania Iub nienalezytego wykonania
umowy. /lozone przez wykonaweg zabezpieczenie nalezytego wykonania Hmowy w postaci
gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego wykonania kontraktu nr 998-4 137682 z dniu
22 lipca 2011 r. obowigzywalo do dnia 25 grudnia 2011 r. Zgodnie = aneksem nr 1
- dnia 29 wrzesnia 2011 r. do ww. umowy nr GG1272.29.2011. z dnia 26 lipca 2011 r..
termin zakonczenia robot przesunigto do dnia 29 lutego 2012 r. Zaniechuno wysigpieniu
do wykonawcy o przediuzenie terminu obowigzywania ww. gwarancji ubezpicczeniowey.
Czynnosci w zakresie prowadzenia i nadzorowania inwestycji nalezaty do obowigzkow
pracownikdw Referatu Gospodarki i Infrastruktury, nad ktérvmi bezposredni nadzor
sprawowal kierownik tego Referatu.

o nieprawidlowo naliczono i wyegzekwowano od  wykonawcy kary z tviudu
niedotrzymania terminu zakovnczenia robét, czym naruszono arl. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpniu 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 137, poz. 1240 z piin. zm.).
zgodnie z ktorym Jednostki seklora finansow publicznych sq obowigzane do ustalaniu
przypadajgeyeh im naleznosci pieniginych, w {ym majgcych charakier cywilnoprawny.
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowigzania.

W § 10 ust. 1 lit. b umowy o zaméwienie nr GI1.272.29.2011. z dnia 26 lipca 2011 1.
przewidziano mozliwo$¢ naliczenia kar za zwloke w oddaniu okreslonego w umowie
przedmiotu odbioru w wysokosci 0,1% wynagrodzenia umownego zd kazdy dzieh zwloki,
Zgodnie z aneksem nr 1 z dnia 29 wrzesnia 2011 r. do umowy nr G1.272.29.2011. = dnia
26 lipca 2011 r. termin zakohczenia robot przesunigto do dnia 29 lulego 2012 r.
7 kovcowego protokotu odbioru robdt sporzqdzonego w dniu 13 kwieinia 2012 r. wyniku,
ze roboty zostaly wykonane w okresie od 26 lipca 2011 r. do 13 kwietnia 2012 r., 4j. zostaly
cakoviczone 44 dni po wyznaczonym terminie. Pismem nr G1.7012.2.00006.2012 z dnia
27 sierpnia 2012 r. poinformowano nabywce, e w zwigzku ze zwlokg w oddaniu
w okredlonym terminie przedmiofu umowy zostanie obcigiony karg. Wysokes¢ kary
umownej zostala naliczona wylgeznie w odniesieniu do 31 dni roboczych, jakie wysigpily
w okresie stwierdzonej zwloki. Przy wyliczeniu wysokosci kary umownej nie uwzgledniono
dni wolnyeh od pracy, jakie mialy miejsce w okresie stwierdzonej zwloki, tym samym jef
wysokoS¢ zostala zanizona o kwoteg 8.315,84 21

Pismo nr (1.7012.2.00006.2012 z dnia 27 sierpnia 2012 r. w sprawie wyliczenia kary
podpisat p. Zdzistaw Bylok — Wéjt Gminy Jaworze.



Czynnosci zwigzane z naliczeniem i egzekwowaniem kar umownych nalezaly do
ohowigzkow pracownikéw Referatu Budzetu i Finansow, nad ktorymi bezposredni nadzor
sprawowal p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 1

Rozwazy¢ podjecie czynnosci majacych na celu prawidlowe naliczenie
i wyegzekwowanie z od wykonawcy kary umowncj za nielerminowe zakonczenie
rob6t majgc na uwadze postanowienia § 10 ust. 1 lit. b umowy nr G1.272.29.2011.
z dnia 26 lipca 2011 r. oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

— W zakresie przygotowania postepowania w 2012 r. o udzielenie zamdwienia publiczrego
w trybie przetargu nieograniczonego pn.:, Udzielenie dlugoterminowego kredytu w kwocie
3.203.000,00 zI” stwierdzono, ze zaniechano zgdania wniesienia wadium, czym naruszono
art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 29 styeznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U
z 2010 r. Nr 113 poz. 759 zpdzn zm). Zgodnie z ww. przepisem, jezeli warlosé
zaméwienia jest réwna lub przekracza kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 ust. 8 lej wusiawy, zamawiajgcy jest zobowigzany do Zqdunia od
wykonawedw wniesienia wadium. Zamawiajgey w pkt 111 ogloszenia o zamowieniy
publicznym oraz w pkt 9 Specyfikacji istotnych warunkéw zamaowienia okresiil iz . nie
wymaga waiesienia wadium ™.

Wartos¢ zaméwienia na niniejszq ustuge stanowila réwnowarto$é 29833717 ewro
(1.200.000.00 z}), przekraczajqe tym samym kwote dla tego rodzaju zaméwienia, okreslong
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Zgodnie z §1 ust. 2 pkt a rozpovzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 6 grudnia 2011 v,
w sprawie kwol wartosci zamowien oraz konkursiw, od kidrych jest uzalezniony obowigzek
przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii Europejskiey (Dz. U Nr 282, poz.
1649}, kwota ta wynosita 200.000 euro.

Przygotowanic projekiu  specyfikacji istotnych warunkow zamdéwienia nalezalo  do
Inspekiora Referatu Gospodarki i Infrastruktury. Nadzdr w tym zakresie sprawowal
Kierownix Referaru.

Specyfikacje istotnych warunkéw zamowienia zatwierdzit p. Zdzislaw Bylok - Wojt Gminy
Jaworze.

W zakresie realizacji zadania w 2011 r. pn.. ,, Przebudowa i adaptacja pariteru budvnku
handlowo-gastronomicznego ,, Pod  Goruszkg” na cele  biurowe stwierdzono, e
wykonywanie robot budowlanych nastgpilo przed uzyskaniem ostatecznej  decyzji
administracyinej o pozwoleniu na budowe. Naruszono tym art. 28 ust. I ustawy = dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozin. zm.). zgodni¢
z ktérym roboty budowlune mozna rozpoczgé jedymnie na podstawie ostatecznej decyzji
o pozwoleniu na budowe. Zgodnie z art. 3 pkt 12 ww. ustawy pozwolenie na budowe, {0
decyzja  administracyjna, zezwalajgeca na rozpoczecie 1 prowadzenie budowy [ub
wykonywanie robét budowlanych innych niz budowa obiektu budowlanego.

Protokolem wr 1/2011, spisanym w dniu 18 lipca 2011 r., przekazano wykonawey ww.
sadania plac budowy. Nastepnie wykonawca pismem z dnia 19 sierpnia 2011 r. (wphyw do
Urzedu Gminy Jaworze w dniu 19 sierpnia 2011 r.} zglosil do odbioru robdt wykonane
prace. Protokot koricowy odbioru robét sporzgdzono w dniu 31 sierpnia 2011 r., zgodnie
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z kiérym roboty zostaly wykonane w czasie od 15 lipca 2011 r. do 31 sierpnia 2011 r. oraz
zgodnie z umowgq i projekiem.

Zatwierdzenie projektu budowlanego i udzielenie inwestorowi pozwolenia na przebudowe
budynku handlowo-gastronomicznego L Pod Goruszkq” zwiqzang ze zmiang sposobu
uzytkowania nustgpilo na podstawie Decyzfi Nr 1563711 z dnia 18 sierpnia 2011 1.
Starosty Bielskiego, po rozpatrzeniu wniosku o pozwolenie na budowe z dnia 12 lipca
2011

Zgodnie z postanowieniami ww. decyzji stronom przystugiwalo  prawo  wniesienia
odwolania do Wojewody Slgskiego za poSrednictwem Starosty Bielskiego w terminic
14 dni od daty jej doreczenia. Wobec czego, najkrotszy termin, w przypadku dosiarczenia
w dniu 18 sierpnia 2011 r. ww. decyzji administracyjnej, prawd whiesienia odwolania do
Wojewody Slgskiego przez strony przystugiwal do dnia [ wrzesnia 2011 r.

Foodnie z § 9 ust. 3 i ust. 4 umowy GL271.28.2011 z dnia 15 lipca 2011 r. przekazanic
pozwolenia na budowg¢ wraz z dziennikiem budowy, przekazaniem ferenu budowy oraz
zgloszenie rozpoczecia robdt budowlanych wlasciwemu organowi nalezato do obowigzkow
zamawiajgeego. Ponadto, w § 6 umowy postanowiono, ze termin wykonania przedmiotu
umowy rozpoczyna si¢ od dnia przekazania placu budowy.

Wspotudzial w realizacji zadav w ramach planiw inwestycyjnych wydatkéw budzetowych,
prawidiowe merytoryczne, formalne oraz terminowe przygotowanie dokumentow nalezaly
do Zastepcy Kierownika Referatu Gospodarki i Infrastruktury, nad kiérym bezposredni
nudzor sprawowal byly Kierownik tego Referatu.

Protokdt przekazania placu budowy wr 1/2011 z dnia 18 lipca 2011 r. w imieniu Gminy
Jaworze podpisal p. Radostaw Ostalkiewicz — Zastgpca Wojta Gminy Jaworze.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki i Inlrastruktury
w Urzedzie Gminy Jaworze, a takze cztonkami komisji przetargowej w zakresie
przygotowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowicnia
publicznego stosownie do art. 29 ust. 1, art. 67 ust. | pkt 5 lit. a1 b, art. 45 ust. 1
oraz art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.) oraz. wykonywania robot
budowalnych stosownie do art. 28 ust. 1 w zwiazku z art. 3 pkt 12 ustawy 2 dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pozn. zm.)
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.).

W latach 2011 - 2013 (do 31 lipca 2013 r.) dokonywano zwrotéw wadiow wriesionych
praez  wykonawcdw  prazystepujycych do  postgpowan przetargowych o udzielenie
zaméwienia publicznego. bez naleznych wykonawcom odsetek. Naruszono fym arl 46
ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznveh (Dz. U z 2010 7.
Nr 113, poz. 759 z péin. zm), zgodnie z kiorym jezeli wadium wniesiono w pienigdzu,
camawiajgey zwraca je wraz z odsetkami wynikajgeymi z umowy rachunku bankowego. na
kiorym  bylo ono  przechowywane, pommiejszone o  koszty prowadzenia  rachunku
bankowego oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wskazany
przez wykonawce.



Wysokos¢ odsetek od zwrdconych wykonawcom wadiow w 2011 r. wynosila Iqcznie
47,03z}, w 2012 r. wynosila 0,44 z, a w 2013 r. wynosila fgcznie 162,74 =l co razem za
fata 2011-2013 stanowi kwote 210,21 zi.

W trakcie kontroli dokonano zwrotu naleznych wykonawcom odsetek od wadiow
whiesionych w pienigdzu na rachunek bankowy depozyiow.

Prowadzenie ewidencii ksiegowe] wadiow oraz dokonywanie ich zwrotu wykonawcom
nalezalo do pracownikow Referatu Budzetu i Finansow. Nadzor w tym zakresie od
[ styeznia 2012 r. sprawowat p. Krzysztof Sliwa — Skarbnik Gminy Jaworze, natomiast do
dnia 31 grudnia 2011 v. nadzor sprawowala p. Zofia Gruszezyk — byly Skarbnik Gminy
Jaworze.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Budzetu i Iinanséw w zakresic
dokonywania zwrotéw wykonawcom wadiow wraz z odsetkami. stosownie do
art. 46 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pdin. zm.) oraz dokonywania prawidlowej wstepnej
kontroli dowodéw ksiegowych, stosownie do art. 54 ust. 3 ustawy v dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W zakresie ksiggowosci:

— W 2011 r. zaniechano ujecia kwoty 203,66 zt w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy
Jaworze na koncie 135 — | Rachunek Srodkow funduszy specialnego przeznaczenia™
w  korespondencii z komtem 851 — |, Zakladowy Fundusz Swiadczerr Socjalnych ",
stanowigcej wysokos¢é odsetek od rachunku bankowego, naliczonych przez Bank
Spoldzielczy w Jasienicy w dniu 31 grudnia 2011 r. zgodnie z wyciggiem bunkowym
nr 492011 z dnia 31 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art. 6 ust. 1 i art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki
nalezy ujgl wszystkiv osiggnicte, przypadujgee nu jef rzecz przychody i obcigzajgee jg
koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgee danego roku obrotowego, niezaleinie od
terminu ich zaptaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie. ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Natomiast zgodnie z art, 14 ust. 1 przytoczonej ustawy dziennik zawiera chronologiczne
wecie zdarzen, jakie nastgpify w danym okresie sprawozdawczym. Ponadio, stosownie do
arf. 24 ust. 3 ww. ustawy ksiegi rachunkowe uznaje sig za prowadzone bezblednie, jezZeli
wprowadzono  do  nich  kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiggowania w danym miesigeu dowody ksiggowe, zapewniono cigglosé zapiséw oraz
bezbtednosé dziatania stosowanych procedur obliczeniowych.

Odsetki w kwocie 203,606 =t zostaly ujete na koncie 135 pod datg 10 stycznia 2012 v, na
podstawie wycigen bankowego nr 1 z dnia 10 stycznia 2012 v, (pod pozycig nr 2) zamiust
na podstawie wyciggu bankowego nr 492011 z dnia 31 grudnia 2011 r. Pravezyny
nieprawidlowosci bylo przeoczenie ujgcia wyciggu bankowego nr 492011 r.. w ksigguch
rachunkowych Urzedu Gminy Jaworze pod datq 31 grudnia 2011 v. przez  pracownika
Referatu Budzetu i Finansow.
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Powyzsze swiadczy rowniez o nieprawidiowym przeprowadzeniu inwentaryzacji Srodkow
pienieznych wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. W trakcie przeprowadzenia
inwentaryzacji Srodkéw pieniginych na rachunkach bankowych na dzien 31 grudnia
2011 r. yjawniono réznice w wysokosci 203, 66 zi pomigdzy saldem konta 135 -, Rachunek
Srodkow funduszy specjalnego prreznaczenia’ a stanem Srodkéw pienigznych na rachunky
hankowym zakladowego funduszu Swiadczeh socjalnych. Réznica nie zostala rozliczona
w ksiggach roku, kiérego dotyezyla, . w 2011 r.

Stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2000 r. Nr 152, poz 1223 z p6in. zm.) Jjednostki przeprowadzajg na ostaini dzien
kazdego roku obrotowego inwentaryzacje aktywéw  finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne Jednostki, w tym papierdw
wartoSciowych w formie zdematerializowane), naleznosci, w tym udzielonych pozyczek,
7 zastrzezeniem pkt 3, oraz powierzonych kontrahentom wilasnych skladnikéw akiywow -
drogg otrzymania od bankéw | uzyskania od konirahentow potwierdzen prawidfowosci
wykazanego w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz wyjasnicnia
i rozliczenia ewentualnych roznic.

Zyodnie z arl. 27 ust. 2 ww. usiawy o rachunkowosci, ujawnione w loku inwentarvzacyi
roznice migdzy stanem rzeczywistym a Ssianem wykazanym w ksiggach rachunkowych
nalezv wyjasnic¢ i rozliczyé w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego. na Ktory
przypadal fermin inwentaryzacji. Zgodnie z § 3 ust. 3 pkt 3 Instrukcji przeprowadzanid
inmwentaryzacii mienia gminnego w Urzgdzie Gminy Jaworze stanowigee] zalycznik nr 3
do Zarzgdzenia Nr 0151/63/2004 Wéjta Gminy Jaworze z dnia 31 grudnia 2004 r.
w sprawie: wprowadzenia instrukcji obiegu dokumentow, instrukcji kusowej oraz instrukcyi
inwentaryzacyjnej wraz ze zmianami, Skarbnik Gminy dokonuje pordwnania spisanego
z ksigg rachunkowvch stanu Srodkéw okreslonych w § 1 ust. pkt b ww. instrukcfi
z potwierdzeniami fego stanu, uzyskanymi od bankow i kontrahentow, ustalenia
ewentualnych riznic ilosciowych lub wartosciowych

Poréwnania  spisanego 2z ksigg rachunkowych stanu  ww. Srodkow pieniginych
potwierdzeniami sald uzyskanymi od bankiw, ustalenia ewentualnych réznic ilosciowych
Tub wartoéciowych dokonal w dniu 9 stycznia 2012 r. p. Krzysztof Sliwa - Skarbnik Gminy
Jaworze.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzgdu Gminy Jaworze na dzien 31 grudnia 2011 r.
nie wykazano kwoty 203,66 zt po sironie akiywow w poz. Srodki pienigzne na rachunkach
hankowych.

Jadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowef Urzedu Gminy Jaworze nalezaly do
pracownikow Referatu Budzetu i Finansow. Nadzér w tym zakresie od 2 stycznia 2012 7.
sprawowal p. Krzysztof Stiwa — Skarbnik Gminy Jaworze, natomiast do dnia 31 grudnia
2011 r. nadzor sprawowala p. Zofia Gruszezyk — byly Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu BudZetu i l'inansow w zakresic
biezgcego ujmowania w ksiegach rachunkowych operacji gospodarczych zgodnic
7 wyciagami bankowymi, majac na uwadze art. 6 ust. 1, art. 14 ust.l, art. 20
ust. 11 art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosdcl (Dz. (1.
72013 r. Nr 330 z p6zn. zm.).



Whiosek nr 5

Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji aktywdw finansowych zgromadzonych
na rachunkach bankowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 1 art. 27 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. 7 2013 r. poz. 330 z pozn.

Zm.).

Wilatach 2011 - 2013 (do 31 lipca 2013 r.) w ewidencji ksiegowej Urzqd Gminy Jaworze
wadia wniesione przez wykonawcedw przysigpujgcych do postepowan przetargowych na
udzielenie zamowienia publicznego wimowano na koncie 139 — |, Inne rachunki hankowe ™
w korespondencyi z kontem 201 — |, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zamiast
w korespondencyi z kontem 240 — |, Pozostale rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad oraz klasyfikacji zdarzen na ww. kontach 240
i 201 zawartym w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budietu
panstwa,  budzetow  jednostek  samorzgdu  terytorialnego,  jednostek  budzelowych,
samorzgdowych  zakladow  budzelowych, panstwowych  funduszy  celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z péin zm., Dz, U. z 2013 r. poz. 289) oraz
obowigzujgcym zakladowym planem kont, stanowigeym zalgeznik nr 2 do Zarzgdzenia
Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. ze zmianami. Konto 201 stuzy
do ewidencji rozrachunkow i roszczer krajowych i zagraniczaych z iytufu dostaw, rohot
i ustug, w tym réwniez zaliczek na poczet dostaw, robdt [ ustug oraz kaucji gwarancyjnych,
a lakze naleznosci z tvtulu przychodow finansowych. Konto 240 stuzy do ewidencyi
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidenciy
na kontach 201-234. Konto 240 moze byé uwiywane rowniez do ewidencii pozyczek
i roznego rodzaju rozliczen, a takze krdtko- i diugoterminowych naleznosci funduszv
celowych, Na stronie Wn konta 240 ujmuje si¢ powstale naleznosci i roszezenia oraz splate
i zmmniejszenic zobowigzan, a na stroniec Ma - powstale zobowigzania oraz splate
i zmniefszenic naleznosci i roszczeh. Ewidencja szczegolowa prowadzona do konta 240
powinna zapewnic ustalenie rozrachunkow, roszezen i rozliczed z poszczegdinych fytufow.

W okresie od 1 styeznia 2012 r. do 30 czerwea 2013 . w ewidencji ksiegowej Urzedu
Gminy Jaworze uimowano operacie gospodarcze dotfyczqee rozrachunkow @ Panstwowym
Funduszem Rehabilitacii Oséb  Niepelnosprawnych na koncie 225 — |, Rozrachunki
z hudzetami” zamiast na koncie 229 - ,, Pozostale rozrachunki publicznoprawne ™.
Powyzsze hylo niezgodne z opisem ww, kont zawartym w zalgczniku wnr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnyeh zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
tervtorialnego,  jednostek  budietowych,  samorzgdowyvch  zakiadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.,
Dz. Uz 2013 r. poz. 289) ovaz zakladowym planem kont stanowigcym zalgeznik nr 2 do
Zarzgdzenia Nr 67/10 Wijta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
wprowddzenio instrukcji w o sprawie szezegdlowych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Jaworze wraz ze zmianami.

Zygodnie z ww. przepisami konto 225 stuzy do ewidencji rozrachunkéw z budzetami
w szezegolno$cl z yhudu dotacii, podatkéw, nadwyzek Srodkow obrotowych. nadplat
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w rozliczeniach z budzetami. Natomiast konto 229 stuZy do ewidencji, inmych niz
- budzetami, rozrachunkow publicznoprawnych, a W szezegolnosci z tyrulu ubezpieczen
spolecznych i zdrowotnych.

Ponadro. skladki na Paristwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnyeh za okres
Tistopad 2011 v. — czerwiec 2013 1. ujgto w kosztach w miesigeu. w kiorym nastgpowala
platnos¢ zamiast w miesigeu (okresic sprawozdawczym), ktorego koszty dotyczyby.
Stosownie do art, 6 ust. 1 i art. 20 wst. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o racthunkowosci (Dz. U, z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pozin. zm., Dz. U.z 2013 r. poz. 3 30
- péin. zm.) w ksiggach rachunkowych jednostki nalezy ujgc wszystkie osiggnigte,
przypadajgee na jej rzecz przychody i obcigzajgce jg koszly zwigzane z tymi przychodami
dotvezgee danego roku obrolowego, niezalesnie od terminu ich zaplaty. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postdci zapisu, kazde
~darzenie. kiore nasigpito w tym okresie sprawozdawczym.

W konschkwencji w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzelowych
Urzedu Gminy Jaworze wg stany na dzien 31 grudnia 2011 r.. 31 grudnia 2002 r
i 30 czerwca 2013 r. nie wykazano zobowigzan niewymagalnych z (ytutu skiadek na
PFRON za miesigce:

_ grudzies 2011 r. w kwocie 519,00 2k, ujetej w ksiggach rachunkowych w styezniu 2012 v,
- grudzies 2012 r. w kwocie 1.436,00 zi. wjetej w ksiggach rachunkowych w styczniu
2013 r,

- czerwiec 2013 r. w kwocie 1.591,00 z1, ujgtej w ksiggach rachunkowyeh w lipcu 2013 r.

W rakcie konmtroli, na podstawie dowodu PK nr 07/19 z dnia 30 lipca 2013 r.
przeksiggowano zobowigzania z tytutu skladek PFRON za miesigee styczen-czerwiec
w lgcznej kwocie 10.604.00 21 z konta 225 na konto 229. Naliczenie zobowigzania = tytulu
skladki na PFRON za miesige lipiec 2013 r. ujeto w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy
Jaworze prawidiowo.

Przyvezvng braku uimowania zobowiqzania wynikajgcego z deklaracii na PERON w koszty
okresu sprawozdawczego, ktérego dotyczyly, bvlo sporzgdzanie ww. deklaracji przez
pracownika Referaru Budzetu | Finansow, w terminie uniemozliwiajgeym wprowadzenie do
ewidencji ksiggowej w prawidiowym okresie sprawozdawczym.

Ponadro w polityce rachunkowosci wprowadzonej Zarzgdzeniem Nr 6 710 Wéjta Gminy
Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. ustalono, ze do kosziow driatalno$ci danego okresu
sprawozdawcezego zalicza si¢ dowody ksiegowe przedfozone do 7-ego dniu hastgpnego
miesigea. Powyzsze moze doprowadzic do nieprawidlowego zaliczenia kosziow na koniec
roku oraz do znicksztalcenia wyniku finansowego jednostki, 1j. niezgodnie z art. 6 ust. !
ww. ustawy o rachunkowosci. Stosownie do arl. 8 usl. ] ww. ustawy o rachunkowosci,
zgodnie z kiorym  okreSlajqc zasady (polityke) rachunkowosci naleZy Zapewnic
wyodrebnienie w  rachunkowosci wszystkich zdarzer istotnych do oceny sytuacyi
majgtkowej i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady
ostroznosci. o kidrej mowa w art. 7 tej ustawy.

Przyootowywanie  dokumentacji  zgodnie z przepisami o rachunkowosci nalezalo
od 2 styezmia 2012 r. do p. Krzysztofa Stiwy -~ Skarbnika Gminy Jaworze, G do dnia
31 grudnia 2011 v. do p. Zofii Gruszczyk - bylego Skarbnika Gminy Jaworze.



Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosct kierownik
Jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje pisujqeq w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (politvke) rachunkowosci.

Wniosek nr 6

Rozwazy¢  7zaktualizowanie  dokumentacji  opisujgce) zasady  (polityke)
rachunkowosci jednostki w zakresie termindw ujmowania operacji gospodarczych
w ksiggach rachunkowych, w sposéb zapewniajacy ujecie w danym okresie
sprawozdawczym wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majatkowe]
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, zgodny z art. 6 ust. 11 art. 8
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 1.
poz. 330 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 10 ust. 2 ww. ustawy
o rachunkowosci oraz art. 68 oraz art. 69 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 27 sicrpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pozn. zm.).

— Wlatach 2011 - 2013 (do 30 czerwca 2013 r.) rozrachunki z tviulu nuliczenia i wyplaty
diet radnym Gminy Jaworze ujmowano w ewidencfi ksiggowej nua koncie 20/ -
< Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” | koncie 231 - | Rozrachunki = tvtulu
wynagrodzen’ zamiast na koncie 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem ww. kont zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnyeh zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
lerytorialnego,  Jednostek  budietowych,  samorzgdowych  zakladow  budzetowveh,
panstwowych funduszy celowveh oraz padstwowyveh jednosiek budzetowyeh majgeyeh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 86/ z pdin. zm.
Dz Uz 2013 v. poz. 289) oraz zakladowym planem kont stanowigcym zalqeznik nr 2 do
Zarzgdzenia Nr 67/10 Wojta Gminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawic
wprowadzenia instrukcfi w sprawie szczegdlowych zasad prowadzenia rachunkowosci
w Urzedzie Gminy Jaworze wraz ze zm. Zgodnie z ww. przepisami konto 201 sfuzy do
ewidencji rozrachunkéw [ roszczen krajowych i zagramnicznych z ttwlu dostaw, roboi
[ ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet dostaw, robdot i ustug oraz kaucji gwarancyjiveh,
a takze naleznoSci z tytutu przychodow finansowych. Konto 231 stuzy do ewidencji
rozrachunkow z pracownikami jednostki [ innymi osobami fizveznymi z tyvtulu wyplat
pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z odrebnymi przepisami, do
wynagrodzen, a w szczegolnosci naleznosci za prace wykonywang na podstawie stosunku
pracy, umowy zlecenia, umowy o dzielo. Natomiast konto 240 sluzy do ewidencji
krajowych i zagranicznych naleznosci i roszezeh oraz zobowigzan nieobjetych ewidenciq
na kontach 201-234.

Od listopada 2012 r. do czerwea 2013 v. ww. zobowigzania yymowano na koncie 231.

W trakcie kontroli na podstawie dowodu PK wnr 07/24 z dnia 31 lipca 2013 r.
przeksiggowano obroty konta 231 w zakresie diet radnych w lgcznej kwocie 57.015.00 z{
na konto 240.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej analityeznej | syntetycznef w zakresie
wydatkéw Urzedu Gminy Jaworze zgodnie z zasadami rachunkowosci nalezalo do
Inspekiora Referatu Budzetu [ Finansow. Nadzor w tym zakresie od 2 stycznia 2012 .
sprawowal p. Krzysztof Sliwa - Skarbnik Gminy Jaworze, natomiast do dnia 31 grudnia
2011 r. nadzér sprawowala p. Zofia Gruszczyk — byly Skarbnik Gminy Jaworze.
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_ W 2011 r w ewidencji pozabilansowej na koncie 998 — .. Zaangazowanic wydatkow

budzetowych roku biezqceego’ rownowartosé zaangazowania w kwocie 509.382, 14 zl ujeto
w momencic zaplaty w dniu 9 wrzesnia 2011 r. faktury VAT nr FV2011-09/9 z dnia
6 wrzesnia 2011 r. zamiast na podstawie umowy GL271.28.2011 zawartej przez Gming
Jaworze w dniu 15 lipca 2011 v. Powyzsza faktura zostala wystawiona przez wykonawcy
w zwigzku z wykonaniem zadaria pn. Przebudowa i aduptacja parleru budynku
handlowo-gastronomicznego  , Pod  Goruszkq” — na cele  hiurowe.  Zgodnie
z postanowieniami ww. umowy ustalono wynagrodzenie wvkonawcy za wykonanie
powyzszego zadania w kwocie 509.382,14 zt brutto.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem konta 998 zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnveh zusad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetdw Jjednostek samorzgdu
terytoriainego,  jednostek  budietowych, samorzgdowych  zakladow  budzefowych,
pahstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeveh
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.}
oraz zakladowym planem kont stanowigcym zalgcznik nr 2 do Zarzgdzenia Nr 67/10 Wojia
Giminy Jaworze z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji w sprawie
szezegdlowych zasad prowadzenia rachunkowosci w Urzedzie Gminy Jaworze wraz ze¢
smianami. Na stronie Ma konta 998 wjmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartose
umow, decvzji i innych postanowien, kidrych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezqcym, a na stronie Wn réwnowarto$é zaanguzowanych
wydatkow. ktore bedg obcigzaly wydatki roku nastgpnego.

Prowadzenic ewidencji pozabilansowej nalezalo do  Inspektoréw  Referalu Budzetn
i Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowada p. Zofia Gruszezyk - byly Skarbnik Giminy
Jaworze.

Whiosek nr 7
Zapewni¢ prowadzenie cwidencji ksiggowej do kont 139 — _Inne rachunk:
bankowe” w zakresie ujecia wadiow, 201 - ,Rozrachunki 7 odbiorcami

i dostawcami” w zakresie ujmowania rozrachunkéw z tytutu dostaw, robot
i ustug, 229 — ..Pozostate rozrachunki publicznoprawne” w zakresie rozrachunkow
z Panstwowym Funduszem Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, 240
.Pozostate rozrachunki” w zakresie rozrachunkéw z tytulu naliczenia 1 wyplaty
diet radnym oraz prowadzenie pozabilansowej ewidencji do konta 998
.Zaanpazowanic wydatkéw budzetowych roku biezacego” w zakresie ujmowania
saangazowania na podstawie umoéw, zgodnie z zasadami okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzctu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pahstwowych jednostek  budzetowych majacych sicdzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289), majac na uwadze art. 6
ust. 1, art. 20 ust. 1 ustawy 7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. Nr 330 z pdzn. zm.).
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W zakresie wymiaru podatkéw:

W latach 2009 - 2013 (do dnia 30 sierpnia 2013 r.) nieprawidlowo dokonano czynnosci
sprawdzajgeych majgeych na celu ustalenie stanu fuktycznego w zakresie niezbednvm do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 v Ordynacja podatkowa (Dz. ULz 2005 . Nr 8, poz. 60 z pozn. zm..
u nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.), organy podatkowe pierwszej instuncyi
dokonujg czynnosci  sprawdzajgeych, majgeych  na  celu:  stwierdzenie  formalnej
poprawnosci dokumeniow, ustalenie stanu fakiycznego w  zakresie niezhedmm  do
stwierdzenia zgodnosci z przedsiawionymi dokumentami.
Powyzsze dotyczylo podainika posiadajgcego  kartg kontowg wnr (V999 kicry jest
podatnikiem z tytulu fgcznego zobowiyzania pienigznego. Zgodnie z ewidenciq gruniow
i budynkow ww. podatnik jest wlascicielem dziatki nr 457/2 0 pow. 805 m* z ktéref 210 m”
sq to grunty oznaczone jako B — tereny zabudowane, a 595 m” sq oznaczone w ewidencji
juko R — grunty rolne oraz dwukondygnacyjnego budynku ¢ powierzchni 176 m’
o prreznaczeniu przemystowym. Natomiast podatnik w informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci z dnia 19 grudnia 2008 r. nieprawidfowo wykazal grunt o pow. 210 m? juko
grunty pozostate, budynki mieszkalne o pow. 369 m’ garaz wolnostojgey o pow. 17 nr,
Jako niezwigzany z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq oraz wykazal warlos¢ budowli
w wysokosci 11.019,88 zi,
Zgodnie z decyzjami w sprawie lgcznego zobowigzania pienigznego wydanymi w latach
2009 - 2013 opodatkowano: budowle o wartosci 11.019,88 zi, budynki pod dzialalnos¢
gospodarczg 0 pow. 369 m? garaz wolnostojgey o pow. 17 m® grunty pozostade  tereny
mieszkalne o pow. 210 m? grunty orne o pow. 595 m-~.
Do dnia 30 sierpnia 2013 r. organ podatkowy nie wezwal ww. podatnika celem udzieleniu
niezbednych wyjasnien w zakresie zlozonej informacyi. Zgodnie z art. 274 a § 2 ww. ustawy
Ordynacia podathowa, w razie watpliwosci co do poprawnosci ziozonef deklaracii orgun
podatkowy moze wezwad do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednyveh wyjasnien
fub  wzupelnienia deklaracii, wskazujgc przyvezyny podania w waipliwosé rzetelnosci
danych w niej zawartych. Natomiast w my$l art. 274 § 1 przyioczonej ustawy w razie
stwierdzenia, ze deklaracia zawiera blgdy rachunkowe lub inne oczywiste omylki bydz ze
wypelniono jg niezgodnie z ustalonymi wymaganiami, organ pudathowy w zaleznosci od
charakteru i zakresu uchybien: koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub
uzupeinien, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty
zwrotu podatku lub wysokosci straly w wyniku tef korekty nie przekracza kwoty 1.000 Zf,
zwraca sie do skladajgcego deklaracje o jej skorygowanie orarz zlozenie niezbednvch
wyjasnien, wskazujge przyczyny, z powodu kidrych informacje zawarte w deklaracji podaje
sie w watpliwo$é, Ygodnie z art. la ust. 1 pkt 3 w zwigzku = art. 6 ust. | ustawy z dnia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokainych (Dz. U z 2006 r. Nr 121, poz. 844,
a nastepnie Dz. U z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), grunty. budynki i budowle
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej sq to grunty, budynki i budowle
bedgce w posiadaniu przedsiehiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dziclalnosé
gospodarczg, z wyjgtkiem budvnkow mieszkalnych oraz gruniow zwigzanveh z fymi
budynkami, a takze gruntow, o ktorych mowa w art. 5 ust. [ pkt 1 lit. b, chvba ze przedmiot
opodatkowania nie jest | nie moze by¢ wykorzystywany do prowadzenia tef dziatalnosci ze
wzgledow fechnicznych. Qbowigzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigea
nastepujgeego po miesigeu, w kiorym powstaly okolicznosci uzasadniajgee powstanie tego
obowigzku.
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W irakcie kontroli dokonano wyliczenia wysokosci podathu przy zastosowaniu stawek
podatku od nieruchomosci zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczef za lata
2009-201 3 na lgczng kwote 1.272,00 zi.

Zadania w zakresic wvmiaru podatku oraz nalezaly do obowiqzkéw Inspektora Referatu
Budzetu i Finanséw. Nadzér w tym zakresie sprawowali: do dnia 31 grudnia 2011 r.
p. Zofia Gruszezvk — byly Skarbnik Gminy Jaworze. a od 2 stycznia 2012 r. p. Krzysztof
Sliwa - Skarbnik Gminy Jaworze.

Whiosek nr 8

Wszcza¢ wobce podatnika o numerze karty kontowej 0/999, postepowanic
podatkowe w trybie art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.) celem ustalenia prawidlowego
wymiaru podatku od nieruchomosci, majgc na uwadze art. 1 a ust. 1 pkt 3 i art. 6
ust. | ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 7 pdzn. zm.).

Whniosek nr9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referalu Budzetu i Finansow Urzedu
Gminy Jaworze w zakresie prawidlowego dokonywania  czynnosci
sprawdzajacych dotyczacych deklaracii na podatek od nieruchomosci. majacych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezhednym do stwierdzenia
zgodnosei 7 przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272, art. 274 § | i
art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
7z 2012 r. poz. 749 7 pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W latach 2009 - 2013 (do dnia 30 sierpnia 2013 r.) zaniechano prowadzenia oraz
ustalenia  zasad  Kasyfikacji  zdarzerr dla  pozabilunsowef ewidencji  zobowigzan
warunkowych zwigzanych z zaciggnigtymi kredytami, kiorych zabezpieczeniem dla banku
bvi weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla in blanco.

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pézn. zm., Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 = poin.
zm., Dz. Uz 2013 r. poz. 330 z péin. zm.) deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco)
moze byé zobowigzaniem warunkowym charakteryzujgcym si¢ najwigkszym stopniem
niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosc.

Zobowigzania warunkowe oznaczajq obowigzek wykonania Swiadczen, kiorych powstanie
Jest uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Weksel wlasny in blanco ujmuje sig
Jednostronnic nua  koncie pozabilansowym: Ma konta ,, Zobowigzania warunkowe”,
W przvpadku nie wywigzania si¢ z umowy, gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do
roszezenia  zaplaty, dokonuje sie w  ksiggach rachunkowych stosownych zapisow
w ewidencji bilansowej. Ponadto, zgodnie z § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
planéw kont budzetu pavistwa, budzetu jednostek samorzqdu terylorialnego oraz niekiorych
jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz
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§ 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawic
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu teryiorialnego, jednostek budietowych, samorzgdowvch zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeyeh siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, Nr 128, poz. 861
z poin. zm., Dz. Uz 2013 r. poz. 289) zaktadowy plan powinien zapewniac mozliwosc
sporzgdzania sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan
okreslonych w odrebnych przepisach.

W kontrolowanym okresie wystawiono weksel In blanco jako zabezpieczenie zaciggnigtych
kredytow diugoterminowych na podstawie umow:

- zarejestrowanej w centralnym rejestrze umow pod nr 103/09 zawartef w dniu 7 wrzesnia
2009 . w kwocie 2.400.000,00 =1,

- zarefestrowanej w centralnym rejestrze pod nr 168/10 zawartej w dnin 27 grudnia
2010 r. w kwocie 1.000.000.00 zi,

-nr GL272.00043.2011 zawartef w dniu 7 listopada 2011 v. w kwocie 3.000.000,00 zi,

- GL272.00028.2012 zawartej w dniu 5 wrzesnia 2012 r, w kwocie 3.203.000,00 =/,

-nr GL272.28.2013 zawartej w dniu 26 czerwea 2013 v. w kwocie 2.430.000,00 z1.
Powyzsze dekiaracje wekslowe zostaly podpisane przez p. Zdzislawa Bylok - Wojta Gminy
Jaworze, przy konirasygnacie ziozonej przez p. Zofii Gruszezyvk — bylego Skurbrika (Gminy
Jaworze w latach 2009-2011, a w latach 2012-2013 zlozonej przez p. Krzysziofa Sliwe
Skarbnika Gminy Juworze.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci kierownik
Jednostki ustala w formie pisemnes i aktualizuje dokumentacie pisujgcqg w jezvku polskim
prayfete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci.

Przygotowywanie dokumentacji zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci nalezalo do
zadan Skarbnika Gminy Jaworze. Zadunia w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej
budzeiu nalezaty do pracownikéw Referatu Budzetu i Finanséw. Nadzér w tym zakresie
sprawowali od 2 styeznia 2012 r. p. Krzysziof Sliwa - Skarbnik Gminy Jaworze, a do dnic

31 grudnia 2011 r. p. Zofia Gruszczyk — byly Skarbnik Gminy Jaworze,

Whiosek nr 10

Uzupeli¢ dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci jednostki
o zasady prowadzcnia pozabilansowej ewidencji zobowigzan warunkowych oraz.
zaprowadzi¢ pozabilansowa ewidencje zobowigzan warunkowych, stosownie do
art. 3 ust. 1 pkt 28 i art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzcsnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z poézn. zm.), majac na uwadze § 15
ust. T pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lipca 2010 r. w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu pafstwa.
budzetow jednostck samorzadu terytorialnego, jednostck budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy cclowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie wynagrodzen:

- W roku 2012 przyznano p. Krzysztofowi Sliwie  Skarbnikowi Gminy Jaworze dodatek
specialny na czas nieckreslony w zwigzlu z powierzeniem stunowiska Kierownika Referatu
Budzetu i Finansow oraz Glownego Ksiggowego Urzedu Gminy Jaworze.
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Stosownie do art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikich
samorzgdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pdzn. zm.), pracownikowi samorzgdowemu
z tytutu okresowego zwigkszenia obowigzkow stuzbowych Iub powierzenia dodatkowych
zadan moze zostaé przvznany dodatek specjalny. Dodatek specjalny ma wige charakter
swiadczenia rymezasowego i nie mogl by¢ przyznany na czas nicokreslony.

Ponadio, w obowigzuigeym w Urzedzie Gminy Jaworze regulaminie wynagradzania
pracownikow, przyjetym Zarzqdzeniem Wojla Gminy Jaworze Nr 53/09 z dnia 16 czerwcy
2009 v, w & 10 ust. 2 zalgeznika Nv 1 postanowiono o mozliwosci przyznania
pracownikom dodatku specjalnego na czas nicokresiony.

Zaréwno zarzadzenie w sprawie regulaminu wynagradzania jak i pismo ustalajgee
warunki wynagrodzenia Skarbnikowi Gminy Jaworze podpisal p. Zdzistaw Bylok — Wojt
Gminy Jaworze. Za przygotowanie ww. pisma oraz projektu regulamini wynagradzania
odpowiadali pracownicy Referatu Administracyjnego i Spraw Obywatelskich. Nadzor
w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

W trakcie kontroli przediozono pismo Nr ASO.2122.6.2013 z dnia 5 sierpnia 2013 r.
w sprawie porozumienia zmieniajqcego okres obowigzywania dodatku specjalnego (do
dnia 31 grudnia 2013 r.) przyvznanego p. Krzysztofowi Stiwie — Skarbnikowi Gminy
Jaworze. Zarzgdzeniem Nr 54/2013 z dnia 19 sierpnia 2013 r. dokonano zmian w ww.
zarzqdzeniu Nr 33/09 Wéjta Gminy Jaworze z dnia 16 wrzesnia 2009 r. wykreslono zapis
umozliwiajgcy przyznanie pracownikowi samorzgdowemu dodatku specialnego na czas
nicokresiony.

Whniosek Nr 11

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Administracyjnego 1 Spraw
Obywatelskich w zakresic przygotowywania projektow zarzadzen oraz umow
o pracg stosownie do przepiséw ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn zm.), majge
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2009 1.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dodatkéw uzupelniajacych dla nauczycieli:

_ Zaniechano zatwierdzenia przez p. Zdzistawa Bylok - Wdjta Gminy Jaworze sprawozdas
z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkoluch prowadzanych przez jednostkg samorzgdu terytorialnego za lala
2017 - 2012. Naruszono tym art. 30 a ust. 4 i art. 91 d ust. 2 ustawy z dnia 26 shyeania
1982 r. Kurta Nauczyciela (Dz. U z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pézn. zm.) w zwigzku
z postanowieniami zalgcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci srednich
wynagrodzedh nauczycieli na poszezegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.}.
Zgodnie z przyioczonymi przepisami organ prowadzqcy szkolg  bedgey Jednosthg
samorzqgdu (erviorialnego sporzgdza sprawozdanie z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli. W przypadku szkol i placéwek prowadzonych przez jednostki samorzqd
terytorialnego zadania i kompetencje organu prowadzqeego, okreslone m.in. w art. 30a
ww, ustawy, wvkonuje wojt.



Ww. sprawozdania zostaly sporzgdzone przez Referemta Gminnego Zespolu Oswiaty
w Jaworzu 1 zatwierdzone przez Kierownika Gminnego Zespolu Oswiaty w Jaworzu,
w miefscu przedstawiciela organu prowadzgcego w rozumieniu art. 91 o ust. 2 Karty
Nauczyciela. Zatwierdzenie ww. sprawozdar nalezato do p. Zdzislawa Bylok — Wéjia
Gminy Jaworze.

Whniosek nr 12

Zapewni¢ zatwierdzanie przez organ prowadzacy sprawozdan z wysokoscl
srednich  wynagrodzen nauczycieli na poszczegblnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzanych przez jednostke samorzadu terylorialnego
stosownic do postanowicn zalacznika nr 2 do rozporzgdzenia Ministra lidukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie spusobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci érednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 7 pdézn. zm.) oraz art. 30a ust. 4
iart. 9td ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karia Nauczyciela (D7, U.
7. 2006 1. Nr 97, poz. 674 7 pdzn. zm.).

W zakresie udzielonych dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych]:

— Wlatach 2012 - 2013 nie zamieszczono w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Gminy
Jaworze sprawozdan z realizacii rocznych programéw wspolpracy z organizaciami
pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami wprawnionymi (za laia 2011 - 2012). Nie
dochowano tym samym obowigzku wynikajgeego z art. Sa ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U, z 2010 r. Nr 234,
poz. 1336 zpdin. zm), zgodnie z kidrym organ wykonawczy jednostki samorzgdu
terylorialnego. nie péiniej niz do dnia 30 kwietnia kazdego roku, jest ohowigzany
opublikowad w  Biuletynie Informacji Publicznej sprawozdanie : realizaci programu
wspolpracy z organizaciomi pozarzgdowymi oraz inmymi podmiotami uprawrionymi za
rok poprzedni.

Publikacju ww. sprawozdait w BIP nalezalu do Inspekiora Referatu Administracyinego
i Spraw Obywatelskich. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Administracyinego § Spraw Obywatelskich.

W trakcie trwania kontroli, opublikowano w BIP Urzedu Gminy Jaworze sprawozdania
z realizacji programdéw wspdlpracy z orgamizacjami pozarzgdowymi oraz innymi
podmiotami uprawnionymi za lata 2011 - 2012 (dnia 21 sierpnia 2013 r.).

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Administracyjnego 1 Spraw
Obywatclskich Urzedu Gminy Jaworze w zakresie zamicszezania w Biuletvnie
Informacji Publicznej sprawozdania, o ktdorym mowa w arl. 5a ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o drialalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (D7, .
72013 r. poz. 885 2 pésn. zm.).



W zakresie gospodarki mieniem:

— Zaniechano opracowarnia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktérym
mowa w arl. 23 ust. | pkt 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 v. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U, z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pdzn zm. i Dz. U = 2010 .
Nr 102, poz. 631 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 25 ust. 1 i 2 ww. ustawy gospodarowarnic
gminnym zasobem nieruchomosci nalezy do obowigzkow Wojta Gminy Juworze.

Za prowadzenie spraw zwigzamych z gospodarkg wieruchomosciami, w tym za
przvgofowywanie projektow zarzqdzeh wewnetrznych w tym zakresie odpowiedzialny jest
pracownik Referatu Gospodarki i Infrastrukiury nad ktorym bezposSredni nadzor sprawiye
Kierownik tego referatu.

W trakcie kontroli, Zarzqdzeniem Nr 35/2013 Wijta Gminy Jaworze z dnia 19 sierpria
2013 r. przyjeto plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci Gminy Jaworze na
lata 2013-2016 (zarzgdzenie weszio w Zycie z dniem | wrzesnia 2013 r.).

Stosownie do tresci arl. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r, poz. 113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych  nalezy przedlozyé Regionalnej Izbic  Obrachunkowgej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystugujc prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
lutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolncgo.
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