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PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 27 wrzesnia 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/13/4/13

Pan

Mirostaw Dul

p.o. Dyrektora SP ZOZ
pod nazwa

Zespol Osrodkow Zdrowia
Gminy Janéw

w Janowie

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 22 do 24 lipca 2013 r. kontrole dorazng gospodarki finansowej Samodzielnego
Publicznego Zakladu Opieki Zdrowotnej pod nazwa Zespdt Osrodkéw Zdrowia Gminy Janéw
(zwanego dalej Zakladem), za okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli.
Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 30 lipca 2013 r.,
ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigeia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby adpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zorganizowania rachunkowo$ci:

— W dniu 1 sierpnia 2012 r. powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych jednostki
podmiotowi zewnetrznemu, swiadczgcemu ustugi w zakresie prowadzenia ksigg. Do dnia
zakoriczenia kontroll ksiegi prowadzilo Biuro Podatkowe |, Biznes™ w Czgstochowie na
podstawie umowy zawartej w dniu 1 sierpnia 2012 r. zmienionej aneksami. W jednosice
zatrudniono na stanowisku gléwnego ksiggowego p. Zanetg Czerwik na podstawie umowy
o prace zawarte] dnia [0 paZdziernika 2012 r. Do dnia zakoviczenia kontroli nie
powierzono jednak temu pracownikowi obowigzkow gldwnego ksiegowego. Z wyjasnien
zlozonych w trakcie kontroli przez p. Mirostawa Dula — p.o. Dyrektora wynikalo, ze
p. Zaneta Czerwik byla réwnoczesnie pracownikiem biura rachunkowego prowadzgcego
ksiegi rachunkowe jednostki.

Takie zorganizowanie prowadzenia rachunkowosci jednostki byfo niezgodne z art. 53
i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
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poz. 1240 z péin. zm.). Zgodnie z art. 54 ust. I ww. ustawy, gléwnym ksiegowym jednostki
sektora finanséw publicznych, jest pracownik, kidremu kierownik jednostki powierza
obowiqzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie:
1) prowadzenia rachunkowosci jednostki;
2) wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi;
3) dokonywania wsigpnej kontroli:

a) zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym,

b) kompletnosci i rzetelnosci  dokumentéw  dotyczqcych  operacji gospodarczych

I finansowych.

Ponadto, zgodnie z art. 53 ustawy o finansach publicznych, kierownik jednostki sektora
finansow publicznych, jest odpowiedzialny za calo$¢ gospodarki  finansowej  tef
Jjednostii. Kierownik jednostki moze powierzyc okreslone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowiqzkow przez te osoby powinno byc¢
potwierdzone dokumentem w formie odr¢bnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tej jednostki.
Nieprowadzenie przez Zaklad ewidencji czasu pracy Glownego Ksiegowego byto
niezgodne z art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 7. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.), w mysl ktorego pracodawca prowadzi ewidencje czasu pracy
pracownika do celéw prawidlowego ustalenia jego wynagrodzenia i innych Swiadczen
zwigzanych z pracg.
Umowe w sprawie powierzenia prowadzenia ksigg rachunkowych podmiotowi
zewnetrznemu a takze umowg o prace z Glownym Ksiggowym zawarta p. Malgorzata Tyrek
— byly Dyrektor Zaktadu.
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Zakladu oraz za prowadzenie rachunkowosci
ponosili: p. Malgorzata Tyrek — byly Dyrektor Zaktadu oraz p. Mirostaw Dul —
p.o. Dyrektora Zakladu od dnia 26 marca 2013 r.

Whiosek nr 1

Zorganizowaé sposob prowadzenia rachunkowosci Zespolu w sposob zgodny
7 art. 53 i art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 1. poz. 855 z p6zn. zm.) oraz prowadzi¢ ewidencje czasu pracy
pracownika zatrudnionego na stanowisku gtownego ksiggowego, majac nha
uwadze art. 149 § 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.

7 1998 . Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

Do dnia zakodiczenia koniroli nie zaktualizowano polityki rachunkowosci jednostki
w zwigzku z przekazaniem prowadzenia ksiqg rachunkowych podmiotowi zewnelrznemu.
Nieaktualne ustalenia stwierdzono w dokumentacji opisujqcej zasady rachunkowosci
w Zakladzie (.. Instrukcji prowadzenia ksiggowosci komputerowej z aneksem z dnia
2 stycznia 2007 r., zarzqdzeniu Dyrektora SP ZOZ w Janowie z dnia 22 grudnia 2002 r.
nr 1/2002 w sprawie zasad rachunkowoSci, zakladowym planie kont obowiqzujgcym od
dnia 1 stycznia 2005 r., zarzqdzeniu nr 1/2005 Dyrektora SP Z0OZ w Janowie z dnia
3 styeznia 2005 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentow
ksiegowych w SP ZOZ w Jarnowie.

W polityce rachunkowosci wskazano, e do prowadzenia ksigg rachunkowych shizy
program komputerowy ,, Rewizor GT”, a od 2013 r. Biuro Podatkowe prowadzilo ksiegi
rachunkowe za pomocg programu komputerowego ,, Ksigga Handlowa”, kidry nie zostat
wskazany w polityce rachunkowosci.



Stwierdzono rowniez, ze w 2012 r. prowadzono ewidencje na koncie 135 ,, Multi Bank SP
Z0Z Zespot Osrodkow Zdrowia Gminy Janow”, a w 2013 r. na koncie 131 , Rachunek
bankowy”, ktére nie zostaly przewidziane w zakladowym planie kont Zakladu.

Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i 4 ww. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.).

Zgodnie z tymi przepisami, jednostka powinna posiadac dokumentacje opisujgeq w jezyku
polskim przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci, ktdre zgodnie z art. 10 ust. 2
ww. ustawy o rachunkowo$ci, ustala w formie pisemnej i aktualizuje kierownik jednostki
Odpowiedzialno$¢é  za niedokonanie aktualizacji  polityki  rachunkowosci ponosili
p. Malgorzata Tyrek — byly Dyrektor Zakladu oraz p. Mirostaw Dul — p.o. Dyrektora
Zakladu od dnia 26 marca 2013 r.

Whiosek Nr 2

Zaktualizowa¢ polityke rachunkowosci jednostki w zakresie stosowanego
programu komputerowego, wykazania i opisania wszystkich uzywanych kont
ksiegi gléwnej, opisania systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, majgc
na uwadze art. 10 ust. 1 pkt 3 i pkt 4 oraz ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).

W zakresie sprawozdawczosci:

— Nieprawidlowo sporzqdzono sprawozdanie Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2012 r., co byto niezgodne z § 4
ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Zgodnie z tymi przepisami, sprawozdanie
Jednostkowe jest sporzqdzane przez kierownika jednostki sporzqdzajqcej  takie
sprawozdanie na podstawie ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiggowej danej jednosiki
oraz innych dokumentéw dotyczqcych tej jednostki. Sprawozdania nalezy sporzqdzaé
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stwierdzono, ze:

o w powyiszym sprawozdaniu w cze$ci A, w wierszu N.3.2 — , depozyly na igqdanie”
wykazano dane niezgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencii ksiggowej oraz
rachunkéow bankowych. W powyzszym sprawozdaniv wykazano Srodki pienigine na
rachunkach bankowych w wysokosci 47.173,28 zI, natomiast w ewidencji ksiggowej do
konta 135 ,, Multi Bank SPZ0OZ Zespét Osrodkow Zdrowia Gminy Jandw ™ stan srodkow
pienigznych wynosit 85.922,63 zl. Stosownie do postanowiert § 14 pkt 9 Instrukcji
sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zalgeznik Nr o 9 do ww. rozporzgdzenia,
w zestawieniu Naleznosci (czesé A) wykazuje sie¢ w wierszu N3.2. — wartos¢ depozytow
na zqdanie, tj. przede wszystkim Srodkéw pienigznych zgromadzonych na rachunkach
bankowych, ktére w kazdej chwili mogq by¢ zamienione na gotéwke w calosci lub czgsci
bez znaczqeych ograniczen, gléwnie dotyczy fo sald na rachunku biezgcym jednostki.
W tej kategorii mieszczq sig réwniez wszelkie depozyty, zlozone przez jednostkg, kidref
dotyezy sprawozdanie, w postaci np. kaucji, bez wskazanego terminu zwrotu.

o w czedci A nie wykazano naleznosci w lgcznej kwocie 110.854,18 zi, kiore wynikaly
z ewidencji ksiegowej jako saldo Wn konta 202 ,Rozrachunki z odbiorcami”.
Na powyiszq kwotg skladaly si¢ naleznosci wohec Slgskiego Oddzialu NFZ z siedzibg
w Katowicach oraz dwéch podmiotow prywatnych Swiadczqcych ustugi medyczne.
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Zgodnie z § 12 ust. 1 ww. Instrukcji sporzqdzamia sprawozdan: w czesci A
sprawozdania Rb-N nalezy wykaza¢ wartos¢ nominalng naleznosci oraz wybranych
aktywoéw finansowych (zwanych dalej "naleznosciami’) Jjednostki na koniec danego
okresu sprawozdawczego wedlug poszczegblnych tytuléw (uklad przedmiotowy) oraz
wobec grup diuznikéw (uklad podmiotowy).

Sprawozdanie sporzqdzone w dniu 7 lutego 2013 r. podpisali: p. Malgorzata Tyrek — byly
Dyrektor Zaktadu oraz p. Zaneta Czerwik — Gidwny Ksiggowy jednostki.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Zaktadu w zakresie sporzadzania

sprawozdan Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywéw finansowych,
stosownie do postanowien § 4 ust. 1 pkt 1, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawic sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)
oraz § 12 ust. 1 i § 14 pkt 9 Instrukeji sporzadzania sprawozdan stanowigce]
zatacznik Nr 9 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1.

poz. 885 z pbzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Regionainej Idhy Obrachunkowej
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