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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 3 lipca do 25 lipca 2013 r. kontrole problemowsa gospodarki finansowej Miasta Mystowice
za okres od 1 stycznia 2009 r. do 25 lipca 2013 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 26 lipca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponize] przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usunigeia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnodci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie naliczania i udzielania dotacji w roku 2012 dla podmiotéw niepublicznych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego:

— Nieprawidlowo ustalono kwoty dotacji dla niepublicznych przedszkoli poprzez:
° nieujecie w podstawie naliczania dotacji wydatkéw biezgcych wspdlnych,
ponoszonych przez jednostki oSwiatowe prowadzone przez Miasto,
o uwzglednienie innych wydatkéw oraz nieskorygowania wysokosci udzielonych
dotacji w zwigzku ze zmianami planu wydatkéw biezqcych w budzecie Miasta Mystowice
wedtug stanu na koniec 2012 .
Powyzsze naruszato art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oSwiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.), zgodnie z ktdrym dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75%
ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw biezqcych ponoszonych w przedszkolach
publicznych w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym Zze na ucznia niepelnosprawnego
w wysokoSci nie nizszej niz kwota przewidziana na niepelnosprawnego ucznia przedszkola
i oddzialu przedszkolnego w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej otrzymywanej przez
Jednostke samorzqdu terytorialnego.
Wydatki wspdlne ponoszone przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Miasto
Mystowice dotyczyly nastepujgcych rozdziatow: 80114 — ,, Zespoly obstugi ekonomiczno-
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administracyjnej szkol”, 80195 — ,, Pozostala dzialalnosé” (§ 4440 — ,, Odpisy na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych”). Obliczenia wysokoSci wydatkow na ucznia
przedszkola dokonano przy uwzglgdnieniu wydatkow z rozdziatu: 80103 — ,, Oddzialy

przedszkolne  w szkotach  podstawowych”, 80104 — Przedszkola”, 80146 -—
. Doksztalcanie | doskonalenie nauczycieli”, 80148 — ,, Stolowki szkolne i przedszkolne”
oraz 85404 — , Wezesne wspomaganie rozwoju dziecka”. Z przedlozonego rozliczenia

wynika, ze w 2012 1. zanizono dotacj¢ dla trzech Jjednostek oswiatowych prowadzonych
przez inny podmiot niz jednostka samorzqdu terylorialnego o lgczng kwote 165.572,04 zi.

Wyliczenia dotacji dla niepublicznych przedszkoli dokonywali pracownicy Wydziatu
Edukacji, Kultury i Sportu, nad ktérymi nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 1
Rozwazyé mozliwo$é ponownego rozliczenia dotacji udzielonych niepublicznym

przedszkolom w 2012 r., majac na uwadze art. 90 ust. 2b ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 t. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin.

zm.).

Whniosek nr 2

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury 1 Sportu
w zakresie prawidlowego ustalania kwot dotacji dla niepublicznych przedszkoli,
zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z poézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69
ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych

(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z pézn. zm.).

W okresie od maja do listopada 2012 r. nielerminowo przekazywano transze z fytutu
dotacji dla trzech jednostek: EDUKACJA Akademia Przedszkoina , SKRZAT”
z oddzialami integracyjnymi, Niepubliczne Przedszkole ,Cudaczek”, Niepubliczne
Przedszkole ,, Motylek". Powyzsze naruszalo art. 90 ust. 3c ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z péin. zm.) w zwigzku
z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U
z 2009 . Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), zgodnie z kiérym dotacje sq przekazywane
w 12 czgéciach w terminie do ostatniego dnia kazdego miesigca na rachunek bankowy
szkoly lub placéwki. Ponadto, naruszono postanowienia § 6 Zalgcznika do Uchwaly Rady
Miasta Mystowice Nr LVII/929/09 z dnia 29 listopada 2009 r. w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla szk6t, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego, oraz
placéwek oswiatowych, prowadzonych na terenie Miasta Myslowice przez podmioty
niepubliczne, a takze trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich wykorzystania, zgodnie
z ktdrymi dotacja ustalona dla szkél i placéwek oswiatowych, przekazywana jest na
rachunek bankowy szkél, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego i placéwek
oswiatowych w terminie do 30-go dnia kazdego miesigca. Terminy opdinienia wynosity od
1 do 10 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami Skarbnika Miasta Mystowice, przyczynq powyzszego byl brak
odpowiednich srodkéw finansowych na rachunku bankowym Miasta.

Wykonywanie dyspozycji Srodkami pienigznymi nalezato do p. Lidii Fazarczyk — Skarbnika
Miasta Mystowice, odpowiedzialno$é za gospodarkg finansowg Jednostki ponosit
p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Myslowice.



Whniosek nr 3

Wzmocni¢ dziatania w celu zapewnienia terminowego przekazywania dotaciji
przez Urzad Miasta Myslowice, stosownie do art. 90 ust. 3¢ ustawy z dnia
7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pbzn.
zm.) w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W ioku kontroli dokumentacji dotyczqcej udzielonych w 2012 r. dotacji stwierdzono:
o brak weryfikacji dokumentow przez pracownikéw Wydzialu Edukacji, Kultury
i Sportu w zakresie dokumentacyi skladanej przez jednostki dotowane, t.. miesigcznych
rozliczeni rzeczowo-finansowych zadan dotowanych przez Gming Myslowice oraz wykazéw
uczniow/wychowankéw spoza teremu gminy Myslowice. 7 powyiszej dokumentacji
wynikalo, iz do niepublicznego przedszkola uczgszczajq dzieci ponizej 2,5 roku zycia.
Zgodnie natomiast z art. 14 ust. 1 oraz ust. 1b ww. ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 .
o systemie oswiaty (Dz. U z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), wychowanie
przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat, a w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
dyrektor przedszkola moze przyjgé do przedszkola dziecko, kidére ukoriczylo 2,5 roku.
®  przy naliczaniu dotacji dia uczniow niepelnosprawnych brak kontroli w zakresie
orzeczen, wydanych przez odpowiednie poradnie, majgc na uwadze postanowienia
Zatgeznika Nr 1 do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 20 grudnia
2011 r. w sprawie sposobu podzialu cze¢sci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek
samorzqdu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. z 2011 Nr 288, poz. 1693 z péin. zm.)
w zwiqzku z art. 71b ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 r Nr 2356, poz. 2572 z pézn. zm) Zgodnie z ww. przepisami, dla dzieci
niepelnosprawnych wymagane jest orzeczenie o potrzebie ksztalcenia specjalnego bgdz
o poirzebie indywidualnego nauczania.
Urzqd Miasta Mystowice nie posiadal dokumentacji w tym zakresie, wobec czego brak byto
mozliwosci  sprawdzenia prawidlowosci: podania przez podmiot dotowany grupy
niepelnosprawnosci przedszkolakéw (1j.: zgodmie ze stosownym orzeczeniem) oraz
zastosowania na ucznia niepetnosprawnego prawidlowej wagi do wyliczenia kwoty dotacyi.
Powyzsze dotyczy Niepublicznego Przedszkola SKRZAT, ktéremu przekazano w okresie od
styeznia do grudnia 2012 r. dotacje na uczniow niepefnosprawnych.

Urzgd Miasta mial mozliwo$¢ zweryfikowania prawidlowosci danych do wyliczenia kwot
dotacji przedsiawionych przez niepubliczne przedszkola poprzez kontrole w zakresie
wykorzystania dotacji, na podstawie postanowieri § 9, § 10 i § 11 Zalgeznika Nr | do
Uchwaly Rady Miasta Mystowice Nr LVII929/09 z dnia 26 listopada 2009 r. Uchwala
przewidywata mozliwosé przeprowadzenia kontroli w zakresie: wydatkéw wykazanych
w rozliczeniach oraz ustalenia zgodnosci ze stanem faktycznym liczby uczniow, majge na
uwadze fakt, iz udzielone dotacje mogq by¢ przeznaczone wylgceznie na pokrycie wydatkéw
biezqcych szkoly, przedszkola i innych form wychowania przedszkolnego | placéwek
osSwiatowych.

Konirole w 2012 r. przeprowadzono w dwéch Niepublicznych Przedszkolach: ,, Motylek”
oraz ,,Cudaczek” (za okres od 1 stycznia do 31 marca 2012 r,) jedynie w zakresie
ustalenia zgodnoSci ze stanem faktycznym liczby uczniow wykazanych rozliczeniach.

Zadania w powyzszym zakresie nalezaly do Inspektordw Wydziatu Edukacji, Kultury
i Sportu, nad ktérymi nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.



Whiosck nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Edukacji, Kultury i Sportu
w zakresie przeprowadzania kontroli pod katem weryfikacji danych wykazanych
przez niepubliczne przedszkola w miesigeznych oraz rocznych rozliczeniach
rzeczowo-finansowych, majac na uwadze postanowienia Uchwaty Rady Miasta
Myslowice Nr XXXIX/726/13 z dnia 28 lutego 2013 r. w zwigzku z art. 126
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— W latach 2012 - 2013 przyznano dotacje dla dwéch niepublicznych przedszkoli niezgodnie
z art. 90 ust. 2b w zwigzku z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdZn. zm.) oraz postanowieniami § 3 pktl, 2
i 3 Zalgcznika do Uchwaly Nr LVII/929/09 Rady Miusta Myslowice z dnia 26 listopada
2009 r. Zgodnie z ww. przepisami, dotacje dla niepublicznych przedszkoli przystugujqg na
kazdego ucznia pod warunkiem, ze osoba prowadzqca niepubliczne przedszkole poda
organowi wlasciwemu do udzielania dotacji planowang liczbg uczniow nie poznief niz do
dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajgeego rok udzielania dotacji. Z kolei, zgodnie
z postanowieniami ww. Uchwaly, udzielenie dotacji nasigpuje na wniosek, zlozony
podmiotowi dotujgcemu, przez podmiot prowadzqcy, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajgcego rok udzielania dotacji.

Whioski o udzielenie dotacji Zlozono w terminie, jednakze na ten moment osoby, ktore je
zbozyly nie byly osobami prowadzqcymi te przedszkola. Zgodnie z art. 82 ust. 1 ww.
ustawy, osoby prawne i fizyczne mogq zaklada¢ szkoly i placéwki niepubliczne po
uzyskaniu wpisu do ewidencji prowadzonej przez jednostke samorzgdy terytorialnego
obowigzang do prowadzenia odpowiedniego typu publicznych szkot i placowek.

Dotacje przekazano dla:

- Niepublicznego Przedszkola ,, Motylek”, ktore uzyskalo wpis do ewidencji szkot
i placéwek niepublicznych prowadzonej przez miasio Myslowice z dniem 9 listopada
2011 r., z datg rozpoczecia dzialalnosci: 15 listopada 2011 r. Dotacja udzielona zostala
w okresie od stycznia do grudnia 2012 r. w kwocie 237.511,68 zi;

- Niepublicznego Przedszkola Madzik Place Kindergarten, ktére uzyskato wpis do
ewidencji szk6t i placowek niepublicznych prowadzonej przez miasto Myslowice z dniem
18 lutego 2013 r., z datg rozpoczecia dzialalnosci: 18 lutego 2013 r. Dotacja udzielona
zostata w okresie od marca do czerwea 2013 r. w kwocie 12.987,50 z1.

Poczgtkowo powyisze wnioski o udzielenie dotacji zostaly odrzucone. Jak wynika
z wyjasniers p. Edwarda Lasoka — Prezydenta Miasta Mystowice, decyzja o przyznaniu
dotacji zostata podjeta z uwagi na fakt, iz przedszkola publiczne nie zapewnily wszystkim
dzieciom 3 i 4 letnim miejsca w przedszkolach.

Postgpowanie w sprawie o udzielenie ww. dolacji prowadzili: Naczelnik Wydzialu
Edukacji, Kultury i Sportu, p. Lidia Eazarczyk — Skarbnik Miasta Mystowice, p. Grzegorz
Brzoska — 1 Zastepca Prezydenta Miasta Mystowice. Zatwierdzenia wyplaty Srodkow
dokonat p. Edward Lasok — Prezydent Miasta Mystowice.

Whiosek nr 5
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Mystowice w zakresie

udziclania dotacji dla niepublicznych przedszkoli, zgodnie zart. 90 ust. 2b
w zwiazku z art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6ézn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 69



ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 1. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresic zaméwien publicznych:

— Udzielono w latach 2010 i 2011 zamdwienia publicznego na ustugi kulturalne w zakresie
realizacji projektu pn. ,Mediawave - International Art Festival Industrial Silesia —
Mystowice” na rzecz Myslowickiego Osrodka Kultury i Sztuki |, Trijkgt”, ktory nie zostat
wybrany w trybie okreslonym w przepisach o zaméwieniach publicznych,

Powyzszym naruszono art. 7 ust. 3 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt loraz art. 4 pht 8 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 ». Nr 113, poz. 759
z péin. zm.). Projekt dotyczyl organizacji dwéch edycji (lata 2010 - 2011)
migdzynarodowego festiwalu kulturalnego MEDIAWAVE w Polsce. Zgodnie z umowq
o dofinansowanie realizacji tegoz projektu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddziwa Slgskiego
na lata 2007 - 2013 projekt ten mial zostaé zrealizowany wylgcznie przez podmiot
wskazany jako Beneficjent, czyli Miasto Myslowice. Na podstawie dwdéch, zawartych po
sobie umow:
- Nr KS. 14015-5-6/10 z dnia 16 sierpnia 2010 r. oraz
-Nr KS. 1402.5.2.2011 z dnia 3 marca 2011 r.
Miasto Mystowice bez zastosowania przepiséw o zaméwieniach publicznych zlecito
Swiadczenie ustug kulturalnych w ramach tego projektu na rzecz Mystowickiego Osrodek
Kultury MOKIS |, 1r6jkqt”, kicry jako osoba prawna jest catkowicie odrebnym w stosunku
do Gminy Myslowice podmiotem prawa, z wilasnym majgtkiem, Srodkami trwalymi,
przychodami oraz kosztami, samodzielnie gospodarujgeq w ramach posiadanych srodkéw.
Ustalono, ze Mystowicki Osrodek Kultury i Sztuki , Tréjkat” z tytutu $wiadczenia ustug
kulturalnych zleconych na podstawie ww. uméw wystawil Urzedowi Miasta Mystowice
Jaktury VAT na kwote:

o [91.450,70 z{ brutto —w 2010 r.

o 258.814,97 zl brutto—w 2011 r,
Zgodnie z art. 2 pkt 13 ustawy Prawo zamédwien publicznych, aby méwié o zaméwicniu
publicznym, niezbedne jest stwierdzenie, ze istnieje stosunek zobowigzaniowy, ktéry wynika
z umowy zawartej pomiedzy wykonawcq ustug, dostaw czy robdt budowlanych
a zamawiajgeym, kiory za wykonanie przedmiotu zamdowienia zaplaci.
Stwierdzono, ze umowy, o ktdrych mowa powyzej, jako umowy wzajemne, odplatne
o charakterze cywilnoprawnym zawarte migdzy Zamawiajgcym, a Wykonawceg speiniajg
przestanki definicji zamdwienia publicznego, okreslone w art. 2 pkt 13 ustawy Prawo
zamowien publicznych.
Tym samym, Miasto Myslowice dokonujgc zlecenia ustug kulturalnych w ramach projektu
» Mediawave - International Art Festival Industrial Silesia — Mystowice” winno bylo
przeprowadzi¢ wlasciwy Iryb udzielenia zamowienia publicznego, okreslony w przepisach
o zamowieniach publicznych, czego jednak nie uczyniono.
Wydatki na realizacie ww. projekitu zostaly sfinansowane w dziale 921 - |, Kultura
I ochrona dziedzictwa narodowego”, rozdziale 92195 — |, Pozostata dzialalno$é”, § 4307

i 9 4309 — ,, Zakup ustug pozostatych”.

Zamowienia publicznego na ustugi kulturalne w ramach ww. projekiu udzielili:
- p. Tadeusz Chowaniak — Zastgpca Prezydenta Miasta Myslowice na podstawie umowy
Nr KS. 14015-5-6/10 z dnia 16 sierpnia 2010 r. oraz
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- p. Grzegorz Brzoska — Zastgpca Prezydenta Miasta Myslowice na podstawie umowy

NrKS 1402.5.2.2011 z dnia 3 marca 2011 r.

W zakresie przygotowania w 2012 r. przetargu nieograniczonego na roboty budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn. “Rewitalizacja Parku Zamkowego w Mystowicach”
stwierdzono opisanie sposobu dokonywania oceny speiniania warunku udziatu
w postepowaniu, polegajgcego na posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doSwiadczenia
7 naruszeniem art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).
Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamdwieniu sekcja 113.2., a takze w specyfikacyi istotnych
warunkéw zaméwienia (pkt 5.1) zawart nastgpujgcy opis warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia: ,, Wykonali w okresie ostatnich pieciu
lat przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest
krétszy — w tym okresie, co najmniej 1 robote budowlang obejmujqcq ciqgi piesze, malq
architekture oraz zieler, o wartosci nie mniejszej niz: 500.000,00 PLN netto, z podaniem
ich rodzaju [ warto$ci, daty i miejsca wykonania oraz zalgezeniem  dokumentu
potwierdzajqcego, ze roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlanej
i prawidlowo ukoriczone”. Na ww. warunek udzialu w postgpowaniv w zakresie posiadania
wiedzy i do$wiadczenia skladajq sie roboty budowlane, . . ciqgi piesze ” mala
architektura wraz z montazem” oraz ustugi w zakresie sadzenia roslin oraz utrzymania
terenéw zielonych (wspolny stownik zaméwien CPV: 77310000-6). Zamawiajgcy
w  opisywanym przelargu Ni€ograniczonym zastosowal przepisy dotyczgce robot
budowlanych, gdyz zgodnie z arl. 6 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych to
wartosciowy udzial robét budowlanych okazal sig najwigkszy w niniejszym zamowieniu.
Nie ma zastrzezehi co do mozliwosci lgezenia w zamawianym przedmiocie réznego rodzaju
zaméwiei na dostawy, ustugi oraz roboty budowlane jednak nieprawidfowym jest
formulowanie warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia w ten sposcb, ze uzaleznia si¢
mozliwo$é ubiegania si¢ o lo zamowienie od uprzedniej realizacji tozsamego zamowienia
wielorodzajowego lgczgcego w sobie roboty budowlane oraz ustugi w zakresie zieleni — tak
jak w tym przypadku. Rézinorodne rodzaje zamoéwieh na dostawy, ustugi oraz roboty
budowlane pozwalajgce na uznawie, iz wykonawca posiada niezbedng wiedze
i doswiadczenie nie muszg byé wykonane lqcznie, czyli w ramach zakresu danego
zaméwienia (jednej umowy). Wykonawca moze posiadac niezbgdng wiedze i doswiadczenie
w zakresie wykonania poszczegblnych rodzajow zamdwier: obejmujgeych: ciggi piesze,
malg architekture oraz ushigi utrzymania zieleni w wyniku odrebnych proceduralnie
zaméwier (np. poprzez dopuszczenie ofert czgsciowych, oddzielnie na ich wykonanie, albo
odrebnych umow na zaméwienia dodatkowe i uzupelnigjgce w tym zakresie).

Do przygotowania niniejszego postgpowania, w fym opisania sposobu dokonywania oceny
spetnienia warunkéw udzialu w opisywanym postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego zobowiqgzana byla komisja przetargowa o charakterze stalym, ktdra zostala
powolana na mocy Zarzqdzenia Nr 669/10 Prezydenta Miasta Myslowice z dnia
31.12.2010 r Za przygotowanic | przeprowadzenie opisywanego postgpowania
o udzielenie zamdwienia odpowiedzialnosé ponosi p. Edward Lasok — Prezydent Miasta
Mystowice, ktéry bedgc Kierownikiem Zamawiajqcego nie powierzyl w formie pisemnef
pracownikom Urzedu Miejskiego w Mystowicach wykonywania zastrzezonych dla niego
czynnosci w zakresie przygolowania lego postgpowania.



Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Myslowice w zakresie
przygotowania 1 przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamdwienia
publicznego, a takze w zakresie udzielania zamoéwien publicznych po
zastosowaniu dozwolonego trybu udzielenia zaméwien publicznych i po
dokonaniu niezbednych przewidzianych prawem czynnosci, stosownie do art. 22
ust. 4 w zwiazku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 907) oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 7 ust. 3 oraz
art. 10 ust. 1 ww. ustawy, majac na uwadrze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Z poZn. zm.).

W zakresic ksiegowosci:

- W latach 2012 - 2013 (do dnia zakonczenia kontroli, . dnia 25 lipca 2013 r)
nieprawidlowo prowadzono zapisy w ewidencji ksiggowej na pozabilansowych kontach:
980 — ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, 998 — , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku bieigcego” oraz 999 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
przysziych lat". Naruszono tym zasady funkcjonowania tych kont, zawarte w zalgezniku
nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu pavstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z pézn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm. oraz
Dz U z 2013 r. poz. 885 z pozin. zm.). Zgodnie z ww. przepisem ustawy o finansach
publicznych, plany kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednosiek samorzgdu
lerytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej powinny uwzgledniaé, ze: wmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczedi poprzedzajgce platnosé dochoddéw i wydatkéw,
aw zakresic wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkéw. Powyzsze polegato na:
> zaniechaniu ujecia na kontach 998 i 999 zaangazowania wydatkéw wynikajgeych

z umow zawartych z wykonawcg w ramach realizacji zadania inwestycyjnego
pn. , Rewitalizacja Parku Zamkowego w Mystowicach™, (j.:
- umowy Nr IR-1272.4.2012 z dnia 5 listopada 2012 r. w kwocie 934.800,00 zl brutfo,
z platnosciq faktur w 2013 r.,
-umowy Nr IR-1.272.1.5.2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r. w kwocie 26.965,29 zt brutto.
» zaniechaniu wjecia na stronie Wn konta 980 kwoty planu finansowego wydatkow
budzetowych oraz jego zmian, podczas gdy plan finansowy wydatkow w okresie od
stycznia do lipca 2013 r. ulegal wielu zmianom. Z kolei na stronie Ma konta 980 nie
ujeto rownowartosci zrealizowanych wydatkéw budzetu o {gcznej kwocie 238.603,59 zi,
wynikajgeych z faktur VAT:
- Nr FV0012/2013 z dnia 28 lutego 2013 r. (zaplaconej przelewem z dnia 27 marca
2013 r.) oraz Nr FV0015/2013 z dnia 29 marca 2013 r. (zaplaconej przelewem z dnia
2 maja 2013 r.) na lgczng kwote 211.638,30 zi; wystawionych w wyniku realizacji
umowy Nr IR-1.272.4.2012 z dnia 5 listopada 2012 r.



- Nr FV0027/2013 z dnia 8 maja 2013 r. na kwotg 26.965,29 =1 (zaplaconej przelewem

z dnia 14 czerwca 2013 r.), wystawionej w wyniku realizacjii umowy Nr IR-

1272.1.5.2013 z dnia 16 kwietnia 2013 r.
Zaréwno na koncie 980, jak i 998 w okresie od stycznia do lipca 2013 r. nie wystgpily
sadne obroty, zaréwno po stromie Wn, jak i stronic Ma. Z kolei, na koncie 999
w powyzszym okresie widnieje jedyny zapis pod datg 1 styczmia 2013 r. po stronie W,
ktéry stanowi bilans otwarcia w kwocie 3.863.636,98 zi.
Nieprawidlowe —prowadzenie zapiséw w  ewidencji  ksiggowej na wskazanych
pozabilansowych kontach naruszyto réwniez zasady funkcjonowania tych kont zawarte
w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Mystowice w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci
Nr 736/11 z dnia 28 grudnia 2011 r. wraz ze zmianami. W Zarzqdzeniu Nr 190/13
Prezydenta Miasta Myslowice z dnia 31 maja 2013 r. wprowadzono dodatkowo zapis,
zgodnie z ktérym na kontach pozabilansowych dokonuje si¢ ksiggowan raz w roku pod
datq ostatniego dnia roku budzetowego. Powyisze uproszczenie bylo niezgodne z art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.). Stosownie do ww. przepisu, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kiére nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Jednostkg obowiqzujq miesigczne okresy sprawozdawcze.
Nieprawidlowos¢ w powyzszym zakresie, dotyczgea pozabilansowego konta 980 — ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych”, zostala réwniez stwierdzona W trakcie kontroli
kompleksowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, przeprowadzonej w dniach
od 14 listopada 2012 r. do 1 lutego 2013 r., a nasigpnie ujgla w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-61 00/44/4/12/13

z dnia 5 kwietnia 2013 .

Prowadzenie ewidencji ksiegowej na kontach pozabilansowych nalezalo do zadar
pracownikow Zespotu KsiegowoSci w Wydziale Budzeru. Nadzor w (ym zakresie
sprawowal Kierownik Zespolu Ksiggowosci w powyzszym Wydziale.

7 wyjasnier pracownikéw wynika, iz projekt Zarzgdzenia Nr I 90/13 przygotowali
pracownicy Wydzialu Budzetu. Nadzdr w tym zakresie sprawowada p. Lidia Lazarczyk —
Skarbnik Miasta Mystowice.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
Nr 152, poz. 1223 z pé#n. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdin. zm.) kierownik
jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, opisujqeq przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci.

Whiosek nr 7

Zaprowadzié ewidencje ksiggowa na pozabilansowych kontach: 980 — ,.Plan
finansowy wydatkéw budzetowych”, 998 - ,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” oraz 999 - ,Zaangazowanie wydatkow

budzetowych przysztych lat" oraz dostosowaé polityke rachunkowosci w tym
zakresie, stosownie do opisu tych kont, zawartego w zalgezniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289), majac na uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pozn.



zm.) oraz art. 10 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélne-organizacyjnych:

— Zaniechano, do dnia kontroli, opracowania pisemnej instrukcji  postepowania
0 przeciwdzialaniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. Zgodnie z art. 15a
ust. 2w zwiqzku z art. 2 pkt 8 ustawy z dnia 16 listopada 2000 v, o przeciwdzialaniu praniu
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu (Dz. U. z 2010 r. Nr 46, poz. 276 z pézn. zm.),
Jednostki wspdipracujgce sq obowigzane do opracowania instrukcji  postepowania
w zakresie zapobiegania przestgpstwom. Stosownie do art. 2 pki 8 ww. ustawy, ilekro¢
w ustawie jest mowa o jednostkach wspélpracujgcych, rozumie sig przez to m.in. organy
administracji rzgdowej i samorzgdu terytorialnego.

W trakcie kontroli opracowano Instrukcje o przeciwdzialaniu praniv pienigdzy oraz
Jinansowaniu terroryzmu i wprowadzono w zycie jako Zalgcznik do Zarzgdzenia
Nr 372/13 Prezydenta Miasta Mystowice z dnia 16 lipca 2013 r.

Odpowiedzialnos¢ w powyzszym zakresie ponosi p. Grzegorz Osyra — Prezydent Miasta
Mystowice w kadencii 2006 - 2010, a nastepnie p. Edward Lasok — Prezydent Miasta
Mystowice w kadencyi 2010 - 2014.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedtozy¢é Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

P
PR :E;’Z ES )
Regionalng] Izhy Obrachunkowej
w K?{t’gwic&ch

DanietiRefdtziej






