PREZES
REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWESJ
W KATOWICACH Katowice, 17 wrzesnia 2013 r.

Znak: WK-6100/20/4/13

Pan

Krzysztof Nowak
Burmistrz
Klobucka

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 maja do 12 lipca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Miasta i Gminy
Klobuck za okres od 1 stycznia 2009 r. do 12 lipca 2013 r. Ustalenia kontroli zostaty zawarte
w protokole kontroli podpisanym 19 lipca 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane].

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowodei, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnoéci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie udzielania zaméwien publicznych:

— W 2011 r. i w 2012 r. przeprowadzono postegpowania na swiadczenie ustug pocziowych
przez Pocztg Polskg S.A. na rzecz Urzedu Miejskiego w Klobucku (umowa nr 688/CP RHA4-
4/2011/S z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz umowa nr ID 219356/S z dnia 13 grudnia
2012 r.), w ktorych stwierdzono, ze:

o udzielono zaméwienia w trybie z wolnej reki, pomimo braku przeslanek do
zastosowania tego trybu wymaganych art. 67 ust. 1 pkt lit. a i lit. b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 . Prawo zaméwiet publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pézin. zm.).

Przedmiotem zaméwienia bylo uiszczanie przez nadawce oplal przy uZyci maszyny
do frankowania za §wiadczenie nizej wymienionych ustug pocztowych:

1) w obrocie krajowym i zagranicznym ekonomicznych i priorytetowych:

a) przesylek listowych nierejesirowanych,

b) przesylek listowych rejestrowanych,

¢) paczek pocztowych, w tym paczek pocztowych z zadeklarowang wartoscig,

2) w obrocie krajowym:

a) przesylek reklamowych,

b) paczek pocztowych PLUS ekonomicznych i priorytetowych,

c) przesylek pobraniowych ekonomicznych i priorytetowych,
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d) przesylek pocztowych na warunkach szczegodlnych ekonomicznych i priorytetowych
oraz za przesytki rejestrowane zwracane do nadawcy po wyczerpaniv mozliwosci

ich doreczenia lub wydania odbiorcy z uwzglednieniem zasad rozliczania i regulowania
naleznosci.

Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zamdwienia w trybie
z wolnej reki mozna udzieli¢ wowezas, gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane mogg
byé $wiadczone tylko przez jednego wykonawee z przyczyn technicznych o obiektywnym
charakterze lub z przyczyn zwiqzanych z ochrong praw wylgcznych, wynikajgeych
z odrebnych przepisow.

Wskazana w przepisie przestanka ma charakter obiektywny i dotyczy sytuacji faktyczney,
w ktdrej w danym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko jeden wykonawca —
monopolista, $wiadczqcey tego rodzaju szczegilne ustugi, natomiast nie dotyczy sytuacyi,
w krorej obiektywnie rzecz bivrge — w danym miejscu i czasie na vynku istniej dwoch lub
wigcej wykonawcéw, moggcych $wiadczyé tego rodzaju szczegdine ustugi.

Zgodnie z art. 47 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 obowigzujqcej do 31 grudnia 2012 r. ustawy z dnia
12 czerwca 2003 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 v. Nr 189, poz. 1159 z péin. zm.)
operatorowi publicznemu przystugiwala wylqezno$é, z zastrzezeniem ust. 2, Swiadczenia
ustug pocztowych, zwanych dalej ,ustugami zastrzezonymi”, polegajgcych na
przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu w obrocie krajowym 1 zagranicznym
przesylek nadanych w sposoéb uniemozliwiajqcy sprawdzenie zawartosci o masie
nieprzekraczajgcej granicy wagowej, o ktérej mowa w ust. 4 (ij. 50 g). Zgodnie z art. 47
ust. 2 ww. ustawy Prawo pocztowe nie naruszalo wylgcznosci swiadczenia ustug
zastrzezonych przyjmowanie, przemieszczanie | dorgczanie przesylek wymienionych
w ust. 1, w obrocie krajowym lub zagranicznym, o masie nieprzekraczajqcej granicy
wagowej, o ktérej mowa w ust. 4, za pobrang przez operatora optatq, nie nizszq niz dwi
i polkrotnos¢ oplaty za przyjecie, przemieszczenie i dorgczenie przes yiki listowe]
stanowigcej przesytke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii
okreslonej

w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego obowiqzujgeego
w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym i zagranicznym.

W zwigzku z powyzszym, Poczia Polska S.A. nie byla jedynym podmiotem, kiory mogt
Swiadezyé ustugi bedgce przedmiotem zamowienia.

Umowe nr 666/CP RH4-4/2011/F z dnia 19 grudnia 2011 r. oraz umowe nr ID
219356/S z dnia 13 grudnia 2012 r. zawart p. Krzysztof Nowak — Burmistrz Klobucka.
Zamawiajgcy nie wezwal wykonawcy do ziozenia oswiadczenia o speinieniu warunkow,
o ktdrych mowa w art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier,
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.). Powyzszym naruszono
art. 26 ust. 3 ww. ustawy, zgodnie z ktérym zamawiajgcy wzywa wykonawcow, ktérzy
w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez zamawiajgcego oswiadczeri lub
dokumentéw, o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktorzy nie zlozyli pelnomocnictw,
albo kidrzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty,
o ktérych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajgce bledy lub kibrzy zlozyli wadliwe
pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym lerminie, chyba ze mimo ich zlozenia
oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

Wykonawca ustug przed zawarciem umow nie zlozyl powyzszego oswiadczenia.
Zamawiajgcy nieprawidlowo udokumentowal przeprowadzenie postgpowania w tryhie
z wolnej reki. Nie sporzqdzono protokotu z postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego wg wzoru okreslonego w rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia



26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1438). Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z poin. zm.) w [Irakcie prowadzenia postepowania o udzielenie zamdwienia
zamawiajgey sporzqdza pisemny protokél postepowania o udzielemie zamdwienia,
zwany dalej |, protokolem”, zawierajgcy co najmmiej: opis przedmiotu zamdwienia,
informacje o trybie udzielenia zamdwienia, informacje o wykonawcach, ceng i inne
istotne elementy ofert, wskazanie wybranej oferty lub ofert.

e Zamawiajgcy nie zamiescit w Biuletynie Zaméwien Publicznych ogloszenia o udzieleniu
zamowien, co bylo niezgodne z art. 95 ust. I ww. ustawy Prawo zamowien publicznych.
Stosownie do tego przepisu, jezeli wartos¢ zaméwienia jest mmiejsza niz kwoty
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia
1994 r. Prawo zaméwien publicznych, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamowienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia
w Biuletynie Zumowien Publicznych.

o osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenic zamoéwienia, 1. troje
pracownikow Wydzialu Organizacyinego i Nadzoru Prawnego Urzedu Miejskiego
w Klobucku prowadzqcych negocjacje z wykonawcg, nie ztozyly pisemnych oswiadczen
o braku lub istnieniu okolicznoSci powodujgcych wylgczenie z postgpowania,
wymaganych art. 17 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publiczrych.

Zadania zwigzane z przygotowaniem I dokumentowaniem przebiegu postgpowania
0 udzielenie zaméwienia na Swiadczenie ustug pocztowych w 2011 i 2012 r. wykonywali
pracownicy Wydziatu Organizacji i Nadzoru Prawnego. Nadzdr w tym zakresie sprawowat
p. Sylwia Pigtkowska — Sekretarz Gminy Klobuck.

Whiosek nr 1
Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Klobucku w zakresie

weryfikacji przestanek udzielania zaméwien publicznych w trybie z wolnej reki
oraz dokumentowania przebiegu postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego stosownie do art. 67, art. 96 ust. 1, art. 26 ust. 3, art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2010 r, Nr 113,
poz. 759), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdézn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

— W 2012 r. udzielono podmiotom bedgcym przedsigbiorcami ulgi polegajgcej na rozlozZeniu
na raty oplaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci
nieruchomosci, kiéra stanowila pomoc publiczng. Beneficientom nie wydano zaswiadczen
o wysokoSci udzielonej pomocy de minimis.

Powyzszym naruszono art. 5 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwieinia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczgeych pomacy publicznef (Dz. U. z 2007 r. Nr 59, poz. 404 z pézn. zm.)
oraz postanowienia § 4 pkt 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 20 marca 2007 r.
w sprawie zaswiadczehi o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie Iub
rvboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354 z pozn. zm.).

Pomocy publicznej udzielono na podstawie  decyzji  Burmistrza  Klobucka
nr GPN.6826.004.2011 z dnia 28 marca 2012 r. oraz nr GPN.6826.001.2012 z dnia 2 maja
2012 r. Decyzje dotyczyly przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci nieruchomosci oraz ustalenia warunkow roziozenia na raty oplaty z tego (ytutu.



Obowigzki w zakresie prowadzenia postgpowann w sprawie przekszialcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci nalezaly do pracownikéw
Wydzialu Gospodarki Przestrzennej i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Wydziatu.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ wystawianie i wydawanie beneficjentom pomocy publiczne;]
zaswiadczen o udzielonej pomocy de minimis, stosownie do art. 5 ust. 3 ustawy
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2007 r.
Nr 59, poz. 404 z pozn. zm.) oraz postanowien § 4 pkt 1 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 20 marca 2007 r. w sprawie zaswiadczefi o pomocy de minimis
i pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie (Dz. U. Nr 53, poz. 354
z pdzn, zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r. poz. 885 z poéin.
zm.).

W zakresie ksiegowosci:

— W okresie od stycznia 2011 r. do czerwca 2013 r. nieprawidlowo dokonywano zapiséw na
kartach kontowych podatnikéw poprzez pominigcie fukiycznych zaleglosci i nadplat we
wplatach podatku od nieruchomosci od o0séb fizycznych i od 0s6b prawnych za okresy
sprawozdawcze. Na kartach kontowych podatikéw wykazano jako saldo koncowe
wylgeznie naleznosci pozostate do zaplaty. Powyisze bylo niezgodne z opisem zasad
funkcjonowania konta 221 , Naleznosci z tytulu dochoddw budzetowych” zawartych
w zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 124/FK/2010 Burmistrza
Ktobucka z dnia 30 grudnia 2010 r. i kolejno Zarzqdzeniem nr 83/FK/2012 Burmistrza
Kilobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. ze zmiang wprowadzong 30 grudnia 2012 r. oraz
art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.330 z poin zm.). Bylo o rowniez
niezgodne z § 3 pkt 1, 4, 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika
2010 . w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych
jednostek samorzqdu  terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 13 75) w zwigzku
z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103). Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 7
zalgeznika nr 39 — Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzelow
jednostek samorzqdu teryforialnego do ww. rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochodéw budzetowych
z tytulu podatkéw, oplat oraz niepodatkowych naleznosci budzetowych, pobieranych przez
jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiggowosci
podatkowej w sposob nastepujgcy: w odpowiednich kolumnach ,Saldo koricowe”
wykazuje sig naleznosci pozostale do zaplaty, zaleglosci oraz nadplaty ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych.

Przyczyng  mieprawidiowosci  bylo  niedostosowanie  programu komputerowego
w zakresie sporzgdzania wydrukéw kart konfowych podatnikéw do wymogow ww.
przepisow.

W trakcie kontroli wprowadzono zmiany w programie, ktore umozliwiajg wykazanie na
kartach kontowych podatnikéw zaleglo$ci oraz nadplat w podatkach.



Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki zostaly powierzone
p. Katarzynie Jagusiak — Skarbnikowi Gminy Klobuck. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Krzysztof Nowak — Burmistrz Klobucka.

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakoniczenia kontroli, . 12 lipca 2013 r., na
wydrukach dziennika Urzedu Miejskiego w Klobucku, sporzqdzonych na podstawie art. 13
ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz.330 z pozn. zm.), nie zawarto dwoch
elementow zapisu ksiggowego wymaganych przepisami przywolanej ustawy: wszystkie
objete kontrolg zapisy ksiggowe roku 2012 wprowadzone do dziennika byly oznaczone datg
ksiggowania, czyli datg operacji gospodarczej w rozumieniu ustawy o rachunkowosci, brak
bylo natomiast daty dowodu ksiegowego [ daty zapisu ksicgowego, o ktdrych mowa
wart. 23 ust. 2 pkt 2 i 4 wymienionej ustawy o rachunkowosci. Data zapisu w rozumieniu
przepisow ustawy jest datg faktycznego wprowadzenia zapisu do ewidencji ksiegowej,
Ponadto, zapisy ksiggowe wprowadzane do dziennika nie zawieraly danych pozwalajgcych
na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tres¢ zapisow. Wymog taki wynika z art. 14 ust. 4
WW. ustawy.

Przyczyng nieprawidiowosci bylo niedostosowanie programu komputerowego do
prowadzenia ksiggowosci urzedu w zakresie prawidlowego sporzqdzania wydrukéw ksigg
rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Miejskiego w Klobucku nalezaly
do pracownikéw Wydzialu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Katarzyna
Jagusiak — Skarbnik Gminy Klobuck.

Whiosek nr 3

Podjaé dzialania w celu dostosowania programu komputerowego, w zakresie
prawidtowego sporzgdzania wydrukéw ksiag rachunkowych, do wymogéw art. 13
ust. 6, art. 14 ust. 4 i art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22013 r. poz. 885 z poézn. zm.).

W okresie od 1 stycznia 2012 r. do dnia zakonczenia kontroli, j. do 12 lipca 2013 r.,
ujmowano operacje dotyczgce planu finansowego i jego zmian w prowadzonej recznie
ewidencii do konta pozabilansowego 980 — ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”™
w kwotach zbiorczych, bez zachowania szczegolowosci zmian planu finansowego wg
Kasyfikacji budzetowej wydatkow: dzial, rozdzial, paragraf.

Prowadzony komputerowo wykaz zmian planu budzetu byl jedynie numerycznym wykazem
Jjednostronnych zapiséw planu poczgtkowego i jego zmian wprowadzonych uchwatami
Rady Miejskiej w Klobucku i zarzqdzeniami Burmistrza Klobucka, przy braku zapisow
dotyczqcych rownowartosci zrealizowanych wydatkow.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
Zarzqdzeniem Nr 124/FK/2010 Burmistrza Klobucka z dnia 30 grudnia 2010 r.
i Zarzgdzeniem Nv 83/FK/2012 Burmistrza Klobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie
ustalenia zakladowego planu kont oraz opisem konta 980 — ,, Plan finansowy wydatkéw
budzetowych” zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planu kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budietowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzelowych panstwowych funduszy —celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej



Polskiej (Dz. U Nr 128, poz. 861 z pén. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, konto 980 stuzy
do ewidencji planu finansowego wydatkéw budzetowych dysponenta  srodkow
budzetowych. Na stronie Wn konta 980 wimuje si¢ plan finansowy wydatkéw budzetowych
oraz jego zmiany.

Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie. réwnowartosé¢ zrealizowanych wydatkéw budzetu,
wartosé planu niewygasajgcych wydatkow budzetu do realizacii w roku nastgpnym,
wartosé planu niezrealizowanego i wygastego.

Ewidencja szczegdlowa do konta 980 jest prowadzona w szczegélowosci planu
finansowego wydatkéw budzetowych. Konto 980 nie wykazuje na koniec roku salda.
Zadania w zakresie prowadzenia wurzqdzen ksiggowosci analitycznej wydatkow
budzetowych, kontroli zapiséw w dzienniku-ksigga gléwna, analizy planu wydatkow oraz
przygotowywanie projektéw zmian planu powierzono Inspekforowi w Wydziale
Finansowym. Nadzér w tym zakresie petnila p. Katarzyna Jagusiak — Skarbnik Gminy
Kilobuck.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje do konta pozabilansowego 980 — ,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” Urzedu Miejskiego w Ktobucku w zakresie
operacji dotyczacych planu finansowego i jego zmian, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych Zarzadzeniem Nr 83/FK/2012 Burmistrza
Klobucka z dnia 8 sierpnia 2012 r. w sprawie ustalenia zaktadowego planu kont
oraz postanowieniami zalacznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoscei oraz planu
kont dla budzetu pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych panstwowych
funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolilej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289).

W dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci jednosti,
wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 173/FK/2003 Burmistrza Gminy Kilobuck z dnia
31 grudnia 2003 r. i Zarzqdzeniem Nr 170/FK/2012 Burmistrza Klohucka z dnia
31 grudnia 2012 r. w sprawie wykazu stosowanych ksiqg rachunkowych, nie wskazano
wykazu ksigg rachunkowych prowadzonych recznie i wykazu ksigg prowadzonych
komputerowo. Bylo to niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.).

W Urzedzie Miejskim w Klobucku ksiggi rachunkowe czgsciowo prowadzone byly metodg
komputerowq i czesciowo recznie:

- dla wrzedu — jednostki - ewidencje dochodéw z tytulu podatkéw i oplat prowadzono
komputerowo, ewidencje dochodéw majqtkowych: czynsze, dzieriawy, uzytkowanie
wieczyste prowadzono recznie,

- dla konta pozabilansowego 980 — ,, Plan finansowy wydatkéw budzetowych” tzw. wykaz
zmian planu prowadzono komputerowo, a zbiorczq ewidencjg zmian planu prowadzono

recznie,
- dla kont bilunsowych organu ewidencje prowadzono komputerowo, natomiast dla kont
pozabilansowych: 291 — ,, Zobowigzania warunkowe”, 292 — ,, Naleznosci warunkowe”

ewidencje prowadzono recznie,

- ewidencje ksiggowq dla depozytéw i zakladowego funduszu Swiadczeh socjalnych —
do kowvica 2010 r. prowadzono reczmie, od 2011 r. ksiege glowng prowadzono
komputerowo, a kartoteki — ewidencje analityczng prowadzono recznie.



Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o rachunkowosci jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, w tym co najmniej zakladowy plan kont, ustalajgcy wykaz kont ksiegi
glownej, prayjete zasady klasyfikacji zdarzed, zasady prowadzenia kont ksigg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi glownej, wykaz ksiqg rachunkowych,
a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera - wykaz zbioréw danvch
tworzgcych ksiggi rachunkowe na informatycznych nosnikach danych z okrefleniem ich
struktury, wzajemmych powigzan oraz ich funkcji w organizacji calosci ksigg
rachunkowych i w procesach przetwarzania danych.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje powyzszq dokumentacye.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym przygotowania
projekiéw przepiséw wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci zostaly powierzone
p. Katarzynie Jagusiak — Skarbnikowi Gminy Kfobuck. Nadzor w tym zakresie sprawowal
p. Krzysztof Nowak — Burmistrz Klobucka.

Whiosek nr 5

Uzupelni¢ dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki o wykaz stosowanych ksigg rachunkowych prowadzonych recznie
1 wykaz ksigg rachunkowych prowadzonych komputerowo, stosownie do art. 10
ust. 1 pkt 3 1 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).

W latach 2010 - 2011 do ksige rachunkowych Urzedu Miejskiego w Klobucku nie
wprowadzono wszystkich operacji zwigkszenia stanu skladnikow majgtku dotyczgcych
nieruchomosci nabyiych z mocy prawa na podstawie ostatecznych decyzji Wojewody
ﬁqukiego. Naruszoro tym art. 4 ust. 11 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady (polityke)
rachurnkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacie majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ w ksiegach rachunkowych i wykuzuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Z kolei, zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za bieigce,
Jjezeli pochodzqgce z nich informacje umozliwiajg sporzgdzenie w terminie obowigzujgcych
Jednostke sprawozdan: finansowych i innych, sprawozdarn, w tym deklaracji podatkowych
oraz dokonanie rozliczen finansowych.

Brak ujecia w ksiggach rachunkowych nabycia nieruchomosci byl rowniez niezgodny
z zasadami funkcjonowania konta 011 — , Srodki trwale” opisanymi w zalgczniku nr 3
do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu parstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.),
a takze z postanowieniami zarzgdzenia Nr 124/FK/2010 Burmistrza Klobucka z dnia
30 grudnia 2010 r. w sprawie zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Klobuck,

Jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Klobucku.



Powyzsze dotyczylo czterech decyzji Wojewody Slgskiego, ktére staly sig ostateczne
w 2010 r. Operacje nabycia nieruchomosci na podstawie trzech decyzji o Igcznej wartosci
3.454.500,00 zI zostaly ujete w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Klobucku
w styczniu 2011 r. Operacja nabycia nieruchomosci na podstawie jednej decyzji o wartosci
1.494.000,00 zI zostala ujeta w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Klobucku
w styczniu 2012 r.

Przyczyng mieprawidliowosci  bylo nieterminowe, niezgodne z instrukcjq kontroli
wewnelrznej i obiegu dowoddw ksiegowych wprowadzong Zarzqdzeniem Nr 1 O/FK/2012
Burmistrza Klobucka z dnia 1 lutego 2012 r. i poprzednig instrukcjg wprowadzong
Zarzgdzeniem wnr 18/FK/2007 z dnia 20 marca 2007 r. przekazanie dowodéw OT do
Wydziatu Finansowego przez pracownikéw Wydzialu Gospodarki  Przestrzennej
i Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Wydziatu.

Powyzsze $wiadczy takze o nieprawidiowo przeprowadzonej inwentaryzaci metodq
weryfikacji sald nieruchomosci komunalnych na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz na dzien
31 grudnia 2011 r. Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci inwentaryzacje $rodkéw trwalych jednostki przeprowadzajq drogq
poréwnania danych ksiqg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacyi
realnej wartosci tych sktadnikéw. Faktycznie weryfikacja sald nie polegata na poréwnaniu
odpowiednich danych. Ponadto, stosownie do § 6 ust. 6 ww. rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budsetu parstwa, budzeiow jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek
budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg  poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej inwentaryzacja nieruchomosci powinna zapewnié porownanie
danych wynikajgcych z ewidencji ksiggowej z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci.
Weryfikacji sald nieruchomosci komunalnych dokonal Inspektor Wydziatu Finansowego,
protokoly weryfikacji zatwierdzita p. Katarzyna Jagusiak — Skarbnik Gminy Klobuck.
Zaniechanie ujecia wszystkich operacji nabycia nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne mialo réwniez wplyw na prezentacje danych dotyczgecych majgtku jednostki
w sprawozdaniach finansowych sporzqdzonych na dzien 31 grudnia 2010 r. oraz 2011 r.
Obowiqgzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Klobucku zostaly
powierzone p. Katarzynie Jagusiak — Skarbnikowi Gminy Klobuck.

Odpowiedzialno$é za wykonywanie obowiqzkéw w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawg, w tym z tytulu nadzoru, ponosi p. Krzysziof Nowak — Burmistrz Klobucka, na
podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Whniosek nr 6

Wzmocni¢é nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Przestrzenne
i Gospodarki Nieruchomosciami w zakresie terminowego sporzadzania
i przekazywania dowodéw OT dotyczacych nabycia nieruchomosci komunalnych
zgodnie z instrukcja kontroli wewnetrznej i obiegu dowodow ksiggowych
wprowadzong Zarzadzeniem Nr 10/FK/2012 Burmistrza Klobucka z dnia 1 lutego
2012 1., majac na uwadze art. 68, art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7
Przeprowadzi¢ prawidlowo inwentaryzacje $rodkéw trwatych stanowiacych

whasnoéé Gminy Klobuck, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6zn. zm.),



majac na uwadze § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Ponadio, w trakcie kontroli w Zespole Ekonomiczno-Administracyjnym Oswiaty
Samorzgdowej w Klobucku stwierdzono brak ustalenia zasad gospodarowania Srodkami
trwafymi bedgcych w dyspozycji jednostki. Kontrola wykazata udostgpnianie autobuséw
szkolnych na rzecz innych podmiotow w latach 2012 - 2013 bez ustalenia zasad w tym
zakresie, czesciowo odplatnie, czesciowo nieodplatnie.

Stosownie do art. 254 pkt 1 oraz art. 42 usi. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) ustalanie, pobieranie
i odprowadzanie dochoddéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego nastepuje na
zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw, a jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci
pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 v. Nr 80, poz. 520 z pézn. zm.) Zrédtami
dochodow wiasnych gminy sq dochody z majqtku.

Zgodnie z art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2001 r.
Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.) obowigzkiem 0s0b uczestniczgcych w zarzgdzaniu mieniem
komunalnym jest zachowanie szczegélnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie
z przeznaczeniem tego mienia i jego ochrona.

Whniosek nr 8

Podjaé¢ dziatania w celu uregulowania zasad gospodarowania srodkami trwatymi
stanowigcymi mienie komunalne Miasta 1 Gminy Klobuck, majgc na uwadze
art. 254 pkt 1 oraz art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sicrpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdin. zm.), a takze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 tej ustawy, a ponadto art. 50 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. £ 2013 r. poz. 594 2 pozn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Regionalne; !zt ra
v Kalr 1h

Daniel Kolodiziej
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