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Wystapicnie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 27 maja do 28 czerwca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Skoczow za okres od 1 stycznia 2009 r. do 28 czerwca 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 10 lipca
2013 r.. ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujgc wnioski zmierzajace
do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzhowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania w 2011 r. przetargu nieograniczonego na roboly budowlane
w zadaniu inwestycyjnym pn. ,, Przebudowa drogi powiatowej 2614 S — ul. Mickiewicza
w Skoczowie na odcinku od Skrzyzowania z ul. Cieszyhskg do mostu na rzece Bladnica™
stwierdzono nastgpujgee nieprawidfowosci:

o zaniechano wezwania wykonawcy, ktérego oferta zostala wybrana  jako
najkorzysiniejsza, do uzupelnienia wykazu robot budowlanych w zakresie niezbgdnym
do wykazania spetnienia warunku wiedzy i doswiadczenia oraz dokumentu
potwierdzajgcego, ze roboly zostaly wykonane zgodnie z zasadami sztuki budowlane;j.
Powyzszym naruszony zostal arl. 20 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwie#: publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zamawiajgcy w ogloszeniu o zamowieniu sekcja I11.3.2), a takie w specyfikacji istotnych

warunkéw zaméwienia (pki 3.3. lit. a), zawarl nastepujgcy opis warurku udziatu

w postepowaniu w zakresie wiedzy | doswiadczenia:

W zakresie posiadania wiedzy i doswiadczenia wykonawcy udokumentujg wykonanie

(zakoriczenie) w ciggu ostatnich pigciu lat przed uplywem terminu sktadania oferi, a Jezeli
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okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy - w tym okresie, co najmniej 3 zamowien
w zakresie budowy lub przebudowy drég o nawierzchni z kostki gramitowej o igcznej
wartosci co najmniej 2.500.000,00 z{ brutto, w tym:

- co najmniej jedno zaméwienie o wartosci minimum 1.500.000,00 zt brutto,

- co najmniej jedno z wykonanych zamdwien znajdowalo sie w sirefie ochrony
konserwaltorskiej ”.

W celu potwierdzenia spelnienia ww. warunku udzialu w postgpowaniv, Zamawiajgey
zqdal w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniu o zamowieniu.
wykazu robét budowlanych wykonanych w okresie ostatnich pigciu lat przed uplywem
terminu skladania ofert albo wnioskéw o dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, a jezeli
okres prowadzenia dzialalnosci jest krétszy - w tym okresie, z podaniem ich rodzaju
i wartosci, daty i miejsca wykonania oraz zalgczeniem dokumentu potwierdzajqcego, ze
roboty zostaly wykonane zgodnie z zasadami sziuki budowlanej i prawidiowo ukoriczone”.
Wykonawca - Konsorcjum Firm, kiorego oferta zostala wybrana Jjako najkorzystniejsza -
wykazat tylko dwa uprzednio wykonane zamdwienia w zakresie budowy lub przebudowy
drdg. Natomiast zaméwienie wykazane przez niego w ,, wykazie robot” pod poz. 3 w ogdle
nie jest zwiqzane z budowq lub przebudowq drdg, lecz polega na ., Remoncie placu przed
budynkiem Urzedu Miasta przy Al. Zwycigstwa 20 w Sosnoweu”.

Stosownie do tresci art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiajgey
wzywa wykonawcdw, ktérzy w okreSlonym fterminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawiajgcego oswiadczen lub dokumentow, o kiérych mowa w art. 25 ust. 1, lub ktorzy
nie zlozyli pelnomocnictw, albo ktdrzy zioiyli wymagane przez zamawiajgcego
o$wiadczenia i dokumenty, o kidrych mowa w art. 25 ust. 1, zawierajqce bledy lub kidrzy
dozyli wadliwe petnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze mimo
ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania.

Przyczyng nieprawidfowosci bylo niewlasciwe wykonywanie obowiqzkow przez czlonkow
komisji przetargowej powolanej na podstawie Zarzgdzewia Nr 01 51/1/07 Burmistrza
Miasta Skoczowa z dnia 2 styczria 2007 r. Sklad osobowy ww. komisji przetargowej zostal
uzupelniony na mocy Zarzgdzenia Nr 0050.93.2011 Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia
20.04.2011 r.

e opisano sposéh dokonywania oceny spelniania warunku dotyczgcego dysponowania
Kluczowym personelem, ktdry bedzie uczestniczy¢é w wykonywaniu zamdwienia, poprzez
wskazanie, ze uzna on, iz wskazane przez wykonawce osoby sq zdolne do wykonania
zaméwienia jedynie w sytuacji, gdy bedq przynalezaly do samorzqdu zawodowego -
wlasciwej izby inzynieréw budownictwa.

Powyzszym naruszono art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwieh publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.).

Wymég przynaleznosci do okreSlonego samorzgdu zawodowego, Jjakkolwiek na gruncie

okre§lonych przepisow szczegblnych, warunkuje mozliwos¢ wykonywania niektorych

rodzajow dziatalnosci, to jednak nie jest wymogiem bezwzglednie obowigzujgcym

w stosunku do wszystkich kategorii 0sob.

W szczegdlnosci, obowigzek taki czesto nie dotyczy 0s6b bedgcych obywatelami panstw

czlonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstw czlonkowskich

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy o Europejskim

Obszarze Gospodarczym, kidrzy nabyli prawo do wykonywania okreslonych zawodow

regulowanych lub okreslonych dzialalnosci, jezeli te kwalifikacje zostaly uznane na

zasadach przewidzianych w ustawie z dnia 18 marca 2008 r. o zasadach uznawania



kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
Nr 63, poz. 394).

Stosownie do art. 12 ust. 7 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 z pézn. zm.) podstawe do wykonywania samodzielnych funkcji
technicznych w budownictwie stanowi m.in. wpis na liste czlonkow wlasciwej izby
samorzqdu zawodowego, potwierdzony zaswiadczeniem wydanym przez te izbe.

Jednak, zgodnie z art. 12a ww. ustawy, ,,samodzielne funkcje techniczne w budownictwie
mogq réwniez wykomywacé osoby, kiérych odpowiednie kwalifikacje zawodowe zostaly
uznane na zasadach okreslonych w przepisach odrebnych”.

Powyzsze prowadzi do wniosku, ze osoby, kiérych kwalifikacje zawodowe zostaly uznane
na takich zasadach, mogg wykonywac samodzielne funkcje techniczne w budownictwice
niezaleznie od tego, czy zostaly wpisane na liste czlonkéw wilasciwej izby samorzqdu
zawodowego.

O posiadaniu uprawniesi budowlanych nie stanowi zatem wpis na wlasciwg liste czlonkéw
samorzgdu zawodowego, lecz jfakt posiaduniu odpowiednich uprawniehi w  kraju
pochodzenia | wykonywanie w nim zawodu inzyniera budowniciwa.

Czynnos$é wadliwego opisania sposobu dokonywania oceny spetnienia warunkow udzialu
w opisywanym postegpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zostala dokonana przez
Naczelnika oraz Zastepce Naczelnika Wydziatu Inwestycji i Rozwoju w Urzedzie Miejskim
w Skoczowie.

Za przygolowanie i przeprowadzenie opisywanego postepowania o udzielenie zamowienia
odpowiedzialno$é ponosi p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta Skoczowa, kidra bgdgc
Kierownikiem Zamawiajgcego nie powierzyla w formie pisemnej pracownikom Urzgdu
Miejskiego w Skoczowie wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w zakresie
przygotowania tego postegpowania.

W zakresie przygotowania w 2011 r. przetargu nieograniczonego na Swiadczenie usiug pn.
"Kompleksowe utrzymanie terendw zieleni miejskiej na terenie Gminy Skoczéw”
stwierdzono nastepujgcee nieprawidlowosci:

o przedmiot zaméwienia opisano z pominigciem wymaga# i okolicznosci moggcych mieé
wplyw na prawidlowe sporzqdzenie oferty, czym naruszono art. 29 usl. 11 2 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz.U. z 2010 r. Ny 113,
poz. 759 z pézn. zm.).
Zamawiajgcy, dokonujgc opisu przedmiotu zaméwienia, zastrzegl m.in., ze ,podane
w zalgezniku nr 8 ilosci sq szacunkowymi, a wskazane w zalgczniku nr 9 krotnosci sq
kromosciami szacunkowymi i mogq ulec zmianie. Zmianie moze ulec réwniez wielkosé
terenéw zielonych objetych przedmiotem zamdwienia, co jest zwigzane z mozliwoscig
tworzenia nowych terenéw zielonych. Decyzia o zmianie ww. iloSci nalezy do
Zamawiajgcego”.
Opis przedmiotu zaméwienia zgodny z art. 29 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
Jjest obowigzkiem Zamawiajgcego i jest to obligatoryjny element SIWZ, zgodnie z art. 36
ust. 1 pkt 3 tej ustawy. Zamawiajgcy jest zobowigzany dokonal opisu przedmiotu
zaméwienia w taki sposéb, ze wykonawcy bedg w stanie, bez dokonywania dodatkowych
interpretacji, zidentyfikowaé co jest przedmiotem zamdwienia. Opis przedmiotu
zaméwienia powinien byé na tle czylelny, by wykonawcy nie mieli problemu z jego
Zrozumieniem.



Czynno$é wadliwego opisania przedmiotu winiejszego zaméwienia zostata dokonana przez
Naczelnika oraz Inspektora Wydziadu Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska
w Urzedzie Miejskim w Skoczowie.

o sposéh dokonywania oceny spelniania warunku udzialu w postgpowaniu, polegajgeego
na posiadaniu przez wykonawcow wiedzy i doswiadczenia, opisano z naruszeniem
art. 22 ust. 4 w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiets publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).

Zamawiajgcy zawart w ogloszeniu o zaméwieniu (sekcja II1.3.2.), a takze w specyfikacyi
istotnych warunkéw zamdwienia (pkt 5.3), nastepujgcy opis warunku udzialu
w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia. ,, O zamowienie publiczne mogq sie
ubiegaé: wykonawcy, kiérzy udokumentujq wykonanie, a w praypadku sSwiadczen
okresowych lub cigglych wykonywanie w okresie ostatnich trzech lat przed uplywem
terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy w tym okresie:
co najmniej jednej ustugi zwigzanej z kvmpleksowym utrzymaniem terenéw zieleni
obejmujgcej.

- sadzenie kwiatéw, krzewéw i drzew, wraz z przygotowaniem podioza i dostarczeniem

niezbednego materialu,

- pielegnacjg i utrzymywanie rabat, gazondw, donic i skupin,

- pielegnacye trawnikéw, w tym ich koszenie,

- pielegnacie zywoplotéw, drzew, krzewow i vz,

- prace porzgdkowe,

- wycinke drzew i krzewow

o wartosci min. 200 tys. zl brutto’.

Wykonawea moze posiadaé niezbedng wiedze | doSwiadczenie w zakresie wykonania

poszczegdlnych rodzajéw prac obejmujgcych , sadzenie kwiatow, krzewéw i drzew”,

, pielegnacje trawnikéw, w tym ich koszenie” oraz , prace porzqgdkowe” a takze ., wycinke

drzew i krzewow ™ w wyniku odrebnych proceduralnie zamdwier (np. poprzez dopuszczenie

ofert czesciowych, oddzielnie na wykonanie ,, ciggow pieszych”, ,, malej architektury” oraz
zieleni”, albo odrebnych uméw na zaméwienia dodatkowe i uzupeiniajgce w tym
zakresie).

Doswiadczenie praktyczme, jakie wykonawca nabywa przy realizacyi poszczegolnych

rodzajéw ustug w ramach odrebnych proceduralnie zamdwien, albo chociazby

wyodrebnionych czesci tego samego zamdwienia, nie rozni sig niczym od tego, gdyby
poszczegolne ustugi - o ktérych mowa powyzej - byly realizowane {gcznie w jednym
zaméwieni, zleconym na podstawie jednej umowy w sprawie zamdwienia publicznego.

Czynno$é wadliwego opisania sposobu dokonywania oceny speinienia warunkow udziau

w opisywanym postgpowaniu o udzielenie zamowienia publicznego dokonali: Naczelnik

oraz Inspektor Wydzialu Gospodarki i NieruchomoSciami w Urzgdzie Miejskim

w Skoczowie, ktorzy brali udzial w pracach komisji przetargowej w fym przetargu

nieograniczonym.

Za przygotowanie opisywanego postgpowania o udzielenie zamdwienia odpowiedzialnos¢

ponosi p. Janina Zagan — Burmistrz Miasta Skoczowa, ktora bedgc Kierownikiem

Zamawiajgcego nie powierzyla w formie pisemnej pracownikom Urzedu Miejskiego

w Skoczowie wykonywania zastrzezonych dla wiego czynnosci w zakresie przygotowania

tego postepowania.

W zakresie przygotowania w 2012 r. przetargu nieograniczonego na Swiadczenie ustug
polegajgcych na ”Opiece nad bezdomnymi zwierzgtami oraz zbieraniu i utylizacji padiych
zwierzqt z terenu Gminy Skoczow” stwierdzono, ze przedmiot zamowienia opisano



z pominigciem wymagan i okolicznosci moggceych mie¢ wplyw na prawidiowe sporzqdzenie
oferty, czym naruszono art. 29 ust. 11 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowie#n
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Zgodnie ze specyfikacjg istotnych warunkéw zamowienia, przedmiol niniejszego

zamowienia zostal opisany w sposob nastepujgcey. ,, Przedmiotem zamodwienia jest

wykonywanie ustugi polegajgcej na opiece nad bezdomnymi zwierzetami oraz zbieraniu

i utylizacji padlych zwierzqt z terenu Gminy Skoczow.

1) Ustuga obejmuje:

a) opieke nad bezdomnymi zwierzgtami, w tynt.

— schwytanic (wylapanie) zgloszonego zwierzecia, transport i utrzymanie w schronisku
do czasu adopcji,

— poddanie wymaganej opiece weterynaryjnej, w tym koniecznym sterylizacjom Ilub
kastracjom, o kiorych decyduje lekarz weterynarii,

b) catodobowqg gotowosé schroniska do odbioru bezdomnych pséw, jak réwniez odbioru
padiych zwierzgt do wtylizacyi,

¢) zebranie, transport i utylizacje padfych zwierzgt,

d) usypianie slepych miotéw,

e) poszukiwanie nowych wiascicieli dla bezdomnych zwierzql odebranych przez
schronisko 1  oddawanie ich do adopcji poprzez zamieszczanie informacji
o zwierzetach przeznaczonych do adopcji na stronie internetowej i prasie lokainej,

1) zapewnienie calodobowej gotowosci w zakresie koniecznej opieki weferynaryjnej
w przypadku zdarzen drogowych z udzialem zwierzqt domowych,

g) udzial w wezwaniach (interwencjach) w ktorych nie odebrano zwierz¢cia.

2) Wykonawca zobowiqzany jest posiadaé Srodki niezbedne do prowadzenia powyzszych
dziatan, w tym samochéd do transportu zwierzgl oraz budynek do zbierania zwilok
zwierzgcych przed ich przekazaniem do utylizacyi.

3) Ustuga bedzie realizowana po zgloszeniu koniecznosci jej wykonania przez:

a) Straz Miejskg w Skoczowie, Komisariat Policji w Skoczowie, Straz Pozarng
w Skoczowie — przez calg dobe,

b) Urzgd Miejski w Skoczowie i Miejski Zarzqd Drég w Skoczowie — w godzinach
urzedowania.

Szacunkowa ilosé w ciggu trwania umowy (ij. w ciggu 3 lat):

— odbieranych zwierzgt ok. 160 szt.,
— utylizacji padlych zwierzgt: duzych ok. 130 szi., malych ok. 50 szt.
— szezeniakow ze Slepego miotu ok. 10 szt.”.

Ponadto, zgodnie ze wzorem umowy w sprawie zamowienia publicznego, stanowigcej

w niniejszym przetargu nieograniczonym zalgcznik nr 4 do SIWZ, Zamawiajgcy zastrzegl

co nastepuje: ,Strony uzgadniajq, ze Zamawiajqcy w szczegdlnym przypadku moze

ograniczyé zakres prac, a Wykonawca nie wniesie z fego tyfulu zadnych roszczen”

($ 1 pkt 6 umowy).

Powyzszej cytowane postanowienie zostalo powl6rzone w umowie w sprawie zamowienia

publicznego Nr GNiS/339/2012 z dnia 19 grudnia 2012 r. zawartej w wyniku opisywanego

przetargu nieograniczonego z wykonaweg.

Tym samym, W opisywanym posigpowaniu o udzielenie zamodwienia publicznego,

zamawiajgey podal szacunkowg tylko ilosé odbieranych i utylizowanych zwierzqt, ktdre to

dane nie pozwalajg na wyliczenie minimalnych wymagan co do zakresu zaméwienia. jaki
uda sie wykonawcy zrealizowac w ramach umowy.

Taki sposéb opisania przedmiotu zaméwienia pod wzgledem ilosciowym nie spelnia zas

wymogdw art. 29 ust. 1 i 2 ustawy z Prawo zamowien publicznych, ktéry nakazuje, aby

przedmiot zamowienia byl opisany w sposéb wyczerpujqey i konkretny.



Czynnosé wadliwego opisania przedmiotu niniejszego zaméwienia zostala dokonana przez
czlonkow komisji przetargowej: Naczelnika oraz Inspekiora Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami i Srodowiska w Urzedzie Miejskim w Skoczowie.

Za przygotowanie opisywanego postepowania o udzielenie zamdwienia odpowiedzialnosé
ponosi p. Janina Zagan — Burmisirz Miasta Skoczowa, ktéra bedgc Kierownikiem
Zamawiajqcego nie powierzyla w formie pisemnej pracownikom Urzedu Miejskiego
w Skoczowie wykonywania zastrzezonych dla niego czynnosci w zakresie przygotowania
tego postepowania.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Inwestycji i Rozwoju oraz
pracownikami Wydziatu Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska w Urzedzie
Migjskim w Skoczowie, a takze czlonkami komisji przetargowej w zakresie
przygolowania i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego stosownie do art. 7 ust. 1, art. 22 ust. 4, art. 29 ust. 1 i 2 oraz art. 26
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
7 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie ksiggowosci:

— Na dzier otwarcia ksigg rachunkowych 2012 r. i 2013 r. na poszczegolnych kontach
jednostki — Urzedu Miejskiego w Skoczowie oraz kontach organu — budzetu, wykazano
stany aktywéw i pasywéw w kwolach innych od wystgpujgcych na dzient ich zamknigcia
2011 r. i 2012 r. Bylo lo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), zgodnie z kidrym
wykazane w ksiggach rachunkowych na dziett ich zamknigcia stany aktywéw i pasywow
nalezy ujgé w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiegach
rachunkowych. Zgodnie z art. 7 ust. 3 ww. ustawy warto$¢ poszczegdlnych skladnikéw
aktywdw | pasywdw, przychodéw i zwiqzanych z nimi kosztow, jak tez zyskéw i strat
nadzwyezajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowac ze sobq wartosci roznych
co do rodzaju aktywéw i pasywéw, przychodow i kosziéw zwigzanych z nimi oraz zyskow
i strat nadzwyczajnych.

Powyzsze dotyezylo konta 221 — ,, Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych”, konta
224 — ,, Rozrachunki budzetu” i konta 240 — ,, Pozostale rozrachunki”.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiqg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
ds. Budzetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal
Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1,
art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 .
poz. 330 z p6ézn. zm.) w zakresic zgodnosci bilansu zamknigcia z bilansem
otwarcia ksiag rachunkowych roku nast¢pnego.

— W ksiegach rachunkowych za 2011 - 2012 zaniechano biezqcego wjmowania zapisow
w dziennikach poprzez ich zatwierdzenie w systemie ksiggowym. Wprowadzone do systemu



zapisy, w przypadku nieklorych dziennikow czeSciowych budzetu, jak rowniez jednostki
Urzqd Miejski w Skoczowie, utrzymywane byly w stanie edycji i tym samym istniala
mozliwos¢ dokonywania ich modyfikacyi.

Powyzsze dotyczylo nastepujqcych dziennikéw czesciowych.

- w ewidencji ksiggowej budzetu:

a) 2011 r. oddzial: 001, 002, P02, od P04 do P26,

b) 2012 r. oddzial: 002, P13, P15, P16, P19, od P23 do P35.

- w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Miejski w Skoczowie:

a) 2011 r. oddzial: 001, 002, 003, 004, 900;

b) 2012 r. oddzial: 001, 002, 003, 004, 900, P27, P28, od P33 do P37.

Zgodnie z art. 20 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre nasigpilo w tym okresie
sprawozdawczym. Natomiast z art. 4 ust. 1 ww. ustawy jednostki obowigzane sg stosowac
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje
majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.

W konsekwencyi, na dzient 31 grudnia 2011 v. i 31 grudnia 2012 r. w ewidencfi ksiggowej
budzetu jak i Urzedu Miejskiego w Skoczowie obroty dziennikéw (w przypadku dziennikow
czesciowych sumy obrotéw dziennikéw) byly nizsze od obrotéw w zestawieniu obroféw
i sald kownt ksiegi gidwnej. Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozin. zm., Dz. U z 20i3 r.
poz. 330) dziennik zawiera chronologiczne ujecie zdarzen, jakie nasigpily w danym okresie
sprawozdawczym. Bez wzgledu na technike prowadzenia ksigg rachunkowych dziennik
powinien umozliwiaé uzgodnienie jego obrotéw z obrotami zestawienia obrotdw i sald kont
ksiegi gldwnej. Natomiast zgodnie z art. 18 ust. 1 na podstawie zapisow na kontach ksiegi
glownej sporzqdza si¢ na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, nie rzadziej niz na
koniec miesigca, zestawienie obrotéw i sald. Obroty tego zestawienia powinny byé zgodne
z obrotami dziennika Iub obrotami zestawienia obrotdw dziennikéw czesciowych.

Ponadto, zaniechano trwalego zamknigcia ksigg rachunkowych za lata 2011 — 2012, czym
naruszono art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, ksiggi
rachunkowe zamyka sie na dzien koviczqcy rok obrotowy, nie poiniej niz 3 miesigce od
dnia zaistnienia tego zdarzenia. Ponadto, zgodnie z § 18 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéInych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dia budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladow budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibg poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.), ostateczne zamknigcie
i otwarcie ksigg rachunkowych jednostki i placowki kontynuujgcej dzialalnosé powinno
nastgpié do dnia 30 kwietnia roku nastgpnego, a w jednostkach, kiérych sprawozdanie
finansowe podlega zatwierdzeniu, w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy.

W trakcie kontroli dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych za lata 2011 - 2012,

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
ds. Budzetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzér w [ym zakvesie sprawowal
Kierownik ww. Referatu.



Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zatwierdzania zapisow ksiggowych
wprowadzonych do systemu ksiggowego oraz uzgadniania obrotow zestawienia
obrotéw i sald kont ksiegi gléwnej z obrotami dziennika, stosownie do § 18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 1. w sprawie szczegélnych
zasad rachunkowosgci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. 22013 1. poz. 289), majac na uwadze art. 12 ust. 2 pkt 1, 14 ust. 1 i art. 18
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330 z pdzn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 (do dnia 28 czerwca 2013 r,) zaniechano ujecia w uchwalach
budzetowych oraz w planach finansowych jednostki, dochoddéw i wydatkéw zwigzanych
z dzierzawg obwodow lowieckich na podstawie art. 31 wst. 1 i 2 ustawy z dnia
13 paddziernika 1995 r. Prawo lowieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczylo wydatkowania w latach 2011 - 2012 $rodkéw na zaplate
nastepujgcych faktur:

- nr F/1/11/000332 z dnia 30 marca 2011 r. na kwote 885,91 zf za zakup mocznika, saletry,
siarczanu amoni — nadwozow,

- nr 416/PH/2012 z dnia 2 maja 2012 r. na kwotg 279,99 =t za zakup kukurydzy,

- nr F/1/12/000903 z dnia 4 czerwea 2012 r. na kwote 657,00 zt za zakup polifoski.
Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.). Zgodnie przytoczonymi przepisami
wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone wysokoSciach ustalonych w uchwale budzetowej
jednostki samorzqdu terytorialnego, w planie finansowym jednostki sektora finanséw
publicznych.

Kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej ww. faktur VAT dokonali pracownicy
Referatu ds. Budzetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Dyspozycji Srodkami
pienieznymi w przypadku faktur o numerach: 416/PH/2012 i F/1/1 2/000903 dokonat
p. Jerzy Cialovi — Skarbnik Gminy Skoczéw, natomiast dyspozycji Srodkéw pienieznych
w zakresie faktury nr F/1/11/000332, w miejsce Gléwnego Ksiggowego, dokonal
Kierownik Referatu ds. Budzetu. Do wyplaty ww. faktury zatwierdzila p. Janina Zagan —
Burmistrz Miasta Skoczowa.

Ponadto, w latach 2011 - 2013 (do dnia 14 czerwca 2013 r.), Gmina Skoczéw na
podstawie art. 31 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 paZdziernika 1995 r. Prawo towieckie (Dz. U.
z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pézn. zm.) uzyskata od Starostwa Powiatowego w Cieszynie
oraz Starostwa Powiatowego w Bielsku-Bialej Srodki pienigzne w {qcznej wysokosci:
w 2011 r. — 94824 z w 2012 r. — 1.868,45 z1 w 2013 r. — 1.492,67 zt (wplyw Srodkow
tylko od Starostwa Powiatowego w Cieszynie).

Stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526
z péin. zm.), dochodami jednostek samorzqdu terytorialnego sq dochody wlasne,
a Zrédiami dochodéw whasnych sq m.in. inne dochody nalezne gminie na podstawie
odrebnych ustaw. Natomiast zgodnie z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.), w toku wykonywania



budzetu jednostki samorzqdu terytoriainego obowigzujgq nastepujqce zasady gospodarki
finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow budzetu jednostki samorzqdu
ferytorialnego nastgpuje na zasadach [ w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

Ww. Srodki pieniezne z tvtutu wphywdéw za dzierzawe obwodow fowieckich uimowano
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Skoczowie na koncie 139 — |, Inne rachunki
bankowe” w korespondencji z kontem 240 — ,, Pozostale rozrachunki”, wplyw faktur VAT
uimowano na kontach 240 - , Pozostale rozrachunki” i 201 — | Rozrachunki
z odbiorcami i dostawcami”, a zaplate ww. faktur VAT uimowano na kontach 201 i 139.
Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 139 — ,, Inne
rachunki bankowe” zawartym w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzelowych,
samorzgdowych  zakladéw  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskief (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.) oraz w zaktadowym planie kont
wprowadzonym na podstawie Zarzgdzenr Burmistrza Miasia Skoczowa Nr 0151-229/10
z dnia I pazdziernika 2010 r. i Nr 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 . Na koncie 139
prowadzi sie w szczegblnosci ewidencje obrotéw na wyodrebnionych rachunkach
bankowych czekéw potwierdzonych, sum depozytowych, sum na zlecenie, srodkow obcych
na inwestycje.

Zgodnie z postanowieniami zalgcznika nr 3 do ww. rozporzqdzenia oraz powyziszym
zakladowym planem kont, wlasciwym kontem do ewidencji przychodow z tytutu dochodéw
budzetowych jednostek samorzgdu terytorialnego naleznych na podstawie odrebnych
ustaw jest konto 720 — ,, Przychody z tytulu dochoddw budzetowych” w korespondencyi
z kontem 130 — , Rachunek biezqcy jednostki”. Na stronie Ma konta 720 ujmuje sig
przychody z tytutu dochoddéw budzetowych, ewidencja szczegdtowa prowadzona do konta
720 powinna zapewni¢ wyodrebnienie przychoddw z tytutu dochoddw budzetowych wedlug
pozycji planu finansowego. W konsekwencji w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych, jak réwniez w sprawozdaniu Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Miejskiego w Skoczowie nie wykazano
otrzymanych dochodow oraz poniesionych wydatkéw z tego tytuiu.

Projekty uchwaly budzetowej i jej zmian przygotowal, zgodnie z upowaznieniem
Burmistrza Miasta Skoczowa z dnia 13 stycznia 2009 r., p. Jerzy Cialov: — Skarbnik Gminy
Skoczéw.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej sum depozytowych oraz wydatkéw
nalezaly do pracownikéw Referatu ds. Budietu w Wydziale Finansowo-Budzelowym.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Whniosek nr 4
Zapewni¢ ujmowanie w uchwale budzetowej dochodéw naleznych Gminie

Skocz6w na podstawie art. 31 ust. 11 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
Prawo lowieckie (Dz. U. z 2005 r. Nr 127, poz. 1066 z pozn. zm.) oraz wydatkéw
z tym zwigzanych, majac na uwadze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia

13 listopada 2003 1. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
72010 r. Nr 80, poz. 526 z pdzn. zm.), art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z pdzn. zm.).



_ W latach 2011 - 2013 nieprawidlowo prowadzono ewidencie na kontach 222 —
., Rozliczenie dochodow budzetowych” i 223 — ,, Rozliczenie wydatkow budzetowych”,
tj. dla Zespolu Jednostek Oswiatowych w Skoczowie, ktéry prowadzit obstuge finansowq
placéwek oswiatowych, zamiast wedtug ww. jednostek budzetowych.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzefi na koncie 222 — ,, Rozliczenie
dochoddw budzetowych” i koncie 223 — ,, Rozliczenie wydatkéw budzetowych” zawartym w
zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu lerytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm,) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym na podstawie Zarzqdzen
Burmistrza Miasta Skoczowa Nr 0151-229/10 z dnia 1 paZdziernika 2010 .
i Nr 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen
z jednostkami budzetowymi z lytubu zrealizowanych przez te jednostki dochoddw
budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody budzetowe zrealizowane przez
Jjednostki budzetowe i urzedy obslugujgce organy podatkowe, w wysokosci wynikajgcej
z okresowych sprawozdan tych jednostek, w korespondencii z kontem 901. Na stronie Ma
konta 222 wimuje sig przelewy dochodéw budzetowych na rachunek budzetu, dokonane
przez jednostki budietowe | urzedy obstugujgce organy podatkowe, w korespondencji
z kontem 133. Ewidencje szczegélowg do konta 222 prowadzi sig w sposob umozliwiajqcy
ustalenie stanu rozlicze z poszczegdlnymi jednostkami budietowymi oraz urzgdami
obstugujgcymi organy podatkowe z tytulu zrealizowanych przez nie dochodow
budzetowych. Konto 223 stuzy do ewidencji rozliczer: z jednostkami budietowymi z tytulu
dokonanych przez te jednostki wydatkow budzetowych. Na stronie Wn konta 223 ujmuje sig
Srodki przelane z rachunku budzetu na pokrycie wydatkéw jednostek budzetowych,
w korespondencji z kontem 133. Na stronie Ma konta 223 ujmuje sig wydarki dokonane
przez jednostki budzetowe w wysokoSci wynikajgcej z okresowych sprawozdan fych
Jjednostek, w korespondencji z kontem 902. Ewidencjg szczegblowq do konta 223 prowadzi
sie w sposéb umozliwiajgcy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi Jednostkami
budzetowymi z tytulu przekazanych na ich rachunki $rodkéw pienigznych przeznaczonych
na pokrycie realizowanych przez nie wydatkéw budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu nalezaty do pracownikéw
Referatu ds. Budzetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik ww. Referatu.

Whiosck nr 5
Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na kontach 139 — ,Inne rachunki bankowe”,

222 — Rozliczenie dochodéw budzetowych” i 223 — ,Rozliczenie wydatkow
budzetowych” stosownie do opisu ww. kont w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 1. w sprawie szczeg6lnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie]
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289).
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W zakresie dlugu publicznego:

— Wlatach 2011 - 2013 (do dnia 30 kwietnia 2013 r.) nieprawidtowo klasyfikowano odsetki
z tytutu zaciggnietych kredytow i pozyczek w ¢ 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych
papierow wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych,
zwigzanych z obstugq diugu krajowego™, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.. ,, Odselki,
dyskonto i inne rozliczenia dotyczqce skarbowych papieréw warfosciowych, kredyfow
i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych z obstugg diugu krajowego”
zamiast w § 8110 — , Odsetki od samorzgdowych papierow wartoSciowych Ilub
zaciggnigtych przez jednostke samorzqdu terytorialnego kredytow i pozyczek”.

Powyzszym naruszono postanowienia Zalgceznika Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii dochodéw,
wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzgeych ze Zrodel zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pdin. zm.), a nastgpnie postanowienia rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 11 lutego 2013 r. zmieniajgce rozporzqgdzenie w sprawie szczegolowef
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzqgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 215).

Na podstawie dowodu PK nr 0000000168 z dnia 7 maja 2013 r. przeksiggowano zaptacone
w okresie od stycznia do kwietnia 2013 r. odsetki od kredytéw, pozyczek i obligacji
komunalnych w kwocie 291.181,95 ztz § 8070 na 5 8110.

Opracowywanie projektéw uchwaly budzetowej i jej zmian nalezafo do p. Jerzego Cialori —
Skarbrika Gminy Skoczow.

Whiosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Skoczowie w zakresie
stosowania prawidtowej klasyfikacji budzetowej odsetek z tytutu zaciagnigtych
pozyczek oraz kredytéw, stosownie do postanowien Zalgcznika Nr 4 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowe;j
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw
pochodzacych ze Zrodel zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm.),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2011 - 2013 (do dnia 31 maja 2013 r.) nieprawidlowo prowadzono ewidencjg
ksiegowq w zakresie odsetek od kredytéw i pozyczek na konmtach: 134 — , Kredyly
bankowe”, 260 — ,, Zobowigzania finansowe” i 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe™. Do
31 maja 2012 r. nie uyjmowano w ewidencji ksiggowej budzetu naliczonych i zaplaconych
odsetek od kredytéw i pozyczek, natomiast poczgwszy od lipca 2012 r. do 31 maja 2013 r.
dokonywano przypisu odsetek w terminie i do wysokosci ich zaplaty w danym miesigcu.
Bylo to niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzen ww. kont zawartym w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu pakhstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzqdowych  zakladéw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym na podstawie Zarzgdzen
Burmistrza Miasta Skoczowa Nr 0151-229/10 z dnia 1 patdziernika 2010 r.
i Nr 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Konto 134 moze wykazywac saldo Ma
oznaczajgee zadluzenie z tytuléw kredytow. Natomiast na stronie Wn konta 909 ujmuje sig
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w szezegblnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okreséw (np. odsetki od
zaciggnietych kredytéw i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260), a po stronie
Ma konta 134 — ,, Kredyty bankowe” ujmuje si¢ kredyt bankowy na finansowanie budzetu
oraz odsetki od kredytu bankowego.

W dniu 30 czerwca 2012 r. na podstawie dowodu PK nr 27 z dnia 30 czerweca 2012 r. na
koncie 909 w korespondencji z kontem 134 i kontem 260 przypisano naliczone i zaplacone
odsetki od wszystkich zaciggnietych przez Gming Skoczow kredytow oraz zaciggnigtych
pozyczek za okres od stycznia do czerwea (wigeznie) 2012 v.

Powyzsze ustalono na podstawie.

- uméw kredytowych: nr 51-62-2010 z dnia 5 listopada 2010 r. na kwotg 2.100.000,00 =,
nr 1011-70817 z dnia 16 grudnia 2011 r. na kwotg 3.000.000,00 21, z tytutu kidrych tgcznie
zaplacono odsetki: w 2011 r. w kwocie 98.542,85 zt w 2012 r. w kwocie 262.949,42 z1,
do dnia 31 maja 2013 r. w kwocie 63.322,38 z,

- umowy pozyczki nr 364/2010/236/OW/ot-st/P z dnia 10 grudnia 2010 r. na kwotg
2.212.000,00 zt zawartej z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Katowicach. Gmina Skoczéw zaplacila odsetki od ww. umowy pozyczki: w 2011
r. w kwocie 43.473,58 zi, w 2012 r. w kwocie 65.585,80 zi, w 2013 r. (do dnia 31 maja
2013 r.) w kwocie 25.986,39 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu nalezaly do pracownikow
Referatu ds. Bud:zetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whniosek nr 7

Obliczy¢ i zaewidencjonowaé odsetki od zaciggnigtych kredytéw i pozyczek na
kontach 134, 260 i 909 w ksiegach budzetu, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. kont zawartych w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu pafstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

Od I stycznia 2011 r. do 31 sierpnia 2012 r. zaplatg odsetek od kredytow, pozyczek
i wyemitowanych obligacji komunalnych uimowano w ewidencji ksiggowej Urzedu
Miejskiego w Skoczowie na koncie 402 — , Uslugi obce”, zamiast 751 — , Koszly
finansowe ”.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 751 — , Koszly
finansowe” zawartym w zalgczniku wr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakiadéw  budzetowych, —panstwowych  funduszy celowych oraz
parstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z poin. zm) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym na podstawie Zarzqdzen Burmistrza Miasta Skoczowa Nr 0151-229/10
2z dnia 1 pazdziernika 2010 r. i Nr 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Na stronie Wn
konta 751 ujmuje sie m.in. odsetki od obligacji, odsetki od kredytéw i pozyczek.

Od dnia 1 wrzesnia 2012 v. zaplacone odsetki z ww. tytuléw ujmowane sq na koncie
751 — , Koszty finansowe” w korespondencji z kontem 130 — , Rachunek biezqcy

Jednostki”.
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— W okresie od czerwca 2012 r. do dnia zakoviczenia kontroli, tj. 28 czerwca 2013 r.,
nieprawidiowo prowadzono ewidencje szczegdlowq do konta 909-02 — |, Rozliczenia
migdzyokresowe” w zakresie odsetek od kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji
komunalnych, . bez wyszczegilnienia (ytutéw rozliczern, Prowadzono ewidencje
analityczng do konta 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” ujmujgc w ksiggach odrebnie
rozliczenia dotyvczgee otrzymanej subwencji (909-01) oraz odsetek od zaciggnigtvch
zobowigzan (909-02).

Powyzsze bylo niezgodne z opisem zasad klasyfikacji zdarzen na koncie 909 zawartym
w zalgezniku nr 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panistwa, budzetéw
Jednostek samorzgdu terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm.) oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym na podstawie Zarzgdzenia
Burmistrza Miasta Skoczowa Nr 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Nu stronie Wn
konta 909 ujmuje si¢ rozliczenie z tytutu zobowigzan, ktére w momencie zaplaty stang si¢
wydatkami (np. zarachowane odsetki od pozyczek i kredytdw), ponadto ewidencig
szczegotowq do konta 909 prowadzi sig wediug tytutow rozliczen miedzyokresowych.
Ponadio, do czerwca 2012 r. na koncie 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe” nie
uimowano kosztow finansowych stanowigcych wydatki przyszlych okreséw w zakresie
odsetek od zaciggnigtych kredytéw, pozyczek i obligacji w korespondencji z kontami
134 —,, Kredyty bankowe” i 260 — ,, Zobowigzania finansowe .

— Wlatach 2011 - 2013 (do dnia 28 czerwea 2013 r,) nieprawidlowo prowadzono ewidencjg
na koncie 260 — ,, Zohowigzania finansowe” dla wyemilowanych obligacji komunalnych,
tj. wedlug kontrahenta, zamiast wedlug tytutu zobowigzania, co w przypadku zawartych
z tym samym kontrahentem trzech uméw o obsluge i emisje obligacji komunalnych
uniemozliwialo ustalenie stanu zadhuzenia wedlug tytutu zobowigzania. Bylo fo niezgodne
z opisem zasad klasyfikacji zdarzev na koncie 260 - ,, Zobowigzania finansowe” zawariym
w zalgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parnstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz w zakladowym planie kont
wprowadzonym na podstawie Zarzqdzert Burmistrza Miasta Skoczowa Nr 0151-229/10
z dnia 1 pazdziernika 2010 v. i Ny 0050.140.2012 z dnia 29 czerwca 2012 r. Ewidencja
szezegdtowa prowadzona do konta 260 powinna zapewni¢ mozliwo$¢ ustalenia stanu
zobowigzan z poszczegdlnymi kontrahentami wedlug tyfutow zobowigzan.

W ewidencji analitycznej prowadzonej na koncie 260 — ,, Zobowiqzania finansowe” dla
zobowiqzan z tytulu wyemitowanych obligacji komunalnych zZrddlo zobowigzania,
4. nr umowy wynikal tylko z opisu poszczegdlnych operacji, a saldo wykazywato stan
lgcznego zobowigzania wobec kontrahenta, zamiast poszczegolnego tytufu.

W powyzszym okresie obowigzywaly nastgpujgce umowy organizacji, prowadzenia
i obstugi emisji obligacji:

- umowa nr DSF/7/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. na {gezng kwote 4.000.000,00 zt z wykupem
poszczegblnych serii w okresie dwdch do szesciu latach;

- umowa nr DSE/77/2009 z dnia 9 grudnia 2009 r. na lgczng kwote 4.000.000,00 z
z wykupem poszczegblnych serii w okresie od dwoch do szesciu lat;

13



- umowa (brak numeru wlasnego, zarejestrowana w Centralnym rejestrze uméw Urzedu
Miejskiego w Skoczowie pod nr FB/232/2011) z dnia 26 lipca 2011 r. na lqczng kwotg
3.500.000,00 zt z wykupem poszczegdlnych serii w okresie od dwdch do szeSciu lat.

Za prowadzenie ewidencji ksiegowej w zakresie ujmowania odsetek od kredytéw i pozyczek
oraz wyemitowanych przez Gming Skoczéw instrumentéw finansowych odpowiedzialni byli
pracownicy Referatu ds. Budzetu w Wydziale Finansowo-Budzetowym. Nadzér w tym
zakresie sprawowat Kierownik ww. Referatu.

Whiosek nr 8
Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej na kontach 134 - ,Kredyty
bankowe”, 260 - ,Zobowigzania finansowe” i 909 - ,Rozliczenia

miedzyokresowe”, stosownie do opisu ww. kont w zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;
(Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W zakresie ulg w zaplacie podatku i oplat lokalnych:

— W 2012 r udzielono zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla podatnikow

o nr ewidencyjnym 9/3135 oraz o nr ewidencyjnym 9/3195 z naruszeniem postanowien
uchwaly Rady Miejskiej Skoczowa Nr IX/87/2007 z dnia 31 maja 2007 r. w sprawie
pomocy de minimis udzielanej na lerenie gminy Skoczéw zmienionef uchwalg Rady
Miejskiej Skoczowa Nr XXIV/283/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r.
Zwolniono z podatku od nieruchomosci, za okres od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia
2012 r., grunty oraz budynki ww. podatnikow, kidre byly wezeSnief . w 2011 r. objete
podatkiem od nieruchomosci z tytutu dzialalnosci gospodarczej pomimo, Ze zgadnie
z § 1 pkt 1 uchwaly Nr IX/87/2007 w brzmieniu po zmianie wprowadzonef uchwalg Rady
Miejskiej Skoczowa Nr XXTV/283/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r., zwolnieniu podlegaly
grunty, budynki Ilub ich czeSci oraz budowle lub ich czgSci zwiqzane z prowadzeniem
deialalnosci gospodarczej dotvchczas nieobjete podatkiem od nieruchomosci z (ytulu
dziatalnos$ci gospodarczej:

o  Podatnik o nr ewidencyjnym 9/3135 (osoba fizyczna) zlozyt w dniu 29 grudnia 2011 r.
wniosek o zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Na mocy decyzji p. Janiny Zagan -
Burmistrza Miasta Skoczowa Nr FBL3120.1.0024.2011, z dnia 5 stycznia 2012 r,
zwolniono z podatku od nieruchomosci, wykorzystywane na dziatalnos¢ gospodarczg
budynki o pow. 387 m? i grunty o pow. 2.213 m’, na okres od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2012 r. Podatnik dzierzawit od Gminy Skoczéw na podstawie umowy
Nr GNiS/n. 121/09 z dnia 5 maja 2009 r. niezabudowang dziatke nr 2/16 o pow. 2.213 m*
na cele ushugowo-handlowe. Ponadto, w dniu 28 pazdziernika 2010 r. Powiatowy
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Cieszynie wydal decyzje nr 289/2010 udzielajgcq
pozwolenie na uzytkowanie wybudowanego na ww. dziaice budynku o powierzchni
386,98 m’. Nastgpnie w dniu 28 sierpnia 2011 r. na mocy aktu notarialnego Rep. A
Nr 3392/2011 zawarto umowe sprzedazy powyzszej dziatki na rzecz jej dotychczasowych

dzierzaweow.



W ziozonej informacji na podatek od nieruchomosci na 2009 r. ww. podatnik wykazal
2.213 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej,
w informacji na podatek od nieruchomosci na 2011 r. ww. podatnik wykazal 387 m?
powierzchni  budynkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnos$ci gospodarczej oraz
2.213 m? powierzchni gruntow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.
Wobec ww. podatnika wystawiono w 2011 r. decyzie w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci za 2011 r., na kwotg 9.400,00 zi, za grunily na dzialalnos¢ gospodarczg
o pow. 2.213 m? oraz za budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczef
o pow. 387 m% W 2012 r. wobec ww. podatnika wystawiono decyzje w sprawie wymiaru
podatku od nieruchomosci za 2012 r., za grunty na dziatalnos¢ gospodarczg o pow.
2.213 m? oraz za budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow.
387 m? na kwotg 0,00 zi jako zwolnione na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Skoczowa
Nr IX/87/2007 z dnia3l maja 2007 r., zmienionej uchwalg Rady Miejskiej Skoczowa
Nr XX1V/7283/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r.

Podatnik dokonat w 2011 r. stosownych wplat naleznosci z tytulu podatku od
nieruchomosci za grunty zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej o pow.
2.213 m? oraz za 387 m? powierzchni uzytkowej budynkow zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczq, w tgcznef kwocie 9.400,00 zi.

Wedlug wyliczenia organu podatkowego kwota podatku od nieruchomosci za 2012 r.:

- za budynki wykorzystane na dzialalnosé gospodarczq o pow. 387m’ wynosila 8.127,00 z,
- grunty zwiqzane z dzialalnosciq gospodarczg o pow. 2.213 m? wynosita 1.770,40 zi.

e  Podatnik o nr ewidencyjnym 9/3193 (osoba fizyczna) ztozyt w dniu 19 grudnia 2011 v.
wniosek o zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Na mocy decyzji p. Janiny Zagan -
Burmistrza Miasta Skoczowa Nr FBL3120.1.0023.2011, z dnia 5 stycznia 2012 r,
zwolniono z podatku od mieruchomosici, wykorzystywane na dziatalno$¢ gospodarczg
budynki o pow. 330 m* i grunty o pow. 877 m? na okres od 1 stycznia 2012 r. do
31 grudnia 2012 r.

Podatnik dzierzawil od Gminy Skoczéw na podstawie umowy Nr GNiSh.197/09 z dnia
31 lipca 2009 r. niezabudowang dziatkg nr 2/17 o pow. 877 m’ na cele ustugowo-
handlowe. Zgodnie z zapisami ww. umowy, wydzierzawiajgcy zobowigzal dzierzawce do
wybudowania  obiektu ustugowo-handlowego w  okresie 18 miesigcy od dnia
obowigzywania umowy. W dniu 3 sierpnia 2011 r. Powiatowy Inspekior Nadzoru
Budowlanego wydal decyzje nr 218/2011 w sprawie udzielenia pozwolenia na uzytkowanie
pawilonu handlowego wraz z miejscami postojowymi, zlokalizowanego na dziatce nr 2/17.
Ponadto zgodnie z umowg najmu z dnia 18 listopada 2010 r. podatnik wynajmowat od
Gminy Skoczéw do dnia 30 czerwca 2011 r. pomieszczenia warsztatowe z przeznaczeniem
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej o pow. 478,38 m”.

W ziozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomoSci na 2009 r. ww. podatnik
wykazal 877 m® powierzchni grunitdw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, natomiast w informacji na podatek od nieruchomosci na 2012 r. podatnik
wykazal 330 m? powierzchni budynkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz 877 m? powierzchni gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wobec ww. podatnika wystawiono w 2011 r. decyzje w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci za 2011 r., na igczng kwote 5.621,00 zi, za grunty na dzialalnos¢
gospodarczg o pow. 877 m? i o pow. 478,38 m* oraz za budynki zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. 478,38 m”,

W 2012 r. wobec podatnika wystawiono decyzie w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci za 2012 r., za grunty na dzialalno$¢é gospodarczq o pow. 877 m* oraz za
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budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej o pow. 330 m’, na kwotg
0,00 zt jako zwolnione na podstawie uchwaly Rady Miejskiej Skoczowa Nr 1X/87/2007
z dnia 31 maja 2007 r., po zmianie wprowadzonej uchwatq Rady Miejskiej Skoczowa
Nr XXIV/283/2008 z dnia 28 sierpnia 2008 r.

Podatnik dokonal w 2011 r. wplal naleznosci z tytudu podatku od nieruchomosci, za grunty
zwigzane z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej o pow. 877 m* i o pow. 478,38 m*
oraz za 478,38 m* powierzchni uzytkowej budynkéw zwigzanych z dzialalnoscig
gospodarczq.

Wediug wyliczenia organu podatkowego kwota podatku od nieruchomosci za 2012 r..

- za budynki wykorzystane na dzialalnosé gospodarczg o pow. 330 m? wynosita 6.930,00 zi
- grunty zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq o pow. 877 m? wynosita 701,60 zi.

Przygotowywanie decyzji dotyczgeych ulg i umorzen zobowiqzan podatkowych od ludnosci
i podmiotow gospodarczych oraz zalatwianie podar, wnioskéw i odwolan z zakresu
podatlku od nieruchomosci i rolnego zlozonych przez osoby fizyczne i prawne nalezato do
zadah Kierownika Referatu ds. Podatkéw i Oplat. Nadzér w tym zakresie sprawowal
p. Jerzy Cialovi — Skarbnik Gminy Skoczow.

Whiosek nr 9

Przeanalizowaé prawidtowosé udzielonych w 2012 r. zwolnien podatkowych dla
podatnikéw o numerach ewidencyjnych 9/3135 i 9/3195, stosownie do
postanowien uchwaly Rady Miejskiej Skoczowa Nr IX/87/2007 z dnia 31 maja
2007 r. w sprawie pomocy de minimis udzielanej na terenie gminy Skoczow,
zmienionej uchwaty Rady Miejskiej Skoczowa Nr XXIV/283/2008 z dnia
28 sierpnia 2008 1. oraz wszczgeie w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy Ordynacja
podatkowa  postepowania  podatkowego celem  ustalenia zobowigzan
w prawidlowej wysokosci, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn.
zm.).

W zakresie mienia komunalnego:

— W latach 2011 - 2012 w ogloszeniach o przeprowadzeniu przetargu ustnego
nieagraniczonego na zhycie nieruchomosci nie zawarto informacji:

o o istnieniu lub braku obcigzer nieruchomosci i zobowigzan, ktérych przedmiotem jest
nieruchomosé, co bylo niezgodne z § 13 pkt 2 i 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowa# na zhycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.).

Powyzsze dotyczylo ogloszer o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz dzialek
nr 263 obreb 5 i nr 399 obreb 5.

o o terminach przeprowadzenia poprzednich przetargow. W przypadku sprzedazy
nieruchomosci o numerze dzialki 399 obreb 5 przeprowadzono trzy kolejne przelargi
(brak informacji o przetargach przeprowadzonych w dniach: 24 listopada 2011 r.
i 24 kwietnia 2012 r), a w przypadku nieruchomosci o numerze dziatki 89/1
przeprowadzono dwa przetargi (brak informacji o przetargu przeprowadzonym z dnia
25 lipca 2011 r.).

Stosownie do art. 38 ust 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651) w ogloszeniu o przetargu podaje si¢

informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przelargy, a w razie
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ogloszenia kolejnego przetargu I[ub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

— W wykazie nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargowym dziatek:
nr 399 obreb 3, nr 334/31 ohreb 2, nr 67/2 ohreh 5, 67/3 obreb 5, ur 807/2 obreb 1, 807/3
obreb 1 z dnia 26 sierpnia 2011 r., nie zawarto informacji o lerminie do zlozenia wniosku
przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie
art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651).

Przygotowywanie przetargdw na zbycie nieruchomosci gminnych nalezafo do Inspekiora
Wydziaiu Gospodarki Nieruchomosciami i Srodowiska. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik ww. Wydziafu.

Whiosek nr 10

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
w Urzedzie Miejskim w Skoczowie w zakresie sprzedazy gminnych
nieruchomosci stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 12 i art. 38 ust. 2 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosdciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651) oraz § 13 pkt 2 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na
zbycie nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdézn. zm.), majgc na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. 7 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

Stosownie do tredci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wniosk6w  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe]
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartego w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosic do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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