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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 8 maja do 28 czerwca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Lipowa, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 28 czerwea 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
11 czerwea 2013 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosei stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2010 r. postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego na realizacje zadania ,, Budowa chodnika dia pieszych wraz
z odwodnieniem w miejscowosci Lipowa od centrum w kicrunku Ostrego” stwierdzono, zZe:

o ogloszenia o zamdwieniu zamieszczone na tablicy ogloszer oraz stronie internetowej
zamawiajgeego nie zawieraly: adresu strony infernelowej, na kiorej zamieszczond bedzie
specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia, informacji o mozliwosci skiadania ofert
czesciowych, informacji o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, informacji
o przewidywanych zaméwieniach uzupeiniajgcych jezeli zamawiajgcy przewiduje
udzielenie takich zaméwien, informacji o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych. Powyzszym naruszono art. 41 pkt 3, 4, 5, 15 oraz art. 40 ust, 6 pkt 3 ustawy
2z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwiet publicznych (Dz. U. z 201 0r. Nrll3,

poz. 759 z pdin. zm.).

o w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia ustalono warunek, zgodnie z kidrym
o udzielenie zamdwienia mogg ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy: wykonajg przedmiot
saméwienia w terminie do 15.12.2010 r., udzielg 3-letniej rekojmi oraz gwarancji liczonej
od dnia odbioru kovicowego przedmiotu umowy.
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Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwiert publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie z ktorym
o udzielenie zamdwienia mogq ubiegaé si¢ wykomawcy, ktorzy speiniajq warunki
dotyczqce: posiadania uprawnieri do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci,
jezeli przepisy prawa nakladajq obowiqzek ich posiadania, posiadania  wiedzy
i do$wiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zaméwienia, syluacji ekonomicznej i finansowej.

° w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zqdano polisy, pomimo Ze nie
wskazano minimalnej kwoty ubezpieczenia od odpowiedzialno$ci cywilnej jakg powinien
posiadaé wykonawca, co pozostaje w sprzecznosci z art. 235 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktdrym w postgpowaniu o udzielenie zamowienia zamawiajgcy moze zgda¢ od
wykonawcow wylgeznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia
postepowania,

o zaniechano wezwania do uzupelnienia brakéw oferty wykonawcy, ktéremu udzielono
zaméwienia. W specyfikacji postanowiono, ze warunek w zakresie wiedzy i doswiadczenia
oceniony zostanie na podstawie wykazu prac wykonanych w okresie ostatnich pieciu lat
przed uplywem terminu skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia jest krétszy — w tym
okresie. Warunek zostanie uznany za spelniony, jezeli w tych latach wykonawca wykonal
co najmmniej dwie roboty budowlane polegajgce na budowie chodnika wraz z kanalizacjq
deszczowq o diugosci 1000 mb. W ofercie wykonawca zawart wykaz zrealizowanych prac,
w ktérym na trzy podane roboty, w dwdch nie wykazano realizacji robdt o dlugosci co
najmniej 1000 mb. Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3 i 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.), zgodnie z ktérym zamawiajgcy
wzywa wykonawcow, ktorzy w okreslonym terminie nie zlozyli wymaganych przez
zamawigjgcego o$wiadczev lub dokumentéw lub ktérzy nie zlozyli petnomocnictw, albo
ktérzy zlozyli wymagane przez zamawiajgcego oswiadczenia i dokumenty zawierajqce
bledy lub ktdrzy zlozyli wadliwe pelnomocnictwa, do ich zlozenia w wyznaczonym terminie,
chyba ze mimo ich zlozenia oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne byloby
uniewaznienie postgpowania. Zlozone na wezwanie zamawigjqcego osSwiadczenia
i dokumenty powinny potwierdzaé spelnianie przez wykonawce warunkow udziatu
w postepowaniu oraz spelnianie przez oferowane dostawy, ustugi lub roboty budowlane
wymaga# okre§lonych przez zamawiajgcego, nie pdéiniej niz w dniu, w kiérym uplyngl
termin skladania wnioskéw o dopuszczenie do udziatu w postgpowaniu albo termin
skladania ofert. Zamawiajgcy wzywa takze w wyznaczonym przez siebie ferminie, do
zlozenia wyjasnier dotyczqcych o$wiadczer: lub dokumentow.

Zadania w zakresie przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia, w Ilym
sporzqdzenia ogloszenia o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia,
wykonywal byly pracownik Urzedu Gminy. Specyfikacjg istotnych warunkow zamdwienia
zatwierdzil p. Wojciech Zuziak — byly Wéjt Gminy Lipowa. Przeprowadzenie przetargi,
w tym ocena zlozonych ofert, nalezalo do obowigzkow czlonkow Komisji Przelargowey.
Zaméwienia udzielono na podstawie umowy Nr 342/25/2010 zawartej w dniu
18 patdziernika 2010 r. Umowe w imieniu Gminy podpisat p. Wojciech Zuziak — byly Wojt
Gminy Lipowa.



— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ,, Budowa
przepompowni wody pitnej dla zasilania wody w miejscowosci Ostre” stwierdzono, ze:

o w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia i odpowiednio w ogloszeniu
O Zdmowieni’
- na spelnienie warunku udzialu w postgpowaniu w zakresie niezbednej wiedzy
i dosSwiadczenia zgdano wykazu robdi ze wskazaniem ich wartosci, daty i miejsca
wykonania, pomimo ze zamawiajgcy nie wskazal minimalnej wartosci zamowienia
zrealizowanego przez wykonawce, kidrg uznalby za wystarczajqcq do spelnienia
wymaganego warunku,
- na spelnienie warunku znajdowania si¢ wykonawcy w sytuacji ekonomicznej
i finansowej pozwalajgcej na realizacje zamdwienia zqdano przedlozenia oplaconej
polisy, pomimo ze zamawiajgcy nie wskazal minimalnej kwoty ubezpieczenia, ktdre
powinien posiadac wykonawca, aby warunek uznano za speiniony.
Powyszsze pozostaje w sprzecznosci z art. 25 ust. 1 § 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1.
Prawo zaméwies publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.), zgodnie
z ktorym w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia zamawigjgcy moze zqdac od
wykonawcéw wylgeznie oSwiadczen lub dokumentéw niezbgdnych do przeprowadzenia
postepowania.
- ustalono warunek, zgodnie z kidrym o zamowienie moze ubiegaé sig wykonawea, kfory
wykona zaméwienie w terminie dwdch miesiecy od podpisania umowy,
- ustalono warunek, zgodnie z ktérym o zaméwienie moze ubiegaé si¢ wykonawca, ktory
udzieli 3 letniej gwarancji na wykonane roboty,
Powyzsze pozostaje w sprzecznosci z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwiesi publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z poin. zm.), zgodnie
z ktérym o udzielenie zaméwienia mogq ubiegac sig wykonawcy, kiorzy: posiadajq
uprawnienia do wykonywania okreslonej dziatalnosci lub czynnosci, jezeli ustawy
nalkladajg obowigzek posiadania lakich wuprawnien, posiadajg niezhedng wiedze
i doswiadczenie oraz dysponujg potencialem technicznym i osobami zdolnymi do
wykonania zamdwienia lub przedstawiq pisemne zobowigzanie innych podmiotow do
udostepnienia potencjalu technicznego i 0sob zdolnych do wykonania zaméwienia
znajdujg sig w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajqcej wykonanie
zaméwienia, nie podlegajg wykluczeniu z postgpowania o udzielenie zamdwienia.
Ww. wymagania w zakresic terminowego wykonania zaméwienia oraz gwarancji nie
stanowiq warunkow udzialu w postepowaniu, o kiorych mowa w powyzszym przepisie.

o w protokole z postepowania podano niewfasciwg wartosci zamowienia, Czym RAruszono
§ 2 ust. I pkt 3 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U.
Nr 223, poz. 1458), zgodnie z kidrym protokél zawiera (...) informacje dotyczgce
okreslenia wartodci zaméwienia, wartosci umowy ramowej lub wartosci dynamicznego
systemu zakupéw, wartosci zamdwienia udzielanego w czgdciach, wartosci zamowien
uzupelniajgcych oraz daty i sposobu ich ustalenia. W protokole wpisano warto$¢
saméwienia w  kwocie 331.868,16 .zl podczas, gdy caltkowite szacunkowe
wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug ustalone na podstawie
kosztorysu inwestorskiego wynosito 312.418,79 zi.

Zadawia z zakresu priygotowania postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego
nalezaly do obowiqzkéw Inspekiora Urzedu Gminy w Lipowej nad kiérym bezposredni



nadzér sprawowat p. Stanistaw Caputa — Wéjt Gminy Lipowa. Specyfikacje istotnych
warunkéw zamdwienia oraz ogloszenie o zaméwieniu zatwierdzil p. Stanistaw Caputa —
Wéjt Gminy. Sporzqdzenie profokotu z posigpowania nalezato do obowigzkow Sekretarza
Komisji Przetargowej powolanej na podstawie Zarzqdzenia Wdjta Gminy Lipowa z dnia
16 lipca 2007 r. Protokdt postgpowania zatwierdzil p. Stanistaw Caputa — Wojt Gminy
Lipowa.

Whniosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Infrastruktury Urzedu Gminy
w Lipowej dokonujacymi czynno$ci w zakresie ustalania warunkow udziatu
w postepowaniu, przeprowadzania postepowania o zamdwienie, sporzadzania
protokoléw z przetargéw, stosownie do art. 22 ust. 1, art. 25 ust. 1 § 1, art. 41,
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.

Zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W latach 2010 - 2011 w postepowaniach na sprzedaz gminnych nieruchomosci
nieprawidlowo ustalono termin na zlozenie wniosku przez osoby, kidrym przystuguje
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, poprzez ustalenie krdtszego niz 6 tygodni
terminu na skorzystanie z tego uprawnienia. Powyzszym naruszono arl. 34 wust. 1 pkt. 1
i pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z péin. zm.)
zgodnie z ktérym w przypadku zbywania nieruchomosci osobom fizycznym i prawnym
pierwszefistwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art, 216a, przystuguje osobie, ktora spelnia
Jjeden z nastepujgcych warunkéw:

1) przysluguje jej roszczenie o nabycie mieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub
odrebnych przepiséw, jezeli zlozy wniosek o nabycie przed uplywem terminu okreslonego
w wykazie, o ktérvm mowa w art. 35 ust. 1; termin ztozenia wniosku nie moze by¢ krétszy
niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia wykazu;

2) jest poprzednim wiascicielem zbywanej nieruchomosci pozbawionym prawa wilasnosci
tej nieruchomosci przed dniem 5 grudnia 1990 r. albo jego spadkobiercq, jezeli zlozy
wniosek o nabycie przed uplywem lerminu okreslonego w wykazie, o kiérym mowa
w art. 35 ust. 1: termin zlozenia wniosku nie moze by¢ krotszy niz 6 tygodni, liczge od dnia
wywieszenia wykazu;

Powyzsze stwierdzono w odniesieniu do:

- sporzgdzonego w dniu 23 kwietnia 2010 r. wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w postgpowaniu dotyczgcym sprzedazy dziatki nr 2426/1. Wykaz podpisal
p. Wojciech Zuziak — byly Wéjt Gminy Lipowa. W wykazie wyznaczono termin dla 0565,
ktérym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci do dnia 20 maja 2010 r.

- sporzgdzonego w dniu 4 lutego 2011 v. wykazu nieruchomosci przeznaczonych do
sprzedazy w postgpowaniu dotyczgeym dzialek nr 3099/2, nr 3100/4. Wykaz podpisal
p. Stanistaw Caputa — Wéjt Gminy Lipowa. W wykazie wyznaczono termin dla 0s6b,
ki6rym przystuguje pierwszenhstwo w nabyciu nieruchomosci do dnia 25 lutego 2011 r.



Projekty wykazow nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy przygotowat Inspektor
Referatu Infrastruktury.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Infrastruktury w Urzgdzie Gminy
w Lipowej dokonujgcymi czynnosci w zakresie prawidlowego ustalania terminu
na zlozenie wniosku przez osoby, ktdrym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu
nieruchomoéci, stosownie do art, 34 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.).

W zakresie zobowigzan:

— W latach 2009 - 2012 zawierano umowy na dofinansowanie wywozu i utylizacji azbestu
z wlascicielami nieruchomosci poltozonymi w Gminie Lipowa bez kontrasygnaty Skarbnika
Gminy. Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z péén. zm.), jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé
powstanie zobowigzah pieniginych, do jej skutecznoSci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gléwnego ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.

W latach 2009 - 2013 zawierano umowy na wywoz azbestu z przedsiebiorstwem
wykonujgeym ustuge wywozu i utylizacji azbestu, a ponadto z wlascicielami nieruchomosci
potozonych w Gminie Lipowa, na dofinansowanie % kosztéw wywozu i utylizacji azbestu.
W poszczegdlnych latach zawarto z wiascicielami nieruchomo$ci: 35 uméw w 2009 r.,
77 w 2010 r., 63 w 2011 r., 80 w 2012 r. 7 wyjasnietr Skarbnika Gminy wynika, ze
ww. umowy nie byly jej przedkladane do kontrasygnaty.

Za prazygotowanie projekiéw umowy odpowiedzialni byl Inspektor Urzedu Gminy
w Lipowej, bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat p. Wojciech Zuziak — byly Wojt
Gminy Lipowa, a nastepnie p. Stanistaw Caputa — Wéjt Gminy Lipowa. Od stycznia
2012 r. zadania te wykonywal Inspektor Referatu Infrastruktury, nadzér w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu. W latach 2009 - 2010 umowy zawieral p. Wojciech
Zuziak — byly Wojt Gminy Lipowa, a w latach 2011 - 2012 umowy zawieral p. Stanisiaw
Caputa — Wojtr Gminy Lipowa.

W regulaminie organizacyjnym Urzedu Gminy w Lipowej ustalono, ze umowy oraz inne
dokumenty powodujgce powstanie zobowigzan wymagajg m. in. kontrasygnaty Skarbnika.
W procedurach wewngtrznych nie ustalono natomiast obiegu dokumentow w zakresie
przedkladania Skarbnikowi Gminy umow do kontrasygnaty.

Whiosek nr 3
Uzupehié¢ procedury wewnetrzne dotyczace obiegu dokumentéw w zakresie

przedktadania Skarbnikowi Gminy dokumentéw do kontrasygnaty, majac na
uwadze art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 poz. 594 z pdzn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885

z pbzn. zm.).



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2007 - 2013 zaniechano naliczenia i wykazania w ksiegach rachunkowych
naleznosci wynikajgcych z umowy najmu z dnia 15 maja 2007 r. lokalu uzytkowego
nr 2/2007, a nastepnie umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 14 maja 2010 r., a takze nie
ustalono stanu faktycznego i nie wprowadzono do ksigg rachunkowych zobowigzan
wynikajgeych z rozliczedt z najemcq z tytutu dokonanych przez niego nakiadéw na
przedmiot najmu.

Powyzsze dotyczy naleznosci z tytulu najmu gminnego lokalu uzytkowego o pow. 33 m’
znajdujgcego sig w budynku swietlicy w Lipowej. Najemca wiladal pomieszczeniem na
podstawie umowy nr 2/2007 z dnia 15 maja 2007 r. przez okres 3 lat. Zgodnie z § 4 tejze
umowy na poczet czynszu najmu zostanie zaliczona kwota 19.000 zt nakladow
poczynionych przez najemce na adaptacje pomieszczenia. Zgodnie z § 3 umowy, najemca
zobowigzal si¢ do placenia wynajmujgeemu miesigcznego czynszu w wysokosci 82,50 zi
oraz nalezny podatek VAT. Z najemcq zawarto w dniu 14 maja 2010 r. kolejng umowe
najmu ww. lokalu na okres 10 lat. W mysl § 2 ust. 6 tej umowy, w zwiqzku z nakladami
poniesionymi przez najemce na przedmiot umowy, o ktérym mowa w § 1 pkt 2, do czasu
rozliczenia nakladéw czynsz nie bedzie uiszczany. Jak wynika z § 1 umowy, na dzien jej
zawarcia do rozliczenia z najemcq pozostawala kwota 15.477,26 zt z tytutu dokonanych
przez niego naktadéw. Zgodnie z § 2 ust. 3 umowy, najemca bedzie placil wynajmujgcemu
miesigczny czynsz najmu w wysokosSci 2,50 zt plus obowigzujgcy podatek VAT za kazdy m’
powierzchni uzytkowej. Zgodnie z § 2 umowy, najemca zobowigzal si¢ do placenia
wynajmujgcemu miesigcznego czynszu w wysokosci 82,50 zi oraz nalezny podatek VAT.
Zaréwno wynajmujgcy jak i najemca nie wysiawiali zadnych dokumentéw ksiggowych
dotyczgcych wzajemnych rozliczen z iytulu wynajmu lokalu oraz poniesionych naktadow
przez najemcg na przedmiot najmu.

Powyzszym maruszono art. 20 i art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z péin. zm,) oraz art. 189 ust. 1 w zwiqzku z art. 138 pkt 1 ustawy z dnia
30 czerwea 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z péin. zm.),
a nastepnie art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 88)).

Ustalono takze, ze w latach 2007 - 2013 nie rozliczano podatku od towarow i ustug z tytutu
naleznych oplat, nie wystawiano faktur VAT dokumentujgcych sprzedaz opodatkowang,
podatku nie rozliczano w ewidencjach ani deklaracjach VAT, co niezgodne bylo z artl. 5
ust.] pkt 1, art. 15 ust. 1i6i art. 106 ust. I ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
fowaréw i ustug (Dz. U. z 2011 . Nr 177, poz. 1054 z péin. zm.).

Umowy z najemcg podpisat p. Wojciech Zuziak — byly Wéjt Gminy Lipowa. Czynnosci
zwigzane z wystawianiem dowoddw ksiggowych oraz ewidencjq dochodbw budzetowych
nalezaly do zakresu pracownikéw Urzedu Gminy, nad ktérymi bezposredni nadzdr
sprawowala p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa. Od 2012 r. zadania te
wykonywali pracownicy Referatu Finansowego, bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowal p.o. Kierownikua fego Referatu.

Whniosek nr 4

Ustali¢ a nastepnie ujaé w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Lipowa
naleznosei z tytuhu najmu zgodnie z umowami z dnia 15 maja 2007 r. i 14 maja
2010 r. oraz zobowigzania z tytulu nakladéw poniesionych przez najemce na
przedmiot najmu, majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia



27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
zm.) oraz art. 7 ust. 3 i art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.).

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzgdu Gminy
w Lipowej w zakresie wystawiania na biezaco dowodow ksiggowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej (w tym faktury VAT), celem
wypelnienia obowigzku wprowadzenia do ksigg rachunkowych Urzedu Gminy
w Lipowej, w postaci zapisu kazdego zdarzenia, ktore nastgpito w tym okresie
stosownie do art. 20 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6ézn. zm.) majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.).

— W 2011 r. nieterminowo uregulowano zobowigzanie z tytulu 75% odpisu na zaktadowy
Sfundusz $wiadcezen socjalnych Urzedu Gminy Lipowa w wysokosci 36.226,00 zi. Wplaty na
rachunek bankowy ww. fimduszu dokonano w dniu 9 czerwea 2011 r. Stosownie do art. 6
ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pbin. zm.), w zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.),
réwnowarto$é dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy pracodawca przekazuje na
rachunek bankowy Funduszu w terminie do dnia 30 wrzesnia tego roku, z tym Ze
w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazuje kwotg stanowigeq co najmniej
75% réwnowartosci odpiséw. Wydatki publiczne powinny byé dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Naliczenie wartosci 75% odpisu naslgpito na podstawie dowodu PK nr 92/2/11 z dnia
9 czerwea 2011 v Ww. dowdd PK zostal sporzgdzony przez Inspektora Referatu
Finansowego, nastepnie zostal zatwierdzony przez p. Stanislawa Caputa — Wéjta Gminy
Lipowa oraz p. Krystyng Piecuch — Skarbnika Gminy Lipowa.

Przyczyng nieterminowego przekazania Srodkéw stanowigeych 75 % odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczer socjalnych, byl przejsciowy brak Srodkéw na rachunku bankowym
Urzedu Gminy Lipowa.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowgq jednostki ponosit p. Stanistaw Caputa — Wojt
Gminy Lipowa, a poprzednio p. Wojciech Zuziak — byly Wojt Gminy Lipowa.

— Nieprzekazana w terminie do dnia 31 maja 2011 r. kwota 36.226,00 1, z tytulu 75% odpisu
na zaktadowy fundusz Swiadczeh socjainych Urzedu Gminy Lipowa, nie zostala wjeta
w ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy Lipowa na koncie 240 — ,, Pozostate rozrachunki”.
Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (Dz. U
2 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.), do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresic
sprawozdawczym. Zaplata ww. Srodkéw zostata dokonana w dnin 9 czerwca 2011 r.
Zgodnie z opisem konta 240 — ., Pozostale rozrachunki” zawartym w zalgezniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego,  jednostek budzetowych, — samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych Jednostek budzetowych majgcych



siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdzn. zm.)
oraz w zaktadowym planie kont i zasadach ewidencji operacji gospodarczych na kontach
jednostki samorzqdu terytorialnego stanowigcymi odpowiednio zalgcznik nr 3a | nr 3b
do Zarzgdzenia Nr 86/2010 Wijta Gminy Lipowa z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie
zasad ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, konto
240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci i roszczen oraz zobowigzar
nieobjetych ewidencig na kontach 201-234. Na stronie Wn konta 240 wjmuje si¢ powstale
naleznosci i roszczenia oraz splate i zmniejszenie zobowigza, a na stronie Ma - powstale
zobowigzania oraz splatg i zmniejszenie naleznosci i roszczen.

W latach 2011 - 2013 (do dnia 31 maja) nieprawidiowo ewidencjonowano na koncie
135 — , Rachunek Srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia” wplywy Srodkéw
pienigznych z (ytulu odpisu na zakladowy fundusz Swiadczern socjalnych, 1. jako sumg
dziennych wplywéw na rachunek bankowy prowadzony w ramach wspélnego zakladowego
funduszu Swiadczert socjalnych Urzedu Gminy Lipowa oraz Przedszkola w Lipowej,
Przedszkola w Twardorzeczce, Przedszkola w Siennej, Przedszkola w LeSnej i do
3] sierpnia 2012 ». Przedszkola w Slotwinie, bez wyszczegblnienia poszczegélnych
operacji pienieznych. Wspdlna dziatalno$é socjalna ww. jednostek jest prowadzona na
podstawie umowy z dnia 31 lipca 1996 1.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami klasyfikacji zdarzern dla konta 135 zawartymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnyeh zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu paristwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladdw
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz z zakiadowym planem konr i zasadami
ewidencji operacji gospodarczych na komtach jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowigcymi odpowiednio zalgeznik nr 3a i nr 3b do Zarzqdzenia Nr 86/2010 Wijta
Gminy Lipowa z dnia 13 grudnia 2010 w sprawie zasad ustalenia dokumentacji opisujgcej
przyjete zasady (polityke) rachunkowosci. Zgodnie z przyloczonymi przepisami konto 135
stuzy do ewidencji $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegdlnosci
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych i innych funduszy, kidrymi dysponuje
Jjednostka, na stronie Wn konta 135 ujmuje si¢ wplywy Srodkéw na rachunki bankowe, a na
stronie Ma wyplaty srodkéw z rachunkéw bankowych. Ewidencia szczegdtowa do konta
135 powinna umozliwié¢ ustalenie stanu Srodkow kazdego funduszu. Ponadto, zgodnie
z opisem zasad kont zespolu 1 — Srodki pieniezne i rachunki bankowe”, konta zespotu
1 majg odewierciedlaé operacje pienigzne oraz obroty i stany Srodkéw pienigznych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej wydatkéw Urzedu Gminy Lipowa
nalezaly do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala
p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.

Whniosek nr 6

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej do konta 135 — ,,Rachunek srodkow
funduszy specjalnego przeznaczenia” oraz konta 240 — ,Pozostale rozrachunki”
zgodnie z zasadami okreslonymi w zalgcezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,



panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz zasadami (polityka) rachunkowosci wprowadzonymi
Zarzadzeniem Nr 86/2010 Wojta Gminy Lipowa z dnia 13 grudnia 2010.

— W latach 2010 - 2013 (do dnia 31 maja) nieprawidlowo naliczano wysokosé odpisu na
zakladowy fundusz Swiadczen socjalnych dla pracownikow przedszkoli zairudnionych na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674 z pézn. zm.), dla ktérych na podstawie umowy z dnia 31 lipca 1996 r. prowadzony
jest wspdlny zakladowy fundusz swiadczeh socjalnych, j. poprzez przyjecia do naliczenia
nieprawidifowej kwoty bazowej. Do naliczenia wysokosSci odpisu przyjeto nastgpujgce
kwoty bazowe: w 2010 r. — 2.287 zi, w 2011 r. — 2.446,82 zt, w 2012 r. — 2.506,70 zi,
w 2013 r. — 2.691,50 zI iym samym zanizajgc wysoko$¢é odpisu na zakladowy fundusz
Swiadczen socjalnych odpowiednio:

- dla Przedszkola w Lipowej: w 2010 r. 0 kwote 705,82 zI, w 2011 r. o kwotg 1.250,32 z4,
w 2012 7. 0 kwote 2.198,21 zL, w 2013 r. 0 kwote 1.092,77 zi,

- dla Przedszkola w Lesnej: w 2010 r. o kwote 1.381,95 zf, w 2011 r. o kwote 1.477,87 z,
w 2012 r. 0 kwote 1.788,03 zi, w 2013 r. 0 kwote 1.130,46 zi,

- dla Przedszkola w Siennej: w 2010 r. o kwote 872,57 zi, w 2011 r. o kwote 988,51 z,
w 2012 . 0 kwote 1.499,69 zi w 2013 r. 0 kwote 942,05 zi;

- dla Przedszkola w Twardorzeczce: w 2010 r. o kwote 714,96 zi, w 2011 r. o kwote
753,62zt w 2012 r. 0 kwote 1.314,09 22, w 2013 r. 0 kwotg 565,23 zi;

- dla Przedszkola w Stotwinie: w 2010 r. o kwotg 696,69 zi, w 2011 r. o kwotg 743,83 zi,
w 2012 r. 0 kwotg 1.145,81 zi.

Powyszsze hylo niezgodne z art. 53 ust. 1 ww. ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela, zgodnie z ktérym dla nauczycieli dokonuje sie corocznie odpisu na zakladowy
fundusz $wiadczev socjalnych w wysokoSci ustalanej jako iloczyn planowanej, przecigtnej
w danym roku kalendarzowym, liczby nauczycieli zatrudnionych w pelnym I niepetnym
wymiarze zajeé (po przeliczeniu na pelny wymiar zajec) skorygowanej w koricu roku do
faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych nauczycieli (po przeliczeniu na pefny wymiar
zajeé) i 110% kwoty bazowej, o ktdrej mowa w art. 30 ust. 3, obowigzujgcej w dniu
1 stycznia danego roku, tj. okreslonej corocznie w ustawie budzelowej.

Ponadio ustalono, iz kwoty wplacone na rachunek bankowy ZFSS w dniu 31 maja 2013 r.
z prulu odpisu na ZESS na 2013 r. ww. przedszkoli stanowily jedynie 50% wysokosci
naleznego ww. odpisu. Na podstawie dowodu PK nr 57/1/BP/13 z dnia 31 maja 2013 r.
wyliczono odpis na ZESS w kwocie 12.232 00 zI dla Przedszkola w Lipowej, na podstawie
dowodu PK nr 56/1/BP/13 z dnia 31 maja 2013 r. wyliczono odpis na ZFSS w kwocie
7.050,00 zi dla Przedszkola w Siennej, na podstawie dowodu PK nr 3 4/1/BP/13 wyliczono
odpis na ZESS w kwocie 5.600,00 zI dla Przedszkola w Twardorzeczce, na podstawie
dowodu K nr 54/2/BP/13 wyliczono odpis na ZFSS w kwocie 9.980,00 zt dla Przedszkola

w Lesnej.

Dowody zostaly sporzgdzone oraz podpisane przez Giownego Ksiggowego ww. placéwek
o$wiatowych, . p.o. Kierownika Referatu Finansowego oraz zatwierdzone przez
dyrektoréw poszezegdlnych przedszkoli,

Prowadzenie ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy
Lipowa, w tym funduszy socjalnych nalezato do Inspektora Referatu Finansowego.
Ksiggowanie dokumentéw finansowo-ksiegowych szkél (prowadzenie rachunkowosci,
fji. ewidencji syntetycznej i analitycznej wydatkow budzetowych, w tym funduszy



socjalnych) oraz kontrola poprawnosci formalnej ksiegowych i finansowych dokumentow
dotyczqeych szk6t i przedszkoli nalezalo do p.o. Kierownika Referatu Finansowego.
Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 7
Dokonaé korekty naliczenia odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych

za lata 2010 - 2013 dla Przedszkola w Lipowej, Przedszkola w Siennej,
Przedszkola w Leénej, Przedszkola w Twardorzeczee oraz za lata 2010 - 2012 dla
Przedszkola w Stotwinie (od 1 wrzeénia 2012 r. wchodzacego w skiad Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Stotwinie), stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn.
zm.) oraz zobowigza¢ dyrektoréw ww. placowek do odprowadzenia réznicy na
rachunek funduszu, stosownie do art. 10 ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z poZn.
zm.).

Whiosek nr 8
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

Lipowa w zakresie terminowego regulowania zobowigzan z tytulu odpisu na
zakladowy fundusz $wiadezen socjalnych, stosownie do art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 2012 1. poz. 592 z pdzn. zm.) W zwigzku z art. 44 ust. 3 pkt ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pdzn.
zm.) oraz prawidlowego naliczania ww. odpisu, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674
z pbzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

— Zaniechano uregulowania w przepisach wewngirznych obowigzujgcych w. jednosice

wprowadzonych Zarzgdzeniem Nr 86/2010 Wéjla Gminy Lipowa z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie zasad ustalenia dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie wymagalnosci
zobowigzah. Powyzszym naruszono art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkownsci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm., Dz. U. z 2013 r.
poz. 330). Okreslajgc  zasady rachunkowosci nalezy zapewnié  wyodrebnienie
w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowey,
przy zachowaniu zasady 0stroznosci.
Przygotowywanie projektéw przepisow wewnglrznych w zakresie rachunkowosci nalezato
do p. Krystyny Piecuch — Skarbnika Gminy Lipowa. Ustalenie w formic pisemnej
i aktualizacja tej dokumentacji nalezalo do kierownika jednostki zgodnie z art. 10 ust. 2
ww. ustawy o rachunkowosci.

Whniosek nr 9

Uzupelié obowiazujgca dokumentacje (polityke rachunkowosci) o zasady
prowadzenia kont ksiag pomocniczych w zakresie zobowiazafl wymagalnych,
stosownie do art. 8 ust. 1 oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.).
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— Zaniechano przygotowania projektu uchwaly w sprawie utworzenia jednosiki obstugi
ekonomiczno-administracyjnej lub w sprawie zorganizowania prowadzenia wspolnej
obstugi finansowej placéwek oswiatowych. Stosownie do art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9
w zwigzku z art. 5 ¢ pkt 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o sysiemie oswiaty (Dz. U.
z 2004 ». Nr 256, poz. 2572 z pézn. zm.), do zadah organu prowadzgcego szkote lub
placéwke nalezy w szczegdlnosci zapewnienie obstugi administracyjnej, finansowej, w tym
w zakresie wykonmywania czynnosci okreslonych w art. 4 ust. 3 pkt 2 - 6 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., Dz. Ul
z 2013 r. poz. 330) i organizacyjnej szkoly lub placowki.

W celu wykonywania powyiszych zadan organy prowadzqce szkoly i placowki mogg
tworzyé jednostki obstugi ekonomiczno-administracyjnej szkét i placowek lub organizowac
wspdlng obsluge administracyjng, finansowg i organizacyjnqg prowadzonych szkol
i placowek.

Obstuga ksiegowa w placéwkach o$wiatowych: Gimnazjum w Twardorzeczce, Szkola
Podstawowa w Lipowej, Szkola Podstawowa w Les$nej, Szkofa Podstawowa w Siennej,
Szkola Podstawowa w Slotwinie, Szkola Podstawowa w Twardorzeczce, Przedszkole
w Lipowej, Przedszkole w Lesnej, Przedszkole w Siennej, Przedszkole w Slotwinie,
Przedszkole w Twardorzeczce, prowadzona jest przez pracownikow Urzedu Gminy Lipowa
na podstawie Zarzqdzenia Nr 60/2006 Wéjta Gminy Lipowa z dnia 29 grudnia 2006 r.
w sprawie: zasad prowadzenia ksiggowosci dla placéwek oswiatowo-wychowawczych
Gminy Lipowa.

Powyzsze placéwki oswiatowe w dniu 3 wrzesnia 2012 r. zawarly umowy porozumienia
z Gming Lipowa, reprezentowang przez p. Stanistawa Caputa — Wojia Gminy Lipowa,
w ktdrych ustalono wzajemne obowiqzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci, obstugi
finansowej i administracyjnej na rzecz ww. placéwek przez Urzqd Gminy w Lipowe].
Kazda umowa porozumienie zostala podpisana przez Dyrekiora poszczegdlnej placéwki.
Na podstawie Zarzgdzenia Nr 60/2006 Wojta Gminy Lipowa z dnia 29 grudnia 2006 r.
wyznaczono Gléwnego Ksiggowego ww. jednostek oswiatowych p.o. Kierownika Referatu
Finansowego w Urzedzie Gminy Lipowa.

Zgodnie z zakresem czynnoSci z dnia 2 stycznia 2012 r. powierzonym przez p. Stanistawa
Caputa — Wéjta Gminy Lipowa, do p.o. Kierownika Referatu Finansowego nalezalo m.in.
prowadzenie  rachunkowosci tj. ewidencji syntetycznej i analitycznej  wydatkéw
budzetowych, inwestycyjnych, funduszy socjalnych, podleglych jednostek — szkdl, kontrola
poprawnosci formalnej ksiggowych i finansowych dokumentow dotyczqgcych szkot
i przedszkoli, dokomywane w ramach kontroli wewngtranej, wstepnej i biezgce] —
(sprawdzenie pod wzgledem formalno-rachunkowym) oraz koordynowanie i nadzorowanie
catosci sprawozdawezosci budzetowej i finansowej Urzedu Gminy i podleglych Jednostek.
Przygotowywanie projektow uchwal rady gminy nalezato, zgodnie z art. 30 usi. 2 pkt 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z pésn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 594), od 2 grudnia 2010 r. do p. Stanistawa Caputa —
Wéjta Gminy Lipowa, a poprzednio do p. Wojciecha Zuziak — bylego Wéjta Gminy
Lipowa.

Whiosek nr 10
Podja¢ dziatania celem zorganizowania obstugi finansowo-ksiegowej placéwek

oswiatowych, zgodnie z art. 5 ust. 7 pkt 3 i ust. 9 w zwigzku z art. 5¢ pkt 1 ustawy
7 dnia 7 wrzeénia 1991 1. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572
z pdzn. zm.), majac na uwadze art, 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).
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— W 2009 r. i 2010 r. wprowadzono do ewidencji Srodkow trwalych nieruchomosci na
podstawie przedwsigpnych umdw sprzedazy dwéch dzialek, ktore jeszcze nie stanowily
wiasnosci Gminy Lipowa. Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poin. zm.) do ksiqg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, kidre
nastgpito w tym okresie sprawozdawezym. Ponadto, zgodnie z art. 4 ust. 1 i ust. 2
ww. ustawy jednostki obowiqzane sq stosowac przyjete zasady (politykg) rachunkowosci,
rzetelnie i jasno przedstawiajge sytuacje majgtkowq i finansowq oraz wynik finansowy.
Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, uimuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje
w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich rescig ekonomiczng.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a ww. ustawy o rachunkowosci przez Srodki trwate -
rozumie sie z zastrzezemiem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane z nimi,
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosei dtuzszym niz rok, kompletne, zdatne
do uzythu i przeznaczone na potrzeby jednostki. Zalicza sig do nich w szczegdinosci:
nieruchomosci - w tym grunty, prawo uzytkowania wieczystego gruntu, budowle i budynki,
a takze bedgce odrebng wlasno$cig lokale, spotdzielcze wiasnoSciowe prawo do lokalu
mieszkalnego oraz spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego.

Powyzsze dotyczylo dzialki nr 505 oraz dziatki nr 492/1. Przedwstepng umowg sprzedazy
dziatki nr 505 sporzqdzong w formie aktu notarialnego Rep. A nr 11576/2009 zawarto
31 patdziernika 2009 r. Zaliczke na poczet zakupu w kwocie 70.000,00 zi zaptacono
w dniu 14 pasdziernika 2009 r. (polecenie przelewu nr 3/846). Umowg sprzedazy
sporzqdzong w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1842/2010 zawarto 26 lutego 2010 r.
Za dziatke zaplaty pozostalej czg$ci naleznosci w kwocie 178.500,00 zi dokonano 1 marca
2010 1. (polecenie przelewu wr 3/918). Dziatke przyjeto na stan Srodkéw trwalych
30 patdziernika 2009 na podstawie OT nr 14/2009 r. z dnia 30 pazdziernika 2010 r.
o wartosci 70.000,00 zi, a nastepnie po zawarciu umowy sprzedazy doksiggowano
pozostatg kwotg 178.500,00 z{ na podstawie OT nr 2/2010 z dnia 3 marca 2010
Przedwstepng umowe sprzedazy dziatki nr 492/1 sporzqdzong w formie akiu notarialnego
Rep. A nr 7250/2010 zawarto 21 lipca 2010 r. Zaliczkg na poczet zakupu w kwocie
119.857.50 zl zaplacono przelewem w dniu 22 lipca 2010 r. (polecenie przelewu
nr 3/1331).Umowe sprzedazy sporzqdzong w formie aktu nolarialnego rep. A
nr 2410/2011 zawarto 28 marca 2011 r. Za dzialtkg pozostalg czesé naleznosci wplacono
29 marca 2011 r. (polecenie przelewu 3/1415). Dziatke przyjefo na stan srodkéw trwalych
22 lipca 2010 r. na podstawie OT nr 4/2010 r. o wartosci 119.857,50 zi, a nastgpnie po
zawarciu umowy sprzedazy doksiggowano pozostalg kwote 119.857,50 zi na podstawie OT
nr 4/2011 z 29 marca 2011 r.

Powyisze mialo réwniez wplyw na prezentacj¢ danych dotyczgcych majqtku Jednostki
w sprawozdaniach finansowych sporzqdzonych na dzier 31 grudnia 2009 v. oraz 2010 1.
Dowody OT na podstawie ktérych wprowadzono ww. dziatki do ewidencji Srodkéw
trwalyeh wystawit Specjalista ds. finansowych, podpisata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik
Gminy, zatwierdzil p. Wdjciech Zuziak — byly Wéjt Gminy Lipowa.

Whiosek nr 11
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Lipowa w  zakresie

prawidfowego ujmowania w ksiggach rachunkowych operacji nabycia
nieruchomogei, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 15 lit. a, art. 4 ust. 1 i ust. 2, art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
Z pozn. zm.).
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- W 2011 r. uyymowano zobowigzania wynikajgce z deklaracji na Panstwowy Fundusz

Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych w ewidencji ksiggowej na koncie Wn 403 —
»Podatki | oplaty” w korespondencji z kontem Ma 201 — ,, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, z pominigciem konta rozrachunkowego 229 — , Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”. Powyisze bylo miezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont
zawartych w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegblnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaldadbéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pbin. zm.) oraz opisem zawartym w zakiadowym planie kont stanowigcym
zadgeznik nr 3 do zarzqdzenia Wijta Gminy Lipowa Nr 86/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r.
Ponadto, deklaracje na Pavstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6éb Niepeinosprawnych za
miesiqce od stycznia do grudnia 2011 v., od stycznia do listopada 2012 r. oraz od stycznia
do kwietnia 2013 r. uyimowano w ewidencji ksiegowej bezposrednio w koszty w miesigcu
(okresie sprawozdawczym), w kidrym dokonano zaplaty, a nie w miesigcu (okresie
sprawozdawczym), ktérego koszly dotyczyly.
W ksiegach rachunkowych w miesigcu styczniy 2012 r. ujgto koszty z tytutu skiadki na
PFRON za grudzies 2011 r. w wysokosci 4.249,00 zi. Zaplaty ww. skiadki dokonano
18 stycznia 2012 r. Skutkiem powyziszego bylo nieujecie tego zobowigzania jako
niewymagalnego w rocznym sprawozdaniv Rb-285 z wykonania planu wydatkéw
budsetowych wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. Bylo to niezgodne z art. 6 ust. I
oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z lymi przepisami, w ksiggach rachunkowych
jednostki nalezy ujgé wszystkie osiggnigle koszty przypadajgce na jej rzecz przychody
i obcigzajace jg koszty zwigzane z tvmi przychodami dotyczgce danego roku obrotowego,
niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nasigpilo w tym okresie
sprawozdawczym.

Zadania w zakresie dekretowania dokumentow oraz prowadzenia ewidencji rozrachunkéw
i rozliczetr wykonywal Specjalista w Referacie Finansowym. Nadzdr w tym zakresie
sprawowata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.

Sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2011 r. podpisali:
p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa oraz p. Stanistaw Caputa  Wdjt Gminy
Lipowa.

— W latach 2011 - 2013 (do maja 2013 r.) nie dokonywano na biezgco przypisu naleznosci
z tytulu oplat za korzystanie z zezwolefi na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie
221 —  Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”. Dochody z tytutu oplat za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych ujmowano na koncie
720 — , Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”. Przypisu naleznosci z ww. tytutu za
okres od stycznia do wrzesnia 2011 v. w ewidencji ksiggowej na koncie 221 dokonano
dopiero w dniu 30 wrzesnia 2011 r. Natomiast w 2012 r. i 2013 r. na koncie 221
przypisywano wplaty z tego tytulu w chwili wphywu tego dochodu na rachunek bankowy.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 usl. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1 223 z péin. zm. oraz Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) oraz zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi w zalgczniku nr 3
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegolnych zasad

-
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rachunkowosci oraz plandw kont dla budszetu pavistwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz pansiwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pdin. zm.)
oraz opisem tego konta zawartym w zakladowym planie kont stanowigcym zalqcznik nr 3
do zarzqdzenia Wojta Gminy Lipowa Nr 86/2010 z dnia 13 grudnia 2010 .

Prowadzenie ewidencji analitycznej i syntetycznej dochodoéw budzetowych nalezaly do
Inspektora w Referacie Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Krystyna
Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 12
Ujmowa¢ na kontach 229 — ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

zobowigzania wynikajgce z deklaracji na Pafstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych i 221 — ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych”
dochody z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoséci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z péZn. zm.) oraz opisu ww. kont
w zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
pafistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289).

— Na dzienr otwarcia ksigg rachunkowych 2011 r. i 2012 r. na poszczegdlnych kontach
jednostki — Urzedu Gminy w Lipowej wykazano stany aktywow i pasywow w kwotach
innych od wystgpujgcych na dzien ich zamknigeia 2010 1. i 2011 r.

Powyzsze dotyczylo konta 229 — , Pozostale rozrachunki publiczno-prawne " oraz konta
225 — , Rozrachunki z budzetami”. Bylo to niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.),
zgodnie z ktdrym wykazane w ksiggach rachunkowych na dziet ich zamknigcia, stany
aktywdw i pasywéw nalezy ujgé w tef samej wysokosci w otwartych na nastgpny rok
obrotowy ksiggach rachunkowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do Specjalisty w Referacie
Finansowym. Nadzér w tym zakresie sprawowala p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy

Lipowa.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ prowadzenie ewidencji ksiggowej zgodnie z wymogami art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330
z pozn. zm.) w zakresie zgodnosci bilansu zamknigcia z bilansem otwarcia ksigg

rachunkowych roku nastgpnego.

— Zaniechano prowadzenia w latach 2011 - 2013 (do maja 2013 r.) ewidencji analitycznej
budzetu (organu) do konta 222 — , Rozliczenie dochodéw budietowych” dla gminnych
Jjednostek budzetowych, . Gminnego OSrodka Pomocy Spolecznej w Lipowej oraz
placéwek o$wiatowych, co bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta
okreslonymi w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budietu panstwa,
budzetow jednostek samorzgdu terylorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladdéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz z zakiadowym planem kont
wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 86/2010 Wéjta Gminy Lipowa z dnia 13 grudnia 2010 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji opisujqeef przyjete zasady (polityke) rachunkowosci.
Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy
Lipowa.

Wniosek nr 14

Zapewnié prowadzenie ewidencji do konta 222 — ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w postanowieniach zakladowego planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem
Wéjta Gminy Lipowa Nr 86/2010 z dnia 13 grudnia 2010 r. oraz zalacznika nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289).

W latach 2011 - 2012 zaniechano opatrzenia datq wplywu skladanych przez jednostki
organizacyjne sprawozdavi budzetowych oraz sprawozdan w zakresie operacji
finansowych, stosownie do § 42 ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcii w sprawie organizagji | zakresu dziatania
archiwow zakiadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pézn. zm.).

Powyzsze dotyczylo nastgpujgeych sprawozdan budzetowych: Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terylorialnego oraz sprawozdan w zakresie
operacji finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdw finansowych.

W latach 2011 - 2012 zamniechano lukze zamieszczenia na drukach ww. sprawozdan
Zlozonych przez jednostki budzetowe, potwierdzenia dokonania przeprowadzenia kontroli
terminowosci skladania sprawozdarn przez placéwki o$wiatowe pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Stosownie do § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz, 103),
Jednostki ofrzymujgce sprawozdania sq obowiqzane sprawdzi¢ je pod wzgledem formalno-
rachunkowym, sq uprawnione do kontrolowania merytorycznej prawidiowosci ztozonych
sprawozdan; w lym celu mogq zqdaé przedstawienia wskazanych ksigg rachunkowych
i dokumentéw. Stosownie do § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdar jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacyi
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), jednostki bedgce odbiorcami sprawozdan
sprawdzajg prawidlowos$é  otrzymywanych sprawozdan  pod wzgledem formalno-
rachunkowym. Jednostki te mogq rowniez konirolowaé merytoryczng prawidiowosé¢
zlozonych sprawozdan.

Zadania w tym zakresie wykonywal p.o. Kierownika Referatu Finansowego. Nadzor w ym
zakresie sprawowala p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy Lipowa.
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Ponadto w latach 2011 - 2012 kierownicy podleglych Wijtowi Gminy Lipowa jednostek
organizacyjnych - placéwek oswiatowych: Gimnazjum w Twardorzeczce oraz Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego w  Slotwinie, nie dochowali terminowego przekazania
jednostkowych kwartalnych sprawozdav Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywéw finansowych za I kwartal 2011 r. oraz za Il III kwartal 2012 .
Opéénienia w sporzqdzeniu ww. sprawozdan wynosily od 3 dni do 6 dni po terminie.
Powyzsze stanowito naruszenie § 8 ust. 2 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247). Stosownie do postanowier; zalgeznika nr 7
do ww. rozporzqdzenia termin skladania sprawozdati Rb-N uplywa nie pézniej niz 10 dni
po upbywie okresu sprawozdawczego.

W latach 2009 - 2013 (za I kwartat 2013 r) zaniechano sporzqdzania jednostkowych
kwartalnych sprawozdah Rb-Z o stanie zobowigzah wedtug iytuléw dluznych oraz
poreczetr i gwarancji dla Urzedu Gminy Lipowa oraz dla organu. PowyzZszym naruszono
§ 4 ust. I pkt 1, pkt 3 i ust. 2 oraz § 8 ust. 1 ww. rozporzqdzenia Ministra I inansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdat jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych.

W latach 2009 - 2013 (za I kwartal 2013 r.) zaniechano réwniez podjecia dzialar celem
wyegzekwowania sprawozdahi jednostkowych kwartalnych Rb-Z o stanie zobowiqzan
wedlug tytuldw diuznych oraz porgczer i gwarancji zatwierdzanych przez kierownikow
Jednostek budsetowych Gminy Lipowa, nalomiast w latach 2011 - 2012 zaniechano
wyegzekwowania  sprawozdart  jednostkowych  kwartalnych w  zakresie operacji
finansowych: Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych akiywéw finansowych za
IV kwartal 2011 r. oraz IV kwartat 2012 r. zatwierdzanych przez kierownikow jednostek
oswiatowych Gminy Lipowa.

Obowigzek sporzqdzania i przekazywania ww. sprawozdah przez kierownikéw gminnych
jednostek organizacyjnych wynikal z § 6 ust. 1 pkt 4, § 8 ust. 112 pkt 2 rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacyi finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 24 7).

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan zbiorczych nalezaly do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzdr w lym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch —
Skarbnik Gminy Lipowa.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdar sktadanych
przez jednostki organizacyjne do Urzedu Gminy Lipowa oraz potwierdzanie daty
ich wplywu, a takze zarejestrowaé wptyw sprawozdan w rejestrze kancelaryjnym,
stosownie do § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103),
§ 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w  zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 42 ust. 2 zalgeznika nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pézn. zm.).
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Whiosek nr 16

Sporzadzaé¢ sprawozdania jednostkowe kwartalne Rb-Z o stanie zobowigzan
wedlug tytuldéw dhuznych oraz porgezen i gwarancji dla Urzedu i organu oraz
wezwaé kierownikow jednostek budzetowych Gminy Lipowa do terminowego
sktadania jednostkowych kwartalnych sprawozdan Rb-Z, Rb-N, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 113, ust. 2, § 6ust. 1 pkt4, § 8ust. 11 2 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)
w zwigzku z postanowieniami zalacznika nr 7 do ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publieznego:

— W zhiorczym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiqzah wedlug tytuléw dluznych oraz
poreczen i gwarancji za IV kwartaly 2011 r. w wierszu F3 - warto$é porgczeii i gwarancji
udzielonych w okresie sprawozdawczym, w czesci B ,, Poreczenia i gwarancje” wykazano
kwote 12.999.532,91 z1 pomimo iz w tym okresie Gmina Lipowa nie udzielita porgczen ani
gwarancji. Naruszono tym § 2 ust. 2i § 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247) oraz § 4 ust. 2 pkt 3
zalgeznika nr 9 do ww. rozporzgdzenia. Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawq
sporzgdzenia sprawozdar sq: ewidencja ksiegowa jednostki, sprawozdania lub inne
wiarygodne dokumenty poswiadczajgce istnienie danego zobowiqzania lub naleznosci,
sprawozdanie jednostkowe sporzqdza si¢ na podstawie ksiqg rachunkowych lub ewidencji
ksiegowej danej jednostki oraz inmych dokumentéw dotyczgcych tej  jednostki,
sprawozdanie zbiorcze natomiast sporzqdzave przez jednostki, kidre sq organem
zalozycielskim Iub nadzorujgcym dla jednostek posiadajgcych osobowosé prawng, na
podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek danego rodzaju. Ponadto, w wierszu F3
wmuje sie warto$¢é nominalng por¢czer i gwarancii udzielonych  w okresie
sprawozdawczym, obejmujqcq lgczng wysokos¢ naleinosci gldwnej oraz naleznosci
ubocznych, porgczonych lub gwarantowanych.

Powyzsze zostalo potwierdzone danymi wynikajgcymi z ewidencyi pozabilansowej konta
291 — ,, Zobowigzania warunkowe” oraz dokumentow rédiowych. W sprawozdaniu Rb-Z
o stanie zobowigzah wedlug iytuléw diuznych oraz poreczen i gwarancji za IV kwartaly
2012 . w wierszu F3 - warto$é poreczer i gwarancji udzielonych w  okresie
sprawozdawczym, w czesci B ,, Poreczenia i gwarancje ”, wykazano prawidtowe dane.
Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdan Rb-Z nalezaly do pracownika Referatu
Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowata p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy
Lipowa. Sprawozdanie Rb-Z za IV kwartaly 2011 r. podpisali: p. Krystyna Piecuch —
Skarbnik Gminy Lipowa oraz p. Stanistaw Caputa — Wéjt Gminy Lipowa.

W zakresie dochodéw podatkowych:

— Do dnia zakoviczenia kontroli, tj. 28 czerwca 2013 r., nie skorzysiano z mozliwosci
wezwania podatnikéw o numerach kart kontowych 3/1214 i 1/60 do ziozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracyi, jak réwniez zaniechano podjecia dzialan w celu
wydania decyzji w sprawie wysokoSci zobowigzania podatkowego. Bylo to niezgodne
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z art. 272 oraz 274a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 ». Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 1 i pki 2 oraz § 3 ww. ustawy oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 styeznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z péin.). Zgodnie z art. 272 oraz 274a ustawy Ordynacja podatkowa, organy podatkowe
pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgeych na celu: sprawdzenie
m.in.  lerminowosci skladania  deklaracji, stwierdzenie formalnej poprawnosci
dokumentéw, ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Organ podatkowy moze zazqdaé zlozenia
wyjasnierr w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwac do jej zlozenia, jezeli
deklaracja nie zostala zlozona mimo takiego obowiqzku. W razie wagtpliwosci co do
poprawnosci zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbgdnych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracyi, wskazujgc
przyezyny podania w wglpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, zgodnie z art. 21 § 1 pkt 11 2 oraz § 3 ww. ustawy oraz art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 201 0 r. Nr 95,
poz. 613 z poin. zm.), zobowiqzanie podatkowe powstaje z dniem: 1) zaistnienia zdarzenia,
z ktérym ustawa podatkowa wigze powstanie takiego zobowiqzania, 2) dorgczenia decyzji
organu podatkowego, ustalajgcej wysoko$é tego zobowiqzania. Jezeli w postgpowaniu
podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo cigzgcego na nim obowiqgzku,
nie zaplacit w catosci lub w czesci podatku, nie zlozyl deklaracyi albo ze wysokosc¢
zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje
decyzie, w kirej okresla wysokosé zobowigzania podatkowego. Obowigzek podatkowy
powstaje od pierwszego dnia miesigca nasigpujgeego po miesigeu, w ktérym powstaly
okolicznosci uzasadniajgee powstanie tego obowiqzku.

Powyzsze dotyczylo:

- podatnika podatku od nieruchomosci od osob fizycznych posiadajgcego kartg kontowq
ar 3/1214, ktéry nabyl od Gminy Lipowa dziatke nr 2426/1 o pow. 434 m’ zabudowang
budynkiem mieszkalnym o pow. 39,44 n’, oraz budynkami gospodarczymi o pow. 25,40 m’
umowgq sprzedazy (akt notarialny Rep. A nr 10912/2010) zawartq w dniu 20 pazdziernika
2010 r. Na podstawie zawiadomicenia o zmianach w danych ewidencji gruntéw [ budynkéw
Starostwa Powiatowego w Zywcu, ktore wplynglo do Urzedu Gminy w kwietniu 2011 r.,
organ podatkowy w dniu 14 czerweca 2011 r. wydal decyzje podatkowg za 2011 r.
w ktérej opodatkowano ww. grunty od dnia 1 stycznia 2011 r. Podatnik zlozyt informacje
o nieruchomosciach dopiero w dniu 11 kwietnia 2012 r., na podstawie kidrej organ
podatkowy wydat decyzjg w dniu 18 kwietnia 2012 r. w sprawie zmiany wymiaru podatku
od nieruchomosci na 2012 rok.

Organ podatkowy zaniechal opodatkowania gruntéw i budynku mieszkalnego za miesigce
listopad - grudzies 2010 r., a budynku mieszkalnego ponadto za 2011 r.

- podatnika podatku od nieruchomosci od os6b prawnych posiadajgcego karig konrowq
nr 1/60, ktory najmuje od Gminy Lipowa lokal uzytkowy o pow. 33 m’ na podstawie
umowy najmu nr 2/2007 zawartej w dniu 15 maja 2007 r., a nastgpnie umowy najmu
zawartej w dniu 14 maja 2010 r.

Podatnik dopiero w dniu 10 czerwca 2013 r. zlozyl deklaracje podatkowe za lata
2009 - 2013 i jednoczesnie zaplacil za ten okres zalegly podatek, a organ podatkowy w tym
dniu dokonal przypiséw naleznosci za lata 2009 - 2012 oraz dokonal wymiaru podatku na
2013 r. Organ podatkowy nie wezwal podatnika do zlozenia deklaracji podatkowych za
lata 2007 - 2008 oraz nie wydal decyzji wustalajgcych wysokos¢ zobowigzania
podatkowego. Zaniechano opodatkowania podatnika z tytulu ww. umoéw najmu za lata
2007 - 2008, zaleglo$é podatkowa za 2007 rok w kwocie 52,00 2t ulegla przedawnieniu,
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Przyczyng ww. nieprawidlowosci bylo nieprzekazanie ww. umow najmu pracownikowi
odpowiedzialnemu za wymiar podatkéw.

W procedurach wewnetrznych Gminy Lipowa nie przewidziano obiegu dokumentow
pomiedzy pracownikiem prowadzqcym sprawy najmu i dzierzaw (obecnie Referatem
Infrastruktury) a Referatem Finansowym celem opodatkowania przedmiotu tych umow.
Zadania w zakresie wymiaru podatkéw nalezaly do obowiqzkéw Specjalisty ds. podatkéw
i egzekucji. Nadzor w tym zakresie sprawowaly p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy
Lipowa, a od 1 stycznia 2012 r. p.o. Kierownika Referatu Finansowego.

Whniosek nr 17

Wszczaé wobec podatnikéw o numerach kart kontowych 3/1214 1 1/60,
postepowanie podatkowe w trybic art. 165 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749 z pdzn. zm.) celem ustalenia
prawidfowego wymiaru podatku od nieruchomosci, majgc na uwadze art. 6 ust. 1
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Whniosek nr 18

Uzupelnié procedury wewnetrzne o obieg dokumentéw w zakresie opodatkowania
przedmiotu najmu i dzierzawy, majgc na uwadze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95,
poz. 613 z péZn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 1. poz. 885 z pézn. zm.).

— W latach 2009 - 2013 (do dnia zakoviczenia kontroli, ij. 28 czerwea 2013 r.) nieterminowo

podejmowano  czynnosci  zmierzajgce do objecia zaleglosci podatkowych tytutami
egzekucyjnymi wobec podainikéw zalegajgcych z regulowaniem zobowigzan z iytutu
lgcznego zobowigzania podatkowego. Naruszono lym § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niekidrych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pdin. zm.),
w mysl ktorego po bezskutecznym uplywie terminu okreslonego w upomnicniu wierzyciel
wystawia tytul wykonawczy. Natomiast zgodnie z art. 6 § I ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954,
a nastepnie Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pdZn. zm.), w razie uchylania sig zobowigzanego
od wykonania obowiqzku wierzyciel powinien podjgé czynnoSci zmierzajgce do
zastosowania Srodkéw egzekucyjnych. Ponadto, w mysi art. 15 § 1 ww. ustawy egzekucja
administracyjna moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel, po uplywie terminu do wykonania
przez zobowigzanego obowiqzku, przestal mu pisemne upomnienie, zawierajgce wezwanie
do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge posigpowania
egzekucyjnego, chyba ze przepisy szczegolne inaczej stanowiq. Postgpowanie egzekucyjne
moze byé wszczete dopiero po uplywie 7 dni od dnia dorgczenia tego upomnienia.
Powyzsze dotyczylo podatnikéw oséb fizycznych prowadzgcych dziatalnosé gospodarczg
opodatkowanych w formie lgcznego zobowiqzania pienigznego o numerach  kart
kontowych:
- 13/30103 - na zaleglosci I i Il raty fgeznego zobowigzania pienigznego na 2012 r.,
upomnienie nr 602/2012 wystawiono w dniu 6 lipca 2012 r., natomiast z tytuty T i IV raty
tegoz zobowigzania upomnienie nr 275/2013 wystawiono w dniu 17 stycznia 2013 r. Tytuly
wykonawcze nr 1/2013 na zaleglosci I, 1I'i Il raty lgcznego zobowigzania pienigznego na
2012 r. oraz nr 2/13 za zaleglo$é IV raty tegoz zobowigzania wystawiono 24 maja 2013 r.
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- 1/1930 na zaleglosci I i I raty podatku na 2012 r., upommienie nr 388/2012
wystawiono w dniu 4 lipca 2012 r., natomiast z tytulu Il i 1V raly podatku upomnienie
nr 109/2013 wystawiono w dniu 16 stycznia 2013 r. Tytul wykonawezy nr 4/2013 za
zaleglosé 1 — IV raty podatku na 2012 r. wystawiono dnia 24 maja 2013 r. Wystawione
w 2013 r. tytuly wykonawcze zostaly zrealizowane i w dniu 21 czerwea 2013 r. dokonano
przelewu na konto tutejszego urzedu.

Opéznienia w wystawianiu tyfuléw na zaleglosci obu ww. podatnikéw wynosily od 4 do
10 miesigcy.

Ponadto, zaniechano wobec podatnika Igcznego zobowigzania pieniginego o numerze
karty kontowej 1/1930 wystawienia tytutéw wykonawczych na zaleglosci podatkowe obj¢te
upomnieniami wysiawionymi w latach 2009 - 2011, dotyczqcymi zaleglosci z lat
2009 - 2011.

Na dzien zakoviczenia kontroli, tj. 28 czerwea 2013 r., nie objeto tytulami wykonawczymi
zaleglosci podatkowych za lata 2009 - 2011 w lgcznef kwocie 1.082,00 zi.

Zadania z zakresu czynnoSci windykacyjnych wykonywai Inspektor ds. podatkow
i egzekucji. Nadzér w tym zakresie sprawowaly: p. Krystyna Piecuch — Skarbnik Gminy
Lipowa, a od I stycznia 2012 r. p.o. Kierownik Referatu Finansowego.

Whiosek nr 19

Podja¢ czynnoéci zmierzajace do objecia tytulami wykonawezymi zaleglosci
podatkowe podatnika posiadajacego kartg kontowa nr 1/1930, stosownie do art. 6
§ 1iart. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.) oraz § 5 ust. |
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 20
Wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego Urzedu Gminy

w Lipowcj w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajacych skladanych
deklaracji podatkowych, dokonywania prawidtowego wymiaru, majac na uwadze
art. 21 § 1 oraz § 3, art. 274a oraz art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péZn. zm.), art. 6 ust. 1 ustawy
7 dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.) oraz w zakresie terminowosci wystawiania tytuléw
wykonawczych na zaleglosci podatkowe, stosownie do art. 6 § 1, art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1015 z pézn. zm.), § 5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z pdzn. zm.), majagc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.
Zm.).

W zakresie innych dochodow:

— W latach 2010 - 2013 dostarczano mieszkaricom Gminy Lipowa wodg bez pisemnej umowy
o zaopatrzenie w wodg. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 .
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o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw (Dz. U. z 2006 r.
Nr 123, poz. 838 z péin. zm.) dostarczanie wody lub odprowadzanie sciekow odbywa sig
na podstawie pisemnej umowy o zaopatrzenic w wode Ilub odprowadzanie Sciekow
zawartej miedzy przedsiebiorstwem wodociggowo-kanalizacyjmym a odbiorcq ustug.

Z odbiorcami wody dokonywano rozliczen poprzez wezwania do zaplaty z fytulu
bezpodstawnego wzbogacenia na podstawie art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pozn. zm.). Dostarczang w ten sposéb wodg
nazwano ,wodg do celow technologicznych”. W poszczegdlnych latach wystawiono
wezwari do zaplaty: w 2010 . — 6782, w 2011 r. — 6368, w 2012 r. — 7423, w 2013 r. —
4043.

Ponadto, w latach 2009 - 2013 dostarczano mieszkarcom wode od przedsigbiorstw, kiérym
Weéjt Gminy Lipowa nie wydal zezwolenia na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym
zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu Scickéw (Dz. U. z 2002 r. Nr 72,
poz. 747 z péin. zm. a nastgpnic Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 838 z poin. zm.), na
prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania sciekéw
Jest wymagane uzyskanie zezwolenia wydawanego przez wdjta (burmisirza, prezydenia
miasta) w drodze decyzji. Zgodnie z decyzig Wojta Gminy Lipowa nr W-K 7050/1/2009
z dnia 20 listopada 2009 r. udzielono zezwolewnia Miejskiemu Przedsighiorstwu
Wodociggow i Kanalizacji w Zywcu Sp. z 0.0. na prowadzenie zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania $cickéw na terenie Gminy Lipowa poczqwszy od dnia
1 stycznia 2010 r. Spdtka Wodociggowa w Slotwinie do dnia kontroli nie wystqpila
0 wydanie pozwolenia

Whiosek nr 21

Zawrze¢ umowy z wszystkimi odbiorcami wody w Gminie Lipowa, majac na
uwadze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu ciekéw (Dz. U. z 2006 r. Nr 123, poz. 858

z pdzn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych —nalezy —przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w ninigjszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezef w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

~ PREZES
Regicnalng izi"-,! Obrac

hunkowej
w Kalhwicach

Daniel 'ofodb‘ej

21



- el."l;-
i Bt

'H_“T;;‘"‘i:' Vo

1:’51\'1 i
1 I3 L L -

.4?5\\. & L
s
O "

;;ﬁ-_}(i;."r_ﬁ L SH
;‘y.k;:“'j::' A
ST
BT E .
PRI

Mg o
Tadmah =

B S : .

vt 1]
,_i;-_;_."lg‘u\l Tl
s o
fotp= g ot
inﬂm:'i |

) sepy T
37 gl B r R
el e 2

HEafh i
i.!;m_*.;:lm v
pvpn;'r:: .

u\!.ffjg:{; L £
ES {1, SRR
Mmgieiinik

?.'v't

B
I
‘ .
.
I G
I
| Ll
3
»
- 1
‘
"
A
.
i: o
"
= l N ¥
.
.
BN



