PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 29 sierpnia 2013 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/16/4/13

Pani

Jadwiga Zawadzka
Wojt Gminy
Kruszyna

Wystapicnie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 26 czerwca 2013 r. kontrole kompleksowy gospodarki finansowej Gminy
Kruszyna, za okres od 1 stycznia 2009 r. do 26 czerwca 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
2 lipca 2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegblne nieprawidlowosei, wskazujac — wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zamowien publicznych:

— W postepowaniach o udzielenic zamdéwiern publicznych na  roboty budowlane,
przeprowadzonych w latach 2011 - 2013 w frybie przetargu nieograniczonego, podawano
w ogloszeniach o zamdwieniu informacje o przewidywanych zamowieniach
uzupelniajgeych, pomimo braku ustalenia zakresu i wartosci przewidywanych zamowien
uzupetniajgcych na roboty budowlane na podstawie kosziorysu inwestorskiego.

Naruszono tym art. 32 ust. 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwich publicznych (Dz. U. z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z {ymi
przepisami, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowier uzupetniajgcych,
o kidrych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 i 7 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, przy ustalaniu
wartosci zaméwienia uwzglednia si¢ warto$¢ zamdwiert uzupelnigjgeych. Natomiast
zgodnie z art. 33 usi. 1 pkt 1 tej ustawy, warto$¢ zamowienia na roboty budowlane ustala
sie na podstawie koszforysu inwestorskiego sporzqdzanego na elapie opracowania
dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robot budowlanych,
okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jesi
wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane.

Powyzsze stwierdzono w postgpowaniach o udzielenie nastepujgeych  zamowien
publicznych:
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e na zadanie inwestycyjne pn.: ,,Rozbudowa sieci kanalizacji w gminie Kruszyna
obejmujgca miejscowosci Jackow, Baby — etap 1",

o na zadanie inwestycyjne pn.. ,, Odbudowa drogi gminnej nr 694006 S w miejscowosci
Feg i Kijéw oraz przepustu drogowego — Etap II. Odbudowa drogi gminnej we wsi Leg
i Kijow nr 694007- Etap I1.”

W dokumentacji postepowania dla ww. zadar inwestycyjnych wartos¢ przewidywanych

zaméwier uzupelniajgeych byla ustalona procentowo Y. , do wysokosci 50%"” wartosci

zamowienia podstawowego.

Do dnia zakoficzenia kontroli mie udzielano zaméwiert uzupelniajgcych do ww. zadan

inwestycyjnych.

Przygotowanie procesu inwestycyjnego oraz dokumentacji do postepowar o zamowienia

publiczne nalezato do Inspektora ds. inwestycji i zamowiert publicznych. Nadzér nad

pracownikiem w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej

i Rolnictwa.

Whiosek 1
Wzmocni¢ nadzdr nad pracownikami Wydziatu Realizacji Inwestycji i Remontow

w  zakiesie przygotowania procesow inwestycyjnych oraz dokumentacji
postepowania o zaméwienia publiczne, stosownie do art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 33 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac na uwadze
art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finanséw publicznych:

— W przeprowadzonych w latach 2011 - 2012 otwartych konkursach ofert na realizacje
zadah publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu w Gminie
Kruszyna, przyjete zostaly oferty, kidre nie zawieraly wszystkich wymaganych informacji.
Powyzsze dotyczylo ofert ztozonych przez Uczniowski Ludowy Klub Sportowy Polonia -
Unia” w Widzowie w roku 2011 i roku 2012 oraz oferty zlozonej przez Uczniowski Ludowy
Klub Sportowy ,, Kmicic” w Kruszynie w roku 2012.

W powyiszych ofertach brak bylo deklaracji o zamiarze odplatnego bqgdz nieodptatnego
wykonania zadania publicznego, co bylo wymagane art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 v,
Nr 234, poz. 1536 z péin. zm.). Zgodnie ze wzorem oferty, ustalonym rozporzgdzeniem
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dolyczgcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25), deklaracja ta ma
postaé o$wiadczenia o pobieraniu/niepobieraniu oplat od adresatéw zadania.

Ponadto, w ofertach nie podano informacji wymaganych zgodnie ze wzorem ustalonym
ww. rozporzqdzeniem w zakresie:

- wskazania daty zwigzania ofertg,

- wskazania czy podmiot skladajqcy oferte zalega bqdZ nie zalega z optacaniem naleznosci
z tytutu zobowigzan podatkowych i skiadek na ubezpieczenia spoteczne.

Zgodnie z Ogloszeniem o konkursie ofert na realizacje zadan publicznych w 2011 r. z dnia
9 lutego 2011 r. oraz z Ogloszeniem o konkursie ofert na realizacje zadan publicznych
w 2012 r. z dnia 31 stycznia 2012 r. rozpatrywane miafy by¢ wylgcznie oferty prawidlowo
wypelnione.



Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z poéin. zm.), zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.).

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do czlionkéw komisji konkursowych,
powolanych na podstawie Zarzgdzenia Nv 22/2011 Wijta Gminy Kruszyna z dnia
10 marca 2011 r. i Zarzgdzenia Nr 13/2012 Wojta Gminy Kruszyna z dnia 24 lutego
2012 r.

Whniosek nr 2

Wzmocenié nadzdér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kruszynie w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacje zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pézn. zm.)
oraz postanowien Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoteczne] z dnia
15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty 1 ramowego Wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W 2012 r. zaniechano ustalenia kwoty dotacji podlegajgcej zwrofowi, pobranef
w nadmiernej wysokosci o kwote 778,34 zl przez Uczniowski Ludowy Klub Sportowy
., Polonia - Unia” w Widzowie, na realizacje zadania publicznego pn.. ,, Upowszechnianie
kultury fizyeznej | sportu — pitka nozna w Gminie Kruszyna w roku 20117

Powyzszym naruszono art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U Ny 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Pobranie dotacjii w nadmiernej wysokosci wynikalo z poniesienia nizszych kosziow na
realizacje zadania ze Srodkéw wilasnych podmiotu niz okreslono w umowie Nr 52/03/11
z dnia 29 marca 2011 . o wsparcie realizacji zadania publicznego. Zgodnie z ww. umowq,
catkowity koszt realizacji zadania okreslono na kwotg 17.702,00 21, w tym udzial wiasny
podmiolu w kosztach mial wynosic 4.000,00 zi.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 51 § 8 ust. 5 6 ww. umowy, procentowy udzial dotacji
w kosztach zadania ustalono maksymalnie do 87% catkowitych kosztéw, a przekroczenie
tego limitu uwazane bedzie za pobranie dotacji w nadmiernef wysokoSci. Ze sprawozdania
z wykonania zadania publicznego wynika, ze calkowity koszt zadania wynidst 14.853,82 z!
w tym z dotacji pokryto koszty w wysokosci 13.702,00 zi a ze Srodkéw wiasnych
w wysokosci 1.151,82 zI, zatem procentowy udzial dotacji w kosztach realizacji zadania
wyniost 92,24%, co stanowilo przekroczenie o 5,24% ponad ustalony limir.

Prowadzenie spraw z zakresu zlecania realizacji zadan publicznych dia podmiotéw spoza
sektora finanséw publicznych oraz kontroli wykorzystania i rozliczenia dotacji nalezato do
p. Tomasza Maja — bytego Zastepcy Wojta Gminy Kruszyna.

Whniosek nr 3

Wyegzekwowaé od Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Polonia -
Unia” w Widzowie zwrot do budzetu Gminy Kruszyna kwoty dotacji pobrane;j
w nadmiernej wysokosci na realizacje zadania publicznego pn.:,,Upowszechnianie



kultury fizycznej i sportu — pitka nozna w Gminie Kruszyna w roku 20117, majgc
na uwadze postanowienia umowy Nr 52/03/11 z dnia 29 marca 2011 r. o wsparcie
realizacji zadania publicznego oraz art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i ust. 5 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie gospodarowania mieniem:

— W ogloszeniu o rokowaniach na sprzedaz nieruchomo$ci oznaczonej jako dzialki
nr: 331, 902, 903 polozonej w Babach, zamieszczonym w prasie w dniu 26 maja 2010 r.,
nie podano informacji wymaganych § 25 ust. 1 pkt 1), pkt 4), pkt 6), pkt 7), pkt 8), pkt 10),
pkt 11) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu
i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), ij.:

- danych w zakresie: oznaczenia nieruchomosci wedlug ksiggi wieczystej i katastru
nieruchomosci oraz przeznaczenia nieruchomosci i sposobu jej zagospodarowania;

- 0 terminach przeprowadzonych przetargéw;

- 0 terminie i miejscu, w ktérym mozna zapoznaé sig z dodatkowymi warunkami rokowarn;

- 0 terminie i miejscu przeprowadzenia rokowar,

- o terminie, micjscu wplaty zaliczki pobieranej tytulem zabezpieczenia kosziow
w przypadku uchylenia sie od zawarcia umowy;

- o skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci gruntowej; _

- zastrzezenia, ze wlasciwemu organowi przystuguje prawo zamknigcia rokowar bez
wybrania nabywcy nieruchomosci.

Ponadto, cena wywolawcza powyzszej nieruchomosci do rokowad zostala ustalono na
podstawie operatu szacunkowego, ktéry na dzien ogloszenia o rokowaniach, 1. 26 maja
2010 r., utracil aktualnosé. Ostatnia aktualizacja operatu szacunkowego, kiérym ustalono
warto$é tej nieruchomosci zostala dokonana dnia 6 kwietnia 2009 r.

Naruszono tym art. 67 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 7
i art. 156 ust. 3 i ust. 4 tej ustawy. Stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy, jezeli drugi
przetarg  zakoriczyt  sie  wynikiem negatywnym, ceng nieruchomosci  ustala  sig
w rokowaniach z nabyweg w wysokosci nie nizszej niz 40% jej wartosci. Natomiast zgodnie
z art. 7 tej ustawy, jezeli istnieje polrzeba okreslenia wartfosci nieruchomosci, wartosc le
okreSlajq rzeczoznawcy majgtkowi. Zgodnie z art. 156 ust. 3 i 4 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla kidrego
zostal sporzgdzony, przez okres 12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystgpily
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikéw, o kidrych mowa w art. 154,
Operat szacunkowy moze byé wykorzystywany po uplywie okresu, o ktérym mowa w ust. 3
po potwierdzeniu jego aktualnosci przez rzeczoznawcg majgtkowego. Potwierdzenie
aktualnosci operatu nastepuje przez umieszczenie stosownej klauzuli w operacie
szacunkowym przez rzeczoznawce, ktéry go sporzqdzil.

— W 2010 r. nieprawidlowo ustalono wysoko$¢ wadium na sprzedaz w irybie przetargu
ustnego ograniczonego nieruchomosci oznaczonej jako dzialka nr 738, polozonej
w Kruszynie. Powyisze polegalo na ustaleniu wysokosci wadium ponizef 5% ceny
wywolawezej, tj. na kwote 100,00 zi, podczas gdy cena wywolawcza stanowita 7.000,00 zi.
Minimalna wysoko$é wadium do przetargu na sprzedaz tej nieruchomosci mogla wynosic

355,00z



Naruszono tym postanowienia § 4 usl. 2 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 v. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przelargéw oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), stosownie do ktorych
wilasciwy organ ustala wysoko$¢ wadium, kidre nie moze byé niisze niz 5% ceny
wywolawczej i wyzsze niz 20% tej ceny.

Prowadzenie spraw w zakresie obrotu nieruchomosciami nalezalo do Zasiepcy Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa (obecnie zatrudnionego na Samodzielnym
stanowisku ds. planowania przestrzennego, geodezji i gospodarki lokalowej) oraz do
Referenta ds. gospodarowania mieniem gminnym (obecnie na stanowisku Referenta ds.
gospodarki wodno- Sciekowej). Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego
Referatu.

Whniosek nr 4
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kruszynie w zakresie

ustalania cen wywolawcezych nieruchomosei w oparciu o aktualne operaty
szacunkowe oraz przygotowania dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci
stosownie do art. 67 ust, 2, art. 7, arl. 156 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.) oraz § 25 ust. 11 § 4 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
14 wrzeénia 2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargdéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomogei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie dochodéw z oplat za uzytkowanie wieczyste niernchomosci:

— W 2012 r. ustalono w nieprawidlowej wysokofci nalezno$é z tvtutu oplaty za uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 543, polozonej w Kruszynie, za okres
frwania tego uzytkowania w roku 2012 dla wspdluzytkownikow wieczystych o numerze
karty kontowej 14/2005. Uzytkowanie wieczyste powyzszej nieruchomosci wygasto z dniem
24 maja 2012 r. w zwigzku z przeksztalceniem tego prawa w prawo wilasnosci
nieruchomosci Decyzjg Nr RGK.6842.1.2012 Wijta Gminy Kruszyna z dnia 18 maja
2012 r., tj. z dniem, gdy ww. decyzja stala si¢ ostateczna. Oplata roczna za uzytkowanie
wieczyste tej dziatki wynosita 9.702 =1, zatem kwota oplaty obliczona propor¢jonalnie za
okres trwania uzytkowania wieczystego w 2012 r., 1. za 144 dni, powinna wynosié
3.827,63 zL naromiast pismem Wojla Gminy Kruszyna z dnia 29 maja 2012 v.
poinformowano wspoluzytkownikéw wieczystych, ze kwota naleznosci z ww. tytulu wynosi
2.425,50 z1. Wspbtuzytkownicy dokonali wplaty we wskazanej kwocie.

Powyzszym naruszono art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) w zwiqzku z art. 71 ust. 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 201, poz. 651 z pézn. zm.). Stosownie do ww. przepisu art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych, jednostki sekiora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgeych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakier cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgeych
do wykonania zobowiqzania. Zgodnie natomiast z art. 254 pkt 1 tej ustawy, ustalanie,
pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego
nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych przepiséw. Zgodnie



z art. 7] ust. 6 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami w razie wygasniecia
uzytkowania wieczystego oplata roczna z tytutu uzytkowania wieczystego za rok, w ktérym
prawo wygasto, podlega zmniejszeniu proporcjonalnie do czasu trwania uzytkowania
wieczystego w tym roku.

Zadania w zakresie prowadzenia powyzszej sprawy i naliczenia oplaly za uzytkowanie
wieczyste nalezaly do Podinspektora ds. pozyskiwania $rodkéw unijnych i gospodarki
gruntami w Referacie Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whniosek 5

Podjaé dziatania w celu wyegzekwowania w nalezytej wysokosci oplaty z tytutu
uzytkowania wieczystego dzialki o nr 543 potozonej w Kruszynie za okres
trwania tego uzytkowania w 2012 r., stosownic do art. 71 ust. 6 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 . o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 201,
poz. 651 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie dochodéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw
alkoholowych:

— W roku 2011 i roku 2012 z budiety Gminy Kruszyna na realizacjie Gminnego Programu
Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych i Przeciwdzialania Narkomanii
wydatkowano $rodki w wysokosci nizszej niz uzyskane dochody z tytulu wydawanych
zezwolew na sprzedaz napojéw alkoholowych. Zgodnie z art. 1 8 ustawy z 26 patdziernika
1982 r. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r.
Nr 70, poz. 473 z pozn. zm., Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 z pdin. zim.), dochody z oplat za
korzystanie z zezwoleti na sprzedaz napojéw alkoholowych mogq byé wykorzysiywane
jedynie na realizacje gminnych programéw profilakiyki i rozwiqzywania problemow
alkoholowych. Srodki stanowiqce réznice pomigdzy wykonanymi dochodami z tytutu oplat
za wydawanie zezwolern na sprzedaz napojow alkoholowych, a wydatkami zrealizowanymi
z gminnego programu profilakiyki i rozwigzywania probleméw  alkoholowych
i przeciwdziatania narkomanii na rok 2011 wynosity I 3.147,78 z, na rok 2012 wynosily
16.146,45 z1.

Za prawidlowg gospodarkg finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1 240 z pozn.
zm.) odpowiadala p. Jadwiga Zawadzka — Wdjt Gminy Kruszyna.

Whiosek 6
Podjgé dziatania w celu wydatkowania $rodkéw uzyskanych z optat za

korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych na realizacj¢ zadan
ujetych w Gminnych Programach Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych
i Przeciwdziatania Narkomanii zgodnic z art. 18* ustawy z 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
72012 r. poz. 1356 z pdézn. zm.).



W zaKkresie sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego:

— W Informacji o stanie mienia komunalnego sporzgdzonej wg stanu na dzien
31 grudnia 2012 r. nieprawidlowo wykazano dane o dochodach uzyskanych z tytutu najmu
1 dzierzawy mienia komunalnego.

Zgodnie z ww. Informacjqg, Gmina uzyskala dochody z ww. tytutu w kwocie 35.075,52 zf,
natomiast ze sprawozdania Rb-27S8 z wykonania planu dochodoéw budzetowych za 2012 v.
wynikato, ze dochody z ww. tytulu wynoszq tgcznie 39.228,80 1.

Ponadto, w powyzszej Informacji nie wykazano danych o ograniczonym prawie rzeczowym
przystugujgcym Gminie, co dotyczylo hipoteki na sume 90.294,00 zi, ustanowionej na
nieruchomosci oznaczonej jako dziatka nr 543 w Kruszynie, dla zabezpieczenia splaty
naleznofci z tytulu roziozenia na raty oplaty za przeksztalcenie prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci w prawo wlasnosci.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 267 ust.l pkt 3 lit. b i lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.), zgodnie z ktorymi,
informacja o stanie mienia zawiera:

- dane dotyczgce innych niz wiasno$é praw majgtkowych, w tym w szczegdlnosci
0 ograniczonych prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczystym, wierzytelnosciach,
udzialach w spotkach, akcjach,

- dane o dochodach uzyskanych z tytulu wykonywania prawa wiasnosci i innych praw
majqgtkowych oraz z wykonywania posiadania.

Przygotowanie projektu informacji o stanie wmienia komunalnego, nalezalo do
Podinspektora ds. pozyskiwania srodkéw unifnych i gospodarki gruntami. Dane finansowe
zawarte w informacji (m.in. o dochodach z mienia) przygolowane zostaly we wspolpracy
z Wydzialem Finansowym.

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Kruszynie w zakresie
rzetelnego sporzadzania informacji o stanie mienia komunalnego, majac na
uwadze art. 267 ust. 1 oraz art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie ksiggowosci:

— W zakiadowym planie kont dla jednostki Urzedu Gminy Kruszyna, ustalonym
Zarzqdzeniem Nr 8072010 Wojta Gminy Kruszyna z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci i zakiadowego planu
kont budzetu Gminy Kruszyna i Urzedu Gminy ze zmianami wprowadzonymi
Zarzgdzeniami Wojta Gminy Kruszyna: Nr 37/2012 z dnia 29 czerwea 2012 r.
i Nr 47/2013 z dnia 11 czerwea 2013 r., nie wskazano kont: 101 — ,, Kasa” oraz 310 —
. Materialy”, natomiast konta le funkcjonowaly w ksiggach rachunkowych Urzgdu
w latach 2011 - 2013 (do dnia zakoviczenia kontroli).

Ponadto, w obowiqzujgcej polityce rachunkowosci wprowadzonej ww. Zarzgdzeniem
Nr 80/2010 nie wskazano, ze ksiggi pomocnicze do konta 221 — , Naleznosci z iytutu
dochodéw budzetowych” w zakresie naleznosci z tytutu opfat za uzytkowanie wieczyste
oraz z ttulu czynszu najmu i dzierzawy prowadzone sq lechnikq rgczng.

Zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdin. zm.), jednostka powinna posiadaé
dokumentacje opisujgcg w jezyku polskim przyjete przez niq zasady (politykg)
rachunkowosci, a w szczegolnosci dotyczgee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,



w tym co najmniej zakladowego planu kont, ustalajqcego wykaz kont ksiggi gléwnej,
prayjete zasady klasyfikacji zdarzen, zasady prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz
ich powigzania z kontami ksiegi glownej.

W trakcie kontroli, Zarzgdzeniem Nr 52/2013 Wijta Gminy Kruszyna z dnia 21 czerwca
2013 r. w sprawie dokumentacji opisujqcej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci
i zakladowego planu kont budzetu Gminy Kruszyna i Urzgdu Gminy Kruszyna, uzupelniono
zakladowy plan kont dla Urzedu Gminy Kruszyna o konto 101 — ,Kasa” i konto
310 — , Materialy” oraz uzupeiniono obowiqzujgeq polityke rachunkowosci o wskazanie
ksigg pomocniczych prowadzonych technikq reczng.

Przygotowanie projektu przyjefych w jednosice zasad rachunkowosci nalezato do
obowigzkéw p. Eweliny Kokot — Skarbnika Gminy Kruszyna.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ww. ustawy o rachunkowosci, kierownik Jednostki ustala
w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje, o kidrej mowa powyzej.

W latach 2011 - 2012 nie dokonywano na biezgco przypisu naleznoSci z tytutu oplat za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 — ,, Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”. Prazypisu dokonywano kwartalnie w ewidencji ksiggowej
ww. konta na podstawie faktycznie zrealizowanych wplat. Powyisze bylo niezgodne
z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221 okreslonymi
w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zakladow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych Jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péZn. zm.) oraz z zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzqgdzeniem Nr 80/2010
Wejta Gminy Kruszyna z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji opisujgcef
przyjete zasady (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont budietu Gminy
Kruszyna i Urzedu Gminy ze zmianami wprowadzonymi Zarzqdzeniem Nr 37/2012
Wijta Gminy Kruszyna z dnia 29 czerwea 2012 r.

W 2013 r. nu biezgco przypisano naleznosci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych na koncie 221 — , Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych”.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej dochodéw budzetowych nalezalo do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Ewelina Kokot — Skarbnik

Gminy Kruszyna.

W 2012 r. zaniechano ujecia na koncie 226 — ,, Diugoterminowe naleznosci budzetowe”
naleznosci diugoterminowej w gcznej kwocie 90.294 =i, wynikajqceej z roztozenia na raty
Decyzjg Nr 6842.1.2012 Wéjta Gminy Kruszyna z dnia 18 kwietnia 2012 r. oplaty
za przekszialcenie prawa uzytkowania wieczystego gruntu w prawo wlasnosci, ktérych
termin platnosci przypadat na lata 2013 - 2015.

W latach 2012 i 2013 dokonano przypisu naleznosci z tego tytutu na koncie
221 — ,, Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych” w wysokosci raty przypadajgeej na
dany rok.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 226, okreslonymi
postanowieniami zalgcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow  jednostek samorzgdu  terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zakladéw — budzetowych,  paristwowych funduszy celowych oraz



panstwowych jednostek budzetowych majgeych siedzibe poza granmicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pézn. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zgodnie
z  ktérymi  konto 226 stuzy do ewidencji diugoterminowych naleznosci Iub
dlugoterminowych rozliczenn z budzetem. Na stromic Wn konta 226 ujmuje sig
w szczegdlnoSci diugoterminowe naleznosci, w korvespondencji z kontem 840, a takze
przeniesienie naleznosci krdtkoterminowych do diugoterminowych, w korespondencyi
z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 wmuje sie w szczegblnos$ci przeniesienie
naleznosci diugoterminowych do krotkoterminowych w wysokosci raty naleznej na dany
rok, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moze wykazywaé saldo Wn, kiore oznacza
wartos¢ diugoterminowych naleznosci.

Powyzsze bylo tez niezgodne z zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr 80/2010 Wéjta Gminy Kruszyna z dnia 30 grudnia 2010 r. w sprawie dokumentacji
opisujgeej przyjete zasady (polityki) rachunkowosci i zakladowego planu kont budietu
Gminy Kruszyna i Urzedu Gminy ze zmianami wprowadzonymi Zarzqdzeniem Nr 37/2012
Wojta Gminy Kruszyna z dnia 29 czerwea 2012 r.

W trakcie kontroli, tj. w dniu 6 czerwca 2013 r., dokonano wecia na koncie 226 —
, Diugoterminowe naleznosci budzetowe' naleznoSci z ww. ptulu w wysokosci ral
pozostalych do splaty w latach 2014 - 2015 w {gcznej kwocie 60.196,00 zi.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej dochoddw budzetowych nalezalo do pracownikéw
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewelina Kokot — Skarbnik
Gminy Kruszyna.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kruszynie w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiegowej naleznosci dlugoterminowych, zgodnie
z postanowieniami zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) oraz zakladowym
planem kont wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 80/2010 Wojta Gminy Kruszyna
z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami, majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2013 r.

poz. 885).
W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi;

~ Do dnia zakoticzenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzgdu na nieruchomosci
stanowigcej mienie Gminy Kruszyna oddanej w czesci do dyspozycji Gminnemu Zespotowi
Oswiaty w Kruszynie. Powyzsza jednostka uzytkuje lokal w budynku polozonym na dziaice
nr 914 stanowigcej wlasnos¢ Gminy Kruszyna na podsiawie umowy uzyczenid
Nr 71442-2/2008 z dnia 30 paZdziernika 2009 r. Zgodnie z arl. 43 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.), trwaly zarzqd jest wlasciwg
formq wladania nieruchomo$ciami przez jednostki organizacyjne. Zgodnie z art. 47 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, Dz. U. z 2013 r. poz. 1591} kierownicy jednostek organizacyjmych gminy
nieposiadajgcych  osobowosSci  prawnej  dzialajg  jednoosobowo  na podstawie



pelnomocnictwa udzielonego przez wijta, co powoduje brak mozliwosci zawarcia
skutecznej umowy pomiedzy gming a jej jednostkg organmizacyjng nie posiadajgeq
osobowosci prawnej.

7 wyjasnier udzielonych w toku kontroli przez pracownikéw Urzedu Gminy Kruszyna
wynika, Ze przeszkodg w ustanowieniu trwatego zarzgdu na ww. nieruchomosci na rzecz
powyzszej jednostki organizacyjnej byl faki, iz jest ona uzytkowana w pozostale] czesci
przez osoby fizyczne na podstawie umow najmu i osobg prawng na podstawie umowy
odplatnego uzytkowania.

Zgodnie z art. 50 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, do trwalego zarzgdu
w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig odpowiednio przepisy Kodeksu
cywilnego o uzytkowaniu, a zgodnie art. 253 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
eywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z poin. zm.), wykonywanie uzytkowania nieruchomosci
mozna ograniczyé do jej oznaczonej czgSci. Ponadto, w przypadku, gdy Jednostka
organizacyjna nie korzysta z calej nieruchomosci, fo zgodnie z art. 43 ust. 2 pkt 3
powyzszej ustawy o gospodarce nieruchomosciami, ma prawo do oddania nieruchomosci
lub jej czesci w najem, dzierzawe albo uzyczenie na czas nie dluzszy niz czas, na kidry
zostal ustanowiony trwaly zarzqd.

Zadania w zakresie gospodarki mieniem komunalnym Gminy nalezaly do pracownikow
Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa. Nadzér w. lym zakresie sprawowat
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictwa.

Za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie z arl. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 1. Nr 261,
poz. 2603 z pézn. zm.) odpowiedzialno$é ponosili rowniez: p. Bogustaw Mielczarek — byly
Wéjt Gminy Kruszyna i p. Jadwiga Zawadzka — Wéjt Gminy Kruszyna.

Whniosek nr 9
Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwalego zarzadu w stosunku do

nieruchomosei bedgcej we wiadaniu Gminnego Zespolu O$wiaty w Kruszynie
majac na uwadze art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pbzn. zm.) w zwigzku
z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 1. poz. 594
7 po7n. Zm.).

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
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