
PREZES
Rpcromar,Np.r Iznv OeR"lcuunxowEr

WKATOWICACH

Zrak: WK-6100116/4113

Katowice, 29 sierpnia 2013 r.

Pani
Jadrviga Zarvadzka
W6jt Gminy
Kruszyrla

WYstaPicnie Pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 20 maja do 26 czerwca 2013 r. kontrolQ kompleksow4 gospodarki hlansowej Gminy
Kruszynq za okres od I stycznia 2009 r. do 26 czerwca 20 1 3 r.

Ustalenia kontoli zawade zostaly r,v protokole kontroli podpisanym w dniu
2 lipca 2013 r., kt6rego jeden egzemplaz pozostawiono wjednostce kontolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidlowo6ci, wskazujrp wnioski
zmierzaj4ce do ich usuniqcia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidiowe wykonpvanie czynnosci shizbowych, stosornie do art 9 ustawy z dnta
7 pddziemika 7992 r. o regionalnych izbaoh obrachunkowych (Dz' U.22012 t. poz. 1ll3).

W zakresie zam6rvieri publicznych:

- W poslepouanittch o udzieleni(l zanntrtien publicznych na tobuty budowlqne'
przeprowadzonych w lalach 2011 - 2013 v trybie pzetffgu nieogtaniczonego, podawallo
w ogloszeniach o zam'trieniu infomacig o przewidlttanych zamdwieniach
Laupelniaj4cych, pomimo bralu ustalenia zdkrcsu i ,attoici Przetuidyluanych zan6wiei
uzupelniajqcych na roboty budot,lane na p.tdsta\tie kosztorysu inwestotskiego
Naruszono ttm afi. 32 ust. 3 oraz afi. 33 ust l uslawy z dnia 29 stycznia 2001 r. Prawo
zam6wien publicznych (Dz. U. z 2010 r Nr 113, poz 759 z p6in. zm) Zgodnie z tymi
przepisami, jeaeli zamawiajqcy przeviduie udzielenie zamiv'iei1 uzupelniaiqcych'-o 

ki'rych mowa w art.67 ust. l pkt 6i T lub afi 134 usl 6pkt 3 i 1, przy ustalaniu
$artosci zam(hrienia uwzglgdnia siV wLtrtoit zan6viefi uzupehtiajq'ych Nalomiast
zgodnie z art. 3 3 u;t. I pkt I tei ustawy, wartoit za dwienia na roboly budowlane ustala

sig na podstawie kosztorytu ifiwestorskiego spotzqdzanego na etapie oprdcowania
d;kameitacji ptojektowei albo na po.tsrawie ptanor'anych kttsztlw robdt budowlanyclr,
obeilonych v, Fogramie .funkcjonalno-u2ytkowym' jeieli przedmiotem zdmb ienia iest
tykonanie rob6t burlowlanych w rozumie iu ust&ry z dnia 7 lipca 1994 t Prawo

budowlane.
Po yisze stwierdzono w postgpowaniach o udzielenie nastePujqcych zamiwiei
publicznych:
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. na zaclqnie investycyjne pn.: ,,Rozbutlowa sieci ka1?alizacji v Sminic Kluszyna

obejmuj qca miej scowoici Jqckow, Baby etap II "'

. na zadqnie i westycyj e pn.: ,,Odbudowa dtogi gminnej nr 694006 S w miejscowoici

Lgg i Kij6w oraz przepustu drogowego - Etap Il Odbudota drogi gminnej we wsi Leg

i Ki6w nr 69.4007 Etap I "
llt doitumentacji postgpowania dla ww zadait inweslycyjnych vartoit Pqer|id!\)alxych
zamiwiei uzupelniajqcych b),'la ustalona procentowo ti ,'do wysokoici 5A'%" watloici

zamiv,i enia pods t qw ow e go.
Do tlnia zalo{tczenia kontroli nie udzielano zamdwien uzupelniajqcych do ww zadali

inweslycyj nych.
Przygotowanie procesu inwestycyinego oraz dokunentacii do post1powart o zamtiwi(nia

puitlczne ,aleiato do Inspektoru cls iturestycji i zam6wien publicznych Nadzdr nad

pracorrnikiem v tym zalclesie sprawowal Kierownik Referatu Gospodatki Komu alnej

i Rolniclra.

Wniosek 1
Wzmocni6 nadz6r nad pmcormikami Wydzialn Realizacji Inwestycji i Remonl6w
w zakresie przygotowania proces6w inwestycyjnych oraz dokumentacji
postQpowania o zam6wienia publiczne, stoso$nie do art. 32 ust l w zwiqzku
z art. 33 ust. 1 pkt I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r' Prawo zam6wierl
publicznych (Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6Ln. zm.), maj4a na uwadze
art. 68 i an. 69 ust- 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz 885),

W zakresie dotacji tlla podmiotdw spoza sektora finans61v publicznychl

W przeprowadzonych w lalach 20]l - 2012 ot\'/drrych konlntrsach ofert na rcalizacj?
zaiai 

'publicznych 
tr zakresie upott'szechniania kultury fzycznei i spottu \i Gminie

Kruszyia, przyjgte zostaty oferty, kt6rc nie zawierab) wszystkich vymagaq)ch infomacji

Powyzsze iotyczylo ofert zlozonych przez tlcztliov'ski Ludovy Klub Sportowy ,'Polonia '

Unii" w tlitlzowie w roku 201 I i rohu 2012 oraz o.ferty zlozonei przez Uczniowski Ludowy

Klub Sportowy ,,Kmicic" w Knu4nie w roku 2Al2
W powy2szych o;fertach brak byto deklarucii o zamiarze odplalnego bqdi nieodplatnego

wykonania zadtnia publicznego, co bylo wymagane arl. 14 ust I pkt 6 ustawy z dnia
Zl k t.tnia ZO03 ,. ; .Jzialalnolci poaytku Publicznego i o u'olonlctt'iacie (Dz- U. z 2010 r

Nr 234, poz. 1536 z pitn. zm.) Zgodnie ze vzorem oferly, ustalonyn rozporzqdzeniem
Ministra Ptacy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r' w spravie wzoru oJerty

i ramowego tt)zoru umowy dolyczqcych reatlizacii zadania publicznego oraz wzoru

sprawozd;nia z wykonania tego zadahia (Dz. U. 2011 Nr 6, poz. 25), deklaracja ta ta
postat oiwiadczenia o pobieraniu/niepobietaniu oplctt od adresqt6w' zadqnid'Ponq.lto, 

w ofertach iie podano infomacji vtymaganych zgodnie ze wzorem ustalonym

ww. rozPorzgdzeniem v zakresie:
- wskazania daty zwiqzaniq ofefiq,
- wskazania czy podmiot skladaiqcy ofettg zalega bqdi nie zalega z oplacaniem naleznosci

z tyhiu zobola)iqzafi podatkowych i sl<ladek na ubezpieczenil spoleczne
Zgodnie z Ogloszeniem o konka*ie ofert na tealizacjg zaclait publicznych w 2Al I r' z dnia
g lutego 20tl r. oraz z Ogloszeniem o konkursie ofert na realizajg zadah publicznych

w 2012 r. z dnia 31 s4,cznia 2012 r. rozpatrywane mialy byt vylqcnie oferry prcwidlo+ro

wrDelnio e.



Zgodnie z afi. 221 ust. 2 ustavy z dniq 27 sierpnia 2009 r. o rtnansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6in. zm.), zlecenie zqdania i udzielenie dotacji nastepuje zgodnie
z przepisami ustow! z dnia 21 laliielnia 2aB r. o dzialalnoici poiytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 20J0 r. Nr 231, poz. 15362p62n.2m.).

Obowiqzki tr zakresie ocen)) i rr))boru oferl naleaaly.lo czlonfujw komisji konkursowych,
powolanych na podstawie Zarzqdzenia Nr 22/2011 ,ltijta Gminy Kruszyna z dnia
10 marca 2011 r. i Zarzqdzenia Nr 13/2012 W6jta Gniny Krus4na z dnia 24 lutego
2012 r.

Wniosek nr 2
Wzmocnid nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kruszynie w zakresie
przeprowadzania otwadych konkurs6w ofert na realizacjg zadari publicznych
przez podmioty nlezaTicza e do sektora finans6w publicznych, stosownie do
art. 14 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci por4.tku
pubiicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2Ol0 r. Nr 234, poz. 1536 z pdLn, zm)
oraz postanowief Rozporz4dzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecaej z dnia
l5 grodnia 2010 r. w sprawie wzom oferty i ramowego wzom umowy
dotlczqcych realizacji zadania publicznego otlz wzoru sprawozdania
z uykonania tego zadania (Dz. U. Nr 6, poz. 25), maj4c ra uwadze alt. 68 oraz
afi. 69 ust. I pkt 3 ustawy z &na 2'1 srerynia 2009 r. o tlnansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

- M0l2 r. zaniechano ustalenia kvoly dolacji podlegajqcej zv)rolo1't)i, pobratlei
w nadmiernej wysokr,'lci o lcwotg 778,34 zl przez Uczniowski Ludowy Klub Spottot|y
,,Polonia - Llnia" ) ltridzowie, na redlizacjg zadania publicznego pn.: ,, Upowszechnianie
kultury fzycznej i sportu pilka noinaw Gminie Krwzyna w robu 2011".
Powyiszym naruszono art. 252 ust. 1 pkt 2, ust. 3 i Ltst. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o fnonsach publicznych (Dz. LL Nr 157, poz I 240 z p6in. zm.).
Pobrdnie dotacji w nadmiefiej wysokoSci wnikalo z poniesienia niiszych koszt6w na
realizacjg zadakid ze lrodkow wlasnych podmiotu ni2 okreilono v umovie Nr 52/03/11
z dnia 29 marca 201I 1'- o v,sparcie rcalizacji zadania publicznego. Zgodnie z vw. umowq,
calkowily koszt realizacji zadania olcreilono na kwotg 17.702,00 zl, w tyu udzial wlasny
podmiolu N kosztach mial Wnosit 4.000,A0 zl.
ZBodniezposlanovieniamiS3ust.5i$Bust.5i6tvw.uxow)Lprocentot|yudzialdotacji
w kosztach zadanid ustalono mawmalnie do 8726 calkowilych koszt6w, a przekroczenie
tego limitu nraiane bCdzie zd pa)branie dotacii w nadmiemei wysokoiici. Ze sprowozdania
z wykonfilid zadania publicz ego wynika, ae culkowit)) koszt .adania wyni6sl 11 35 3,82 zl
w ,)m z dotacii poleylo koszty w wysokolci 13.702,a0 zl a ze irodk6v' wlasnych
w wysokoici 1.151,82 zl, zatem procentotl)y utlzidl dotacji w kosztach realizacji zadania
wyni'sl92,21%, co stqnowilo plzekroczenie o 5,2426ponad ustalony limit

Prowadzenie sprott z zaLresu zlecania realizacji zadah publicznych dlI podmiot!^a spoza
selrlora Jinans6w publicznych oraz kontroli wkotzystaniI i rozliczenia dotacji kalezalo do
p. Tomasza Maja bylego Zastepcy fi/'ita Gminy l(ruszyna.

Wniosek nr 3
Wyegzekwowa6 od Uczniowskiego Ludowego Klubu Sportowego ,,Polonia -

Unia" w Widzowie z\\.rot do budrzetu Gminy Kruszyna kwoty dotacji pobranej
w nadmiemej wysokoSci na realizacjg zadania publicznego pn.:,,Upowszechniame



kultury fizyoznej i sporlu - pilka nozna w Ominie Kruszyna w roku 2011", majqc
na uwadze postanowienia umowy Nr 52103 /ll z dda29 mwca2011 r. o wsparcie
realizacji zadania publicznego otaz art.252 ust l pkt 2, ust 3 i ust 5 ustawy
zdnia27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczrrych (Dz.U.22013 r' poz 885)

W zakresie gospodarowania mieniem:

- W ogloszeniu o rokowaniach na sprzedai nietuchttmoici oznaczonei jako dzialki

nr: 331, 902, 903 poloaollej v Babach, zamieszczonym w prttsie w dniu 26 maja 2014 t,
nie podano informacji wymaganych $ 25 ust. I pkt 1), pkt 1)' pkt 6)' pk 7), Pkt 8)' pkt 10)'

ph 11) rozporzrylzenia Rady Mnistl't) 2 dnia 14 vrzeinia 2001 r. w sprawie sposobu'i 
trybu prieprowadzania przetarg6w ora rckowait na zbycie nietuchomolci (Dz U

Nr 207, poz. 2108 z p62n. zm.), tj.:
- danyih w zakresie: oznaczenia nieruchomoici wedluE ksi.4i wieczystej i katastru

nieruchomoici oraz przeznaczenia nietuchomoici i sposobujei zagospodarowania,
- o terminach przeptowadzonych przetatg6w;
- o tenninie i miejscu, w l<t'rytn moina zapoznat sig z dodatkowymi watunkami rokowafi;
- o terminie i nxiejscu przepro*adzenia rokowafi;
- o terminie, miejscu wplas zaliczki pobieranej tttulem zabezpieczenia kosztdw

w przypadAu uchylenia sig od zowrcia umowy
- b shutkach uchylenia sig od zawarcia umowy sprzedaiy lub oddania v u2ytko\eanie

wieczyste nieruchomoi ci gruntovr'ei ;
- zdstrzeaenict, ze vlasciwemu organovi pr4)slugtje pra o zamk igcia rokowah bez

wyb r ania nabyw cy nieruc homo ! ci
Ponadto, cena w1n'ctlawcza povszei ieruchomoici do rokowart zoslala ztstalono na

podslovtie operatu szacunkowego, kt6ry na dzi.en ogloszenia o rokowania,ch' tj 26 naja-2010 
r., utricil akualnoit. Ostatnia lklualizacja opetatu szacunkoleego, kt6rym ustttlono

wartoit tej nieruchomoici zostala dokonana dnia 6 kwietnia 2009 r'

Naruszoni tym fft. 67 ust. 2 pkt 4 ustq\ty z d ia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce

nieruchomoiciami (Dz. U. z 2004 t. Nr 261' poz. 2603 z piin. zm) w zwiqzku z art' 7

i ctrt. 156 ust. 3 i usl. l tei ustctwy. Stosolrnie do a/| 67 ust. 2 pkt 4 wv. ustawy'ieteli drugi

przetary zokoiczyl sig w))nibiem negawnym, ceng nieruchomoici ustala sig

w rokoianiach z nablntcq w wysokolci nie nizszej ni| 40% jej wartolci Natomiast zSodnie

z art. 7 tej ustawy, ieaeli istnieie polrzeba okreilenia artoici nieruchomolci' wartoit l9

obellajq'rzeczoznawcy maj.ltkov'i 7'goclnie z att 156 ust 3 i 1ww. ustaw o gospo'la/ce

nieruciimoiciami, operat szacunkor)y moze byt wykorzysyltany do celu' dla h6rego

zostal sporzqdzony, przez okres 12 miesigcy od daty iego spoEqdzenia, chyba 2e v'yslqpily

zniany'uwaiunko,win prawnych lub istotne zmiany czynnik6t, o l<16rych mowa w art 154

Operat szacunkowl mo2e byt wykorzyslywany po uplywie ttkresu, o kt1rym mowa v' ust 3,
pi potwierclzeniu jego aktualnoici przez rzeczoznawcg majqtkowego Potuierdzenie

aktialnoici operatu nastgpuie przez umieszczenie stosownej klauzuli w opetacie

szacmlkotrym przez rzeczozhawcg, kt6ry go sporzqdzil

- 14/ 2010 r. nieprawidlowo ustqlono wy$okoSa wadium na sp%edaz trybie przelargu

ustnego ograniczonego ieruchomoici oznaczonej jako dzialka w 738' polotonei

, Ktut.yii". Powy2sze polegdlo na ustaleniu wysokoici wadium ponizej sok ceny

wryolarrczej, tj. na kwotg 100,00 zt, podczas gdy cenawywoldwcza stanowila 7 000'40 zl'

Minimalna wyst,koit wcrdium do przetargu na sprzeda2 lej nieruchomoici mogla \|ynosit

355.00 zl.

.': :



Naruszono tym postano\t\)ienia S I ust. 2 rozporzqdzenia Rady Ministdw z dnia
14 wfteinia 2001 r. tr :tpr6rie iJposobu i tD)bu przeprowadzaniq p%elqtg6w otaz rokowart
na zbycie nieruchomoici (Dz. U. Nr 2a7, poz. 21a8 z pdin. zm.), stosownie do k'rych
wla,iciwy organ ustala wysokoit ttqdium, kl6re nie uote byt tlizsze ni 5oA ceny
vwolqwczej i wyasze nii 20% tej ceq).

Prowadzenie spraw w zabesie obrotu nieruchomoiciami fialeialo do Zaslgpq) Kierowfiika
Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictua (obecnie zatrudnionego na Samodziel ym
stano isku ds. planowania plzesttzennego, geadezji i gospodcttki lokalowej) oraz do
Referenta ds. gospodarowania mieniem gminnym (obecnie na stanowlsku Refercnta ds.
gospodarki v,odno- iciekowej). Nadzdr w lym zakresie sprawowal Kierovnik tego
Referatu.

Wniosek nr 4
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzgdu Grniny w Krusz)'nie w zakresie
ustalania cen wywolawczych nieruchomoici w oparciu o aktualne opeEty
szacuntowe oraz przygotowania dokumentacji do sprzedazy nieruchomosci
stosownie do art. 67 ust. 2, art.'7, atL. 156 ust. 3 i 4 ustitwy z dnia 2l sierplria
1997 r. o gospodarce niemchomo3ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr i02, poz. 651
z p62n. zm.) oraz $ 25 ust. l i$4ust.2tozporz4dzeniaRadyMinistr6wzdnia
14 wzesnia 2004 r. w sprawie sposobu r trybu pzeprowadzania pzetargdw oraz
rokowai na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6^. zm.), majlc
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885).

W zakresie dochodr6w z oplat za uiytkowanie wieczyste nieruchomosci:

- W 2012 r. llstalono u niepr. ui.llowej \uyst)kolci naleznoit z rytulu oplaly za u2ytkowanie
wieczyste nieluchomolci oznaczonej jako dzialka nr 513, poloionej w Kruszynie, za oktes
tnranio tego u4tkor4)ani.l w rokit 2012 dla spdtuaytkov,nidte wieczystych o numerze
kafiy kDntowej 14/2005. Lt,ytkoluanie u,ieczyste powyiszei nieruchomoici vrygaslo z dniem
24 mqja 2012 r. w zwiqzlw z przeksztalceniem tego prawa w prawo \4lasnoici
nieruchomolci Deqziq Nr RGK.6842.1.2012 Iydjta GmW Ktuszyuct z dnia l8 maja
2012 r., tj. z dniem, gdy ww. decyzja stala sig oslateczna. Oplata rocz a za uaytkov)anie
r)ieczyste tei dzialki wynosila 9.702 zl, zalem l$)ot.t oplaty obliczona proporcjonalnie za
or;res tn1)ania ua)tkowania wieczystego v 2Al2 r., tj. za 114 dni, porNinna wynosic
3.827,63 zl, natomiast pismem fi/6jl.t Cniny Kruszyna z dnia 29 maja 20J2 r'
poinfomowano vsp6luiytkownik6w wieczystych, ae l ,ota ndleznoici z ww. tytulu wynosi
2.125,50 zl. l:llspdlLtiytkov)nicy dokonali wplaty we vskazakej kvocie
['owyiszym naruszono art. 12 ust. 5 otaz art. 251 pkt I ustttwy z dnid 27 sierpnia 2409 r.
o Jinansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1210 z pdin. zm.) w ̂ riqzku z art. 7l ust 6
ustarNy z dnid 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoiciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 201, poz. 651 z p6in. zm.). Stosownie doww. p5episu art. ''12 ust. 5 ustawy ort afisach
publicznych, jednostki seklola Jinansiw publicznych sq oboviqzane tlo ustalania
przypadajqcych im naleanoici pie i?2nych, rt lytn maiq.ych chatakter cwilnoprawny,
oftE termino lego podejmowania w ttos nkit do zobowiqzanych cztnnoici zmie/ztiqcych
do wykonania zobot iqzania. Zgodnie nalomiast z ttrt. 251 pkt I tej ustawy, ustalanie'
pobieranie i odprowadzanie dochodow bud:zetu jednostki samorzqdu terytorillnego
nast€puje na zaradach i w terminach vyniL'!.tjqcych z obowiqzujqcych przepisdw. Zgodnie



z afi. 7l usl. 6 ww. ustawy o gospodarce nieluchomoiciatui \4i razie v)ygaini€cia
uzytkowania wieczystego oplatq roczna z tytulLt u2ytko'/qnia vieczystego zd rch w kt6rym
prawo wygaslo, podlega zmnieiszeniu proporcionalnie do czasu tryaniQ u4tkowanil
vrieczystego 1r tym rohl

Zadania v zakresie prowadzenia pov)yiszej sprawy i aliczenia opldty zct uiytkowanie
yliec4)ste nqlezqly do Podinspel<tora ds pozyskiwania irodkow unijnych i gospodarki
gruntqmi t, Referacie Gospodatki Komunalnei i Rolnictua. Nadzit w fym zakrcsie

sprawowal Kierownik tego Referatu.

Wniosek 5
Podj4i dzialarria w celu wyegzekwowania w nale4'tej wysokoSci oplaty z t)'tulu
uz),tkowania wieczyst€go dzialki o nr 543 polo2onej w Kluszynie za okres
trwania tego uzylkowania w 2012 r., stosownie do art. 71 ust. 6 ustawy z dnia

21 siemnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r' Nr 201,
poz. 651 z p62n. zn.), majqc na uwadze art. 42 ust 5 i arl.. 254 pkt 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z20l3 r. poz. 885).

W zakresie dochod6rv z oplat z korzystanie z zez\loleri' na sprzedai napoj6w

alkoholorvych:

- ll roku 2011 i toku 2012 z budietu Gminy Kruszyna na realizctcjg Gminnego Programu

Ptoflaktyki i Rozwiqzwania Ptoblem6w Alkoholowych i Przeciwdziqlania Narkomanii

wyiatkowano lrodh w wysokoici \i2szei niz uzyskane dochqdy z tytulu Wdawanych
zez,ooleh na sprzetlaz napoj6w alkoholowych Zgodnie z art. 1{ ustmty z 26 paldziernika
1982 r. o wyihowaniu \) trzeht)oici i plzeciwdzialaniu alkohttlizmowi (Dz U z 2007 t'

Nr 70, poz. 473 z piin. zm., Dz. U. z 2aJ2 r. poz t356 z pdln. zm.)' dochody z oplat za

kouysnnie z zezwolei na sprzedaa napojdw alkoholott)ych mogq byt trykorzystryane
jedynie na rcalizacig gmi nych progrum6lt1 ptofilaktyki i roz ]iq4)wakia problemdw-alkoholowych. 

Srodki stanowiqce t62nicg pomigdzy wykonanymi 'lochodami z tyhtlu oplat

zd wydawanie zezwolei na sprzedaz napoj6tr alkohololrych' a Wdatkami zredlizowanymi

z g*innego programu proflaktyki i tofuriqzywania problemiw alkoholowych

i pr:zeciwdiialaiia iarkomanii na rok 201 I wynosily I3.147'78 zl, na rok 2012 v)ynosily

16.116.45 z].

Za prawidlowq gospodarkg Jinansowq jednostkt' zgodnie z art. 53 ust l ustawy z dnia

27 sierpnia 200i r. o fnansach publicznych (Dz LI z 2009 r' Nr 157, poz 1240 z p6in'

zm.) odpowiadala p. Jadwiga Zawadzka W6jt Gminy Kruszyna

Wniosek 6
Podjqd dzialania w celu wydatkowania Srodk6w uzyskanych z oplat za

korzystanie z zezwolei na sprzedarz napoj6w alkoholowych na realizacJQ zadai
ujQtych w Gminnych Prograntach Rozwi4zywania Problem6w Alkoholowych

i Przeciwdzialania Narkomanii zgodnie z art. 18' ustawy z 26 pddztemika

1982 roku o wychowaniu w trze2wo6ci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz II.

22012 r. poz. 1356 zp6h. zm.).



W zakresie sporz4dzania informacji o stanie mienia komunalnego:

W Informacji o slenie mienia komunalnego sporzqdzonej vg stanu na dzie{1
3l grudnia 2012 r. nieprawidlowo wyL"tzano dane o dochodach uzyskanych z tytulu najmu
i dzier,awy mienia komunalnego.
Zgodnie z ww. Informacjq, Gmina uzyskala dochody z w1r. tltulu w lwocie 35.075,52 zt,
natomiast ze sprarrozdania Rb-275 z ttykonania planu dochod6w budietowych za 2Al2 L
wynikalo, te dochotry z ww. lfulu wynoszq lqcznie 39.22B,80 zl.
Ponadto, w potlxszej InJbrmacji nie wykazano danych o ograniczonym prawic rzpczoAym
przyslugujqcym Gminie, co dotyczylo hipoteki na sung 90.291,00 zl, ustanowionej na
nieruchouoici oznaczonei jako dzialka nr 543 w Kruszynie, dla zabezpieczenia splaty
nalcinoici z O,tulu rozloaenia na ru\' oplaty za przeksztalce ie prdwa uzltkovania
\qieczyste go nieruchomoici w prano wlasnoici.
Ponyzsze bylo niezgodne z a .267 ust.l pkt 3lit. b i /it. d ustatNy z dnia 27 sielpnia
2009 r. o frn.nsach publicz ych (Dz. U. Nt 157, poz. 12.f0 z p62n. zn.), zgodnie z larhytn.
informaciar o slanie mienia zawiera:
' dane dolyczqce innych niz wlasnolt prcw majqtkowych, w tym w szczeg6lnoici
o ograniczory)ch ptavach rzeczowych, a,ytkow1niu wieczystym, wierzytelnoiciach,
udzialach w sp(tlkach, akcjach;
- dane o dochodach uzyskanych z tytulu Wkonryania pruwa wlasnoici i innlch pra )
majqtkowych oraz z r)yko Wania posiaddni.a.
Pr4)gotovtanie projeldu informacji o stanie mienia komunalnego, naleaalo do
Podinspektora tls. po4skiwania irodkow unijnych i gospodarki gruntami Dane fnansowe
zov,,arte w informacji (m.in. o dochodach z mienie) plzygotowdne zostaly we wsprilpracy
z Wydzialem Finanso wym.

Wniosek nr 7
Wznocnii radz6t rad pracownikami Urzgdu Gminy w Krusz;.t'fe w zakresie
zetelnego sporzqdzania informacji o stanie mienia komunalnego, maj4c na
uwadze afi. 261 ust. 1 oraz a11. 68 i 69 ust. I pk 3 ustawy z dnia 29 sietpnia
2009 r. o finamach publicznych(Dz.U.22013 r. poz. 885).

W zakresie ksiggowo3ci:

- W zaMadowym planie konl dla jednostki Ltlzgdu Gmiq) Kruszyna, ustalonyu
Zarzqdzeniem Nr 80/2010 W6jta Gminy Kruszyna z dnia 30 grutlnia 2410 r. w sprawie
dokatnenlacji opisujqcej przyj7te zasatly (poliqki) rachunkowoici i zaHadowego planu
kont budaetu Gminy Kruszynct i Llrzgdu Gmi y ze zmianami tt'prowad:onynti
Zarzqdze idmi l;l/6jta Gminy Kruszyna; Nr 37/2012 z dnia 29 czerwca 2Al2 t
i Nt 47/2013 z dnia ll czerwca 2013 r., nie v)sk tzdno kont: l0l - ,,Kasa" oraz 310
,,Mete/iab)", natomiast konta te funkcjonowaly v ksiggach rcchunkowlch Urzgdu
w latach 201 1 - 2013 (do dnia zakoiczenia kontroli).
Ponadto, w obowiqzujqcej polityce rachunkoll)oici wprowaclzonej vw Zauqfueniem
Nr 80/2010 nie wskdzano, ae Lt;iVgi pomocnicze do konta 221 - ,,Naleznosci z lytltlu
tlochod'w budzetowych" w zakresie naleanoici z Otulu optat zct uiytkov)anie \eiec4'ste
oraz z tytulu czynszu najmu i dzieriaw ptotradzone sq lechnikq rgcznq.
Zgodnie z art 10 ust. I ph 3 lit. !:t ustaw)r z d i.t 29 wrzeinia 1994 r' o rachunkowoici
(Dz. IJ. z 20t)9 r. Nr 152, poz. 1223 z p62n. zm.), jednostk t powi na posiadat
doka entacjg opisujqcq v i?.yku polskim pr4?te p/zez niq zasady (politykg)
ruchunkowoici, a w szczeg6lnoici dotyczqce sposobu prowadzenia ksiqg rachunkowych,



v tym co najmniej zawadoweso planu konl, ustalaiqcego Wkaz kont kiggi gl6wnej'
przyjgte zasacly l<laslfikacji zdarzefi, zasady prowadzenia kont ksiqg pomocnictlch oraz
ich powiqzania z kontdmi k\ilqi 8l6u nei
14/ trakcie kontuoli, Zarzq.lzeniem Nr 52/2013 Wijta Gminy Ktuszyna z dnia 2l czerwca

2013 r. w sprov)ie dokumenlacji opisujqcei pr4iete zasady (polityki) tachunkowoici
i zawadowego planu kont bud2etu Gminy Kruszyna i Lhzgdu Gminy Ktuszlna' uzupelniono
zakladowy ptin t<,nt tlla (lrzgdu Gminy Kruszyna o kontrt 101 ,,Kasa" i kotlto

310 ,,Materialy" oraz uzupelniono obolriqzujqcq politykg rachunkottoici o wskazanie

ksiqg pomocniczych prowadzotrych technik4 rgcznq
Priiotowanie projektu przyjgtych w jednostce zasad rachunkowoici nalezalo do

obowiqzdw p. Eweliny Kokot - Skarbnika Gminy Ktuszyna.
Stosownie di art. l0 ust. 2 wv,. ustavy o rachunkolaoici, kietota)nik ied ostki ustala

w formie pisemnej i alaualizuie dokumentacj?, o kkilej mowa powyiei.

I;t/ tatach 2011 - 2012 nie r)okonyt ano na bie2qco przrpisu naleznoici z tyt u oplat za

l.otzystanie z zerwoleit na sprzeclai napojiv alkoholowych na koncie 221,- ,'Naleinoici
z tyiulu dochotl6w bu.Letov,ych". Przypisu dokoryntano louafialnie w ewidencji ksiggowej

ww. konla na podstawie f..tktycznie zrcalizowafiych wPlat Powyzsze hyto niezgodne
z a/t. 20 ust. 1 ustavy z dnia 29 wrzeinia 1991 r. o rachunkowoici (Dz U z 2049 r'

Nr 152, poz. 1223 z p6in. znt.) oraz z zasadami funkcjonowania konta 221 obellonymi

w zalqclniku nr 3 tlo rozpotzqdzenia Ministra Finansdw z dnitt 5 lipca 2010 r' w sprawie

s"czegdlrych zasad rachunkort oici otaz plandw kont dla budzetu pafistua, bucltel6w

ietlnostei samorzqdu terytorialhego, jed ostek budietorrych, samorzqdowych zakladiw
"bud1etowfch, 

panstwowych funduszy celowych oruz panstwowych jednostek budzetov'ych

majqcyci sieizibg poza grdnicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz U., Nr 128, poz 861

" 
iiZi. 

"..) 
oruz i zakladowyrn planem kont wprowadzon m Zarzqdzeniem Nr 80/2010

WAVa G^iny Ktuszyna z dnia 30 gudnia 2010 r' \4) sprTrie dokumenlucii "pisujqcej
priyiE, ^iady (politl*i) rachunkowoici i zakladowego planu kont budzetu Gwiny'Kri)yna 

i t-ingdu Gniny ze zmianami wptowadzrtnymi Zarzqdzeniem Nr 37/2012

lFdjta Gminy Ktuszyna z dnia 29 czerwca 2012 r'
W/'2013 r. ns biezqco pEryisano naleztloici z tytulu oPlat za kot4stanie z ze?'aolei na

sprzeda2 napoi'w alkoho;towch na koncie 221 - 
"Naletnoici 

z tytulu dochod6w

budZetov,ych".
Prowadzenie ewidencji ksiggowej dochod6w hud:2etowych ndlezalo do Pracov)nikbtt
Referaht Finansowego. Natlzltr w $tn zakresie sprowowala p. Ewelina Kokot - Skffbnik

Gminy Kruszyna.

W 2012 r. zaniechano uigcia na koncie 226 ,'Dlugoterminowe nale2noici hudietolle"

nale2noici dlugoterminowej w lqcznej kwocie 90 294 zl, wynikaiqcei z rozloienia na raty

Decrzjq Nr 6842.1.2012 Wdita Gminy Kruszyna z dnia 18 kwietni4.2012 r' oplaty

za"przeksztalcenie prawrt uiytkowakia wieczystego gluntu w prawo wlasnoici, h6rych

tetmin platnoici p/zypadol na lata 2013 - 2015
W lqich 201i i 2013 dokonano przypisu nqleinoici z tego tytulu na ko cie

221 - ,,Nale2noici z tytulu dochod(iv budzetot't'ych" w wysokoici raty ptz:lpadajqcei na

dany rolc
Powyasze bylo niezgodne z zasadami funk ionowania konta 226' obe:ilonymi

posianowieniami zalqcznika nr 3 do tozporzqdzenia Ministra Finansdv z dnia 5 lipca
'2010 

r. w sprawie izczeg6lnych zasad rachunkowolci otaz plan6w kont dln hud2etu

paristwa, bidzetiw jeclnostek samotzElu terytofialnego, iednostek -bud:ietolrych'^samorzqdowych 
zakladltw bud2etowych, paistwowych funduszy celowych oraz

a



pafisrwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibC poza granicami Rzeczypospolitej
Polskej (Dz. U. Nr l2B, poz. 861 z piin. zm. i Dz. U. z 2013 r. poz. 289), zgodnie
z kt6rymi konto 226 sluiy do ewidencji dlugoterminovych naleino"lci lub
dlugoterminowych /ozliczei z budzetem. Na stonie Wn konta 226 ujmuje sig
w szczegdlnoici dlugoterminowe nale1noic| w korespondencji z kontem 810, a takie
przeniesienie naleinoici krdtkotetmino ych do dlugolerminovlch, w korespondencji
z kontem 221. Na stronie Ma konta 226 ujmuje si? v, szczegdlnoici przeniesienie
nale1noici dlugoterminowych do kritkoterminov,ych w wysokoici raty nale,nej na dany
rok, w korespondencji z kontem 221. Konto 226 moae vrykazwat saldo Wn, kl6re oznacza
wanoi i dl ugo t erm i nowych naleznoic i.
Powyisze bylo te, niezgodne z zakladowym planem kont wprowadzonym Zarzqdzeniem
Nr 80/2a1a Wtijta Gminy Kru,ttzlwa z rinia 30 gudnia 2010 r. v, sprawie dohmenlacji
opisujqcej przljete zasady (polityhi) ruchunkotroici i zakladowego planu kont bud2etu
Gminy Kruslma i Utzgdu Gmiry ze zmianami v,prowadzonymi Zarzqdzeniem Nr 37/2012
Wtjjla Gminy Kruszyna z clnia 29 czerv,ca 2012 r.

ll trukcie kontroli, ti. w dniu 6 czerwca 2013 r., dokonano ujgcia na koncie 226
,Dlugoletminol4)e nale2noici budaetuwe nalerloici z ww. q)tulu w wysokoici rul
pozostalych do splat! w latach 2014 - 2015 v lqcznej kitocie 60.196,00 zl.
Provtddzenie ewidencji ksiggowej dochodiw budaetowych naleaalo do pracownik6w
Re|eratu linansowego. Nadz'r w tW zafuesie spravtovakt p. EwelinLl Kokot - Skatbnik
Gminy K,ruszyna.

Wniosek nr 8
Wzmocnii nadz6r nad pracownikami Urzgdu Gminy w Kruszynie w zakesie
prowadzenia ewidencji ksiggowei naleznosci dlugoterminowych, zgodnie
z postanowieniami zal4czrrika nr 3 do rozporz4dzenia Ministra Finans6w z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowoSci orM plan6w kont
dla budzetu pailstwa, budzet6w jednostek samorzadu terytodalnego, jednostek
budzetowych, samorz4dowych zaklad6w bud2etowych, paistwowych funduszy
celowych o.az pa.istwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U.22013 r. Poz. 289) oraz zakladowym
plaDem kont wprowadzonym Zarzqdzenieln Nr 80/2010 W6jta Gminy Kmszl'na
z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmianami, majqc na uwadze afi. 68 i art. 69 ust l
pkt 3 uslowy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o hnansach publicznych (Dz. U. z 2013 r'
poz .885) .

W zakresie rozliczenia z jeddostkami orgarrizacljo) mi:

- Do dnia zakortczenia kontroli nie ustanorriono t/walego z.lrzqdu na nieruchomoici
stanowiqcej mienie Gminy Kruszyna oddanei v' czglci do dyspozycii Gminnemu Zespolo ri

Oiv)iaty w Kruszyfiie. Pottyisza jednostka uiytkuie lokal w budyku polo2onym na dzialce
t1r 914 stunowiqcej wlasno't Gminy Kruszyna na podslttuiie umouy uzyczenia
Nr 71112-2/2008 z dnia 30 padziemika 2a09 r. Zgodnie z art 43 ustawy z dnia
2l sierynia 1997 r. o gospodarce nieruchomolciami (Dz. U z 2001 r' Nr 261, poz. 2603
zpdin. zm. oraz Dz. IJ. z 2010 r. Nr 102, poz.65l zpdin. zm), bataly zdvqd jest ula1ciwq

formq tladania nieruchomoiciami przez jednostki otganizacyine Zgodnie z rt 47 ust l
ustavy z dnia 8 marca 1990 r. o safiorzqdzie gfiinym (Dz. U. z 20Al r. Nr 142'
poz. lsgt, Dz. U. z 2013 r. poz. 1591) kierov,ni.y iednostek organizacyiryrch gminy
nieposiadajqcych osobo )oici prawnej dzialajq jednoosobov'o na podstawie



pelnomocnictwa udzielonego przez wdita, co powoduje btak motliwoici zawarcia

skutecznej umovy pomigdzy gminq a jei jednostk l orgqnizacyjnq nie posiadajqcq

osobov,olci prawnej.
Z t|yjainieir utlzielonych v toku kotxttoli przez prarcwnikiw Urzgdu Gminy Kruszyna
v)ynika, ae przeszkodq w ustanowieniu tt'walego zarzqdu na v'w nieruchomosci na lzecz
powy2szej jetlnostki organiz.tcyinej bt't fakt, i2 jest ona uiytkowana w pozortalej czgici
przez osoby fizyczne na podstawie um6w najmu i osobq prawnq na podstqwie umowy

o dp I qt n e go uiy t kola a n i a.
Zfotlnie-z art.50 ww. ustawy o gospodarce nieruchomoiciamL do trwa]ego zarzqdu
i sprawach nieuregulowanych tN uslcbrie stosuie sig odpowiednio ptzepisy Kodeksu

cya)ilnego o uiytkolaaniu, a zgo(lnie fft 253 S 2 ustowy z dnia 23 lc"')ietnia 1961 r' Kodeks

iywilny (Dz. {J. Nr t6, poz 93 z pdin. zm.)' wykorywanie utttkowania nieruchomoici

mozni ograniczyt do iei oznaczonej czgici Ponadto' w ptzypadka, gdy jednostka

organizaiyjna ii" kor"ytto z culei nieruchomoici, to zgodnie z art 43 ust 2 pld 3

piwlzzszej u*awy o gospodat'ce nieruchomoiciami, ma prawo do oddania ieruchomoifui-lub 
jej czgici w naiem, dzieftawg albo u2yczenie na czas nie dlutszy nit czas, na kl6ry

zostal ustanowioky trwaly zarzqd.

Zaclania w zakresie gospodarki mieniem komunalnyu Gminy naletdly do pracownik6\"i

Referatu Gospodarki Komunalnej i Rolnictv'a N.1dz6r \' lym zaklesie sptauowal

Kierownik Referatu Gospotlatki Komunalnej i Rolnictua
Za gospodarowanie glninnym zasobem nieruchomoici zgodnie z arl 25 usl l ustawy
z tiiia- 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U z 20A4 r' Nt 261'

poz. 2603 z piin. zm.) odpowieclzialnolt ponosili rdv'niea: p. Boguslaw Melczarek - byly

Wdjt Gminy Kruszyna i p. Jadwiga Zavadzk t - Itr'jt Gminy Kruszyna'

Wniosek nr 9
Podj46 dzialania w celu ustanowieda trwalego zarz4du w stosunlo do

nieruchomoici bgd4cej we wladaniu Gminnego Zespolu Odwiaty w Kruszlnie

maj4c na uwadze aft. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r' o gospodarce

nienichomoiciami (Dz.IJ. z 2010 r' Nl 102, poz 65l zp62t zm) wzu'iqzJru

z art. 61 { 2 ustawy z dlia 14 czerwca 1960 r' Kodeks postgpowania

administracyjnego (Dz U. z 2013 r. poz 267) oraz art 18 ust 2 pkt 9 lit h

ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorz4dzie gminnym (Dz. U z2013t poz 594
zp6in. z,m.).

Stosownie do tesci art g ust. 3 ustawy z dnia 7 paLdziemtka 1992 r' o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2072 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrolnych nale2y pnedroi.yt Regionalnej Izbie . Obrachunkowej

w Katowicach. w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystqpienia'

Do wniosk6w pokonfolnych zawartych w niniejs4m wystQpiemu pzysluguje prawo

zglosze.Ilra zastrzezeiiv zakresie wymienionym w art' 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdzicmiko

1992 r. o regionalnych izbach obrachunko\\tych Zastrzeze\ia mozna wnosii do Kolegium

tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzl'mania wysl4pienil pokontrolnego
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