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Wystapienie pokontrolne

Inspektozy Regionalnej Izby Obrachunkolvej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 czerwca do 2 1 czerwca 20 I 3 r. kontrolg dorazn4 gospodarki finansowej Gminy Niegowa
za okes od I stycznia 2009 r. do 29 maja 2013 r. Ustalenia konholi zostaly zawade
w prolokole kontroli, podpisanym w dniu 27 czetwca 2013 r., kt6rego jeden ggzemplatz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poni2ej przedslawiam poszczeg6lne nieprawidlowo3ci, wskazujqc \r'aioski
zmierzajqce do ich usunipoia i usprawnienia badanej dzialalnoSci oraz osoby odpowiedzialne
za niepmwidlowe *ykonywanie czynnodci shzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 p :dzl,ernlka 1992 t. o regionalnyoh izbooh obraohunkowych (Dz, U, z 20 12 r. poz. l l l3),

dla jednostek oSrviatovych
samorz4du terYtorlalnbgo,

W zakiesie naliczania i udzielania dotacii w 2012 r.
prowadzonych przez podmioty inne nD jednostka
sfwierdzono nastgpuj4ce nieprawidlorvoSci:

- Nieprawidlowo ustalono kwoty dotacii dla publiczt'tych szk6l podstawov,ych oraz
publicznych i niepubliczfiych oddzialdw przedszkalnych w szkolach podsta,oowych,
w w))tliku nieujeciq w podstnrie naliczania dotacji U)datkdw bieiqcych, wspbwch,
ponoszonych plzez je.lnostki oiwiatowe, prowadzone przez Gming Niegowa olaz nie
skorygowano vysokoici udzielonych dotacji w zwiqzhJ ze zmianami planu wydatknw
bie2qcyeh w budiecie GmW wg stanu na koniec 20 I 2 x
Powyzsze naruszalo art. 80 ust. 2 i ust. 3 orqz a/t. 90 u;t. 2b ustaw z dnia 7 wrzeinia
l99l r. o systemie ofiaiau (Dz. U. z 20a4 r. Nt 256, poz. 2572 z pdin. zm). Pneclszkala
otrzymujq na ka2dego ucznia z budaetu gminy .lotdcjg h, wysokoici t6t| ej uy.datbm
bieiqcym przev)idziaq)m na jednego ucznia w p/zedszkolach publicznych prowadzonych
pfzez gming. Szkoly otr4,mujq na kaadego ucznia dotacjp z hudietu jednostki samorzqdu
terytorialnego obowiqzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkdl
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,1) ,rysokolci r6wnej wydatkom bieiqcym przewidzianym na jednego. ucznia w szkolach

rcgi sa."go rypu i iodzaju prowttdzonych przez tC jedlostkg sqmolzqdu terytorialnego' nie

niszei jeinalk" nii, kwori przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaiu
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oi*iotorni tubiencji og6lnej dl| iednostek sdmorzqdu terwtia.lnego Dotacje

dla niepublicznych przedszkoli ptzystugujq l1a kazdego ucznia w Wsokoici nie nitszej niz
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w bwlzeiie dunej gminy wydatkifl biezqcych ponoszonych

w przedszkolqch publicznych w przeliczeniu na iednego uczfiia

t'yaon rtpani poroszine priez i ednostki oiwiatowe, prowadzone przez Gmine dotyczyb

,i,stgpuiqiy"l, rizdzial|w: 80114 - "Zespoly obslugi e,kono-miczno- administraqinei

"r'wi"i 
etilld - ,,ooksztalcanie i doskonaienie naucz)1cieli"; 80148 - "Stoliwki szkolne

t ir"rat"iit"" (z wylqczenient vy.latkiv na zakup twnoici' A f 122 - "Zakup 
itodkriw

irywnoici") ; 801 95 -,, Pozostala dzialalnoit "''6iiirir"il' 
iyi"t"*i wyaatk6w na ucznia publicznej szkolv podstawow.ej prowadzonej

nrzpz innv nodmiot niZ jst, d.konono prry uizglg,)nieniu kwory przewidzianej na icdnego'ucznia 
szkaly donego rypu i rudzaju +tt czf:ci oiviarc\ ej subwencii oSolneJ olrzynaneJ

orzez Gmine Niegowaw 201I r.'oitli"i"'itit"tri 
wytlatk6w na ucznia publicznego otaz niepublicznego oddzialu

irze,lszkolneio w szklle po(lstawov'ej dokinano tylko przy uwzglg.d ieniu wyddtk6tr
'z 

ro2dzicttu 8-0t0J ,,Oddzialy przedszkoIn' \') szkolach poclslawov'yLh

2 orzedloz.nego rozliczenia wynika, ie w 2Al2 r. zaniaono wlplaconq dotacjg: dla uczni6w

"liii"ir*n 
iiia ,"attori*:,n o A-otr 81 q53 52 zt Lllcl uQniow publicznvch oJdzialou

"";;;;;;i;";;; i s,totori poctstowottvch o L,ote 13 s14'16. zl' dta ucznilw

ir,,"rrii,iriri ,.'"t ,ti,;. pr,"i,'t'ot"v"n i szk'tloch Todstawowvch o lm'org 2 
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56 zl'

W mvil a/t. 236 ust. 2 oraz ust 3 ustawy z dkia 27 sierpnia 2009 r' o finansach

""iii-rr"n 
O'. i. z 2009 r. Nr 157, poz 1240 z p6in zm)' przez wdatki bieiqce
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"r. 

r i,-- qa, rc rv, o, i o l n" go r o z u n i c J g,w vda t ki b u d i e t o.w e nie bg dqce

,"iiii"irt ^^i",*ii'vni'fl plinie uvditkou biezqcvch wvodr?bnia sig \ ulladzic

;ii;;;"; ,";;;;;;i;;L)ii,o'oi" t,"o'v ivJatkdw biezqcvch w szczcsdtno:ci na wvdatki

iiiin"t Uat"roryih' , ty, ,o, iynig'od'"'ia i sWadki od nich naliczane' wd'tthi
. "*iq"on" 
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,"oli"orjq ich statutowych" zadai; clotacje na zadania b-ie2qce; Swiadczenia na

,"rit7ti iiiira"n; wydatki ni progtaq fnanio*ann z udzialem jrodklw' o ktdrvch

mowa w art 5 usl l pkt 2 i 3, w czpii zwi'qianej z realizacj'l zadai jednastki samorzqdu
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tvtulu porgczei i grarancii udzielonvch- przez iednostke
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przypaciaiace do sptiry w danyn roku budzetowym; obsluge

dhpu iednostki samorzqdu rerltut talnego Zgoduie z arr' 126 a 2ll ug I - 4 oraz

;:;:"ri;;::; i ;;; u,l,o.v ''a'io 2- ierpnia 20ae r o finansach pubticznvch rDz u'

ir' I si, i"". iziO 
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p6in. zm ), tlotacje sq ti podtegajqce szczegdlnym z-asadom rczliczania

ircdki,. z bud'2eti paistwq, budietu jednostek samorzqdu te|ytofiqlnego ofaz

i'')"ntt7ti"i irn)urry . *lo'v"h Drzeznaczone a podst'Nie ninieiszei ustaw'

odrebnvch ustaw tub umow mryazynitodowych' na rtnqnsowanie.lub dofinansowanie

,""iili"i, 
"ii"l 

publicznych. Bidzet iednostki samorzqdu terytolialnego iest tocz ym

iii*"aoin"aai i rya"ik6w otaz prnchod|w i rozchodbw tej jednostki Budietiednostki

loror"nau **roriotiego .irxt uchwatiny na rck bud:2etowy Rokiem budieto\t)m iest rok
-iioiirloiy." 

poa"rorq 
' 
gospodarki iinansowei iednostki. samorzqdu te'Ytorialnego

w dantm toku bud:letowm iest uchw;a budzetiwa Uchwala bud:2etowa obella: lqcznq

h;;;;"';b;;;;;i'iiao*d, budietu iednostki samotzqdu tetvtoriatneso'

z wvidtibnieniem wyttatww bieiqq)ch i maiqtko\t'ych



- Nieprawidlowo ustalono kwo\, dotacji dla niepublicznych szkol podstawowych
o uprawnieniach szk6l publicznych, w w))tliku ujgcia w podstawie naliczania clotqcji kwoty
przewidzianej na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgici oiwiatowej
subwencji og6lnej ottzwqnej przez Gming Niegowa w 201 I r., zamiast w 2012 r. Zgodnie
z art. 90 ust. 2 q ustawy z dnia 7 wrzeinia l99l r. o systemie o|wiary (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z p6ln. zm.), dotaie dla szkdl niepublicznych o uprawnieniach szk6l
publicznych, w h6rych realizowahy jest obo, qzek szkolny lub obowiqzek nauki,
przyslugujq na kazdego ucznia w wysokoici nie niiszej niz kv'ota przewidziqna nq jed ego
ucznia danego tlpu i rodzaju szkoly w cztzici oiiwiatowej subwencji ogilnej ott4tm)Nanej
przez jednostkg samoryqdu ten)torialnego.
Ustalono, ii nie wystqpib przypadki wyftwnania
budzetovym. Z przedlozonego lozliczenia wynika,
dotacje o hrote 6.519,20 zl.

bteoty dotacji w nastgpnym roku
ze w 2012 r. zanizono wyplaconq

- Niepruwidlowo nqliczono lqloty dotacji dl(t dwich uczniiw niepelnosptav)nych
w niepublicznej szkole podstaworei poprzez prz))jgcie nieprowidlolrei wagi oraz lctvoly.
Po )yzsze bt'lo niezgodne z rozporzqdzeniem Ministru Edukrlcji Narodowej z dnia
20 grudnia 2all r w sprawie spasobu podzialu czgici oitriatowej subwencji ogtilnej dla
jednostek samotzqdu terytoli.thxego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693 z p6in. zm.).
zgodnie z ktdtym dla ucznia niepelnosprawnego z upoiledzeniem umyslowym w $opniu
lekkin, pzyjCto wagg 1,4, tj.: P2 : 1,40 (na podstawie orzeczert), dla ucznia
niepelnosprawnego z upoiledzeniem umyslorym u) stopniu umiarkowathyk, pt$?to vlagg
3,6, l.: Pt = 3,60 (nq podrtav)ie orzeczei).
Zgodnie z orzeczeniem o potrzebie ktztalcenie specjalnego, dla jednego ucznia orzeczono
upoiledzenie umyslotve o stopniu umi.arknwanlm, dla dlugieSo ucznil orzcczono
upoiledzenie umyslowc o stopniu lekkim.
Obliczenia dokonamt w lrysoko,lci l{:rroE przevidzia ej na iednego ucznia szkoly danego
Wu i rodz.rju w czglci o;iwialowej Jubwencji og'lnej otr4)manej przez Gmirtg Niegowa
w 2011 r. poprzez przyjgcie blgdnej tlagi 3,6 zamiast wagi 1,4, natomiast na drugiego
przyjgto prcwidlotuq wagq 3,6 atomiast bl?dnie obliczono hrotg.
Z przedlo,onego rozliczenia Wntkll, ze w 2A12 r. dla 6a)dch uczni6v niepelhosprawnych
zawyzono wwlacokq dotacje o kwot? 12.313,24 zt.

Zadania w zakresie naliczeni1 dotacji wykonryali ptacownicy Gminnego Zespolu
Ekonomiczno- Administracyjnego Szkbl NieSowie. W Ulzgdzie Gntiny Niegowa zadnemu
pracowhikowi nie powierzoko obowiqzk6w v zakresie wetyfifutcji prav'idlowoici
dokonanych naliczen, jqk i nie przeprcvadzono zadnei kon oli w tym zakresie

Wniosek nr 1
Rozwazyd mozliwoii ponorurego rozf,i.czenia udzielonych dotacii w 2012 r,,
maj4c na uwadze a1t. 80 ust. 2 i 3 oraz art.90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wfleinia
1991 r. o systemie o6wiat:f (Dz. U , 2 2004 r. Nr 256, po2. 2572 z p5in, zm ).

wniosek nr 2
Powierzy6 na pi6mie pracownikom Urzgdu Gminy Niegowa obowiqzki
i odpowiedzialno6i w zakesie kontroli prawidlowodci naliczania dotacji dla
publicznych oraz niepublicznych plac6wek oSwiatowych, prowadzonych przez
osoby fizyozne lub prawne, inne niz jednostka samorz4du terytorialnego, zgodnie
z przepisami alt. 80 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 90 ust 2a i ust.2b ustawy z dnia



7 wrzelnia 1991r. o systemie oswiaty (Dz rJ z2004 rNr 256, poz' 2572 zp62t'

zm.), majqc na uwadie afi 68 i 69 ust. I pkt 3 ww ustawy z dnia 27 sierpnia

200i r. o'finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz' 1240 zp62n' zt't\')'

Nieprawidlowo zaplanowano Wdatki bieiqce dla oddziaiu przedszkolnego

w iublicznej Szkole-Podstawowej w Sokolnikach - Filia w Blii:ycach, prowadzonej ptzez

Gminry Niegowa w 2012 r. w rczdziqle 80101 - ,'szkoly pod*awowe" zamiast w rozdziale

AOIOi - ,,'Oaazdty ptzeclszkolne w szkolcrch podst4tt'ot1'ych" lI/ tokt ko.nttoli przedloiono

iyti"""ni" tpoi"rlatone przez Kierownika Gminnego Zespolu, -Ekonomiczno'
,li.nist o"yi)"go S"kol i Niegowie' z kt1rego wynika' ze wydatki na oddzial

przerlszkotiy w'szkole po,btawowej w 2012 r' poniesione zostaly w lqcznei lc'tocie

69.604,02 zl.
Nieormtidlouo zal>lanowano ftwnie, wydatki z lytalu dolacji dla Niepublicznej szkoly'il'ir"ri"i 

w I'utot',)cu w tozdziale 80101 - ,,Szkoly podstavrowe' oraz dl't

iipitti"rn"go Oddzialu ?rzedszkolnego, w Szkole. Pod:t:rwowej 
, ,,14t 

I'utotrcu

w iozrlzialeiOt|s - ,,Odd"ioty przedszkolne w szkolach podstawowych w S 259 -
'.'.Ooiio 

ioa*i;*ora z budzetu dla publicznej jednostki systeh'u oiwiaty prowadzonej
';;;; 

;;"i;-;;;r;q innq niz iednistka samorzqdu tervtoriglneso t.u.b przez osobe
'ji-ri';, 

)ii^, *'S zsi - ,,Dbncia podmiota 'a z budietu dla niepublicznei jednostki

Estemu ofwi1lY""ir"iri" 
i 

"rr." 
u ust. 2 or.tz art. 39 ust 4 pld I ustawy z dnia 27 sierynia 2009 r'

;";;;;;';ri pubticznvLh (D2 t). Nr t5- poz t)4a w zt''iq:ku 2 postanav'i?niami

s"i'"i-i ti rorpoizqdzenia Minisrra Finans6w z dnia 2 marca 2al0 r' w sprawie

L""{"ii*"i U"ititt"ii dochoddw, wydatk|w, ptzychoddw i rozchodiw,oraz Srodhjw

iiiii"iin'ri'irait zasranicznvch tDz u ; 20t0 r' Nr J8' poz 2.07 z p6in' zm)
i"ilrtrt-t"n"rt Tiinor"i* pubii""vch dokonuiq v'vdatkiw zPodnie ..2 ustolonq
tit.*iiirin 

,"Lii* ,vdarko, u"tatinq wg rozdzial|w zgodnie z zalqcz.ni.kiem nr 2 tlo

):Jiliiti]r,ir i r"r'iiijow wvctarkow i-rodAdw zsodnie z zatqcznikiem nr 4 do
',;;;; 

;;;;; ;;' fi^yit"iri" dti vvdatk6v pubticznvch zostata wvoetr.ebniona wettlus
',;:d;;;i;;:; 

;-;;'p,rzvpaa*a: tiotot - "s"nry Po^tavowe"' 80103 "oddziatv
i-"iJi"trr', ,rioloih porl"toro,vch" oraz paragraJdw' w 0)m prztpadku: f 254 -
',,Ooitocio 

pod^ioto*o z bidzeru dla niepubliczn(ijed ostki rystemu oiwiaty

Zastosowana klasyfikacja budietowa zostalq zaplhnor4tana w projekci.: bud2etu Gminy

iiiioro. Owo"i*winie proielau budzetu Gniny orttz szczeg6lovego podzialLt
'i"""nii. 

t fiitai nakiaio io rak'esu c"vnnoici p Cecvlii Lqmpa - Skaftnika Gminv

Niegov)q,

l[niosek nr 3
WzmocniC tadz6r rlad pracownikami Urzgdu Gminy Nieg-owa. w zakresie

planowania wydatk6w Urzqdu Gminy zgodnie z klas/ikacj4 rodzaj6w

""va"*o*, 
"ttui"tq 

*g rozdzial6w i paragaf6w' ̂stosownie 
do art 

,44 
rl.st 2 oraz

art. 39 ust. 4 pkt I ustaty z dnia 2i siellnia 2!09 r' o finansach publicznych

iOr. U. Nr 1'5i , poz. 1240 z p62n. zm) w zt"ti4zku z poslanowieniami $ I pkt 2

i nkr 4 rozoorzadzenia Minislra Finansow z dnja 2 marca 2010 r' w sprawie

*ir"gOf"G klasyfikacji dochod6w, wydalk6w' przychod6w i rozchod6w omz

s-JtZ* oo"noara"v ch ze 2r6del zagraticznych (Dz' IJ ' z 2070 r' Nr 3 8' poz 207

;;;;.#.j,;#"; uwadze art ?8 i 69 ust l pkt 3 ww' ustawv o fi'ansach

oublicarYch.



- Zaxiechano ustalenia trybu i zakresu kontloli prawidlowosci wykorz),st wqnia dotacji
przez jednostki dotowane, zgodnie z wymogami. qfi. 80 ust, 4 oraz art. 90 ust. 4 ustaw
z dnia 7 wrzeinia 1991 r. o systemie o!. tiaty (Dz. (1. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z priln.
zm.). Stosorrhie do ww. ptzepisdw, organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
ust.iq tryb udzielaniq i rozliczaniq dotacji, oraz try)b i zakres kontroli pl.ot idlowoici ich
wykorzystyra,ania, uwzglgdniajqc w szczeg1lnoici pod:ttary obliczania dotacji, zabes
danych, ktdre powinqt byt zawqrte we y)nioslru o ufuielenie clotacji i re rozliczeniu jej
wykotzystania, oraz tetmin i sposdb rozliczenia dotacji.
W llchwale Nr 155/XYI/2004 Rady Gminy Niegou,a z dnia 14 paldzietnika 2004 t,
obo\tiqzujqcej do dnia kontroli, okreilono zasady i wysoko,lt udzielania dotacji szkolom
i placdwkon niepubliczrytn posiadajq.t n uprawnienia szkoly publiczkej oraz szkolom
i przedszlalom publicznyn prowadzot4ttt przez osoby fzyczne lub prawne inne niz
j ednostki samorzqdu terytorialne go.
Od momentu wejicia w zycie prztwolanych pow,ej przepis6w, tj. od kwietnia 20A9 r., do
Uchwafu Nr 155/XXlt2004 nie wproblddzono ZLtdnych znidn, nie podjglo riwniet odrgbnej
uchwqly w spruwie trybu i zakresu kantroli prawtuJlowoici iD)korzystywania dotctcji.
Zgodnie z afi. 30 ust. 2 ustawy z dnia B marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r. Nr 142, poz. l59l z p6in. zm.), do zqdah w6jta naleiy w szczegdlnoici:
przlgotowwanie projektdw uchwal rcdy gminy. rll6jtem Gminy Niegowa kadencji
2006 - 2010, a ndstepnie 2Al0 - 2014 jest p. KlzysztofMory,l.

Ponadto, w toku kontroli ustqlono, 2e od wszyslkich jednostek dotowanych, dla kt6rych
organem protradzqcym byly dwa podnioty, plzyjgto spta\eozdania z wykor4,stania
dotacji, ktdre nie zcll,ierab) informacji vymaganych f 4 ww. Uchwqly, zgodnie z kt1ryml
jednostki zobowiqzane zostaly do zlo,enia sprawozdania, stanowiqcego rozliczenie
otrzymaq)ch dotacji za obe$ od poczqtht roku kalendarzowego do koica minionego
tuiesiqca spra )ozdawczego. Przedtoao e splowozdania zawietaly infotmacjg za dany
miesiqc, a nie za ohres odpoczqtku roka kalendarzowego do kofica danego miesiqca.
Ustalono riwniei, iz pigt spr(i. rozdai z y,ykorzystanid dotacji oraz piet informacji
o liczbie uczni6w (dokumentacja za miesiqce; styczetr luv czefiriec - sierpien) zlotone
zostqb) po terminie wskazqnym kolejno w S 4 oraz $ 3 ust. 5 w\). Uchwaly. Tamin dla
zloienia rw. sprcwozdai oleeilony zostal; nie pilnicj nit w ciqgu 20 dni po up$'wie kazdego
miesiqca, opdinienia wy osily od I do 5 dni Tetmin dla zlozetxid tljn infonnqEi okrcilony
zostal: w ciqgu 10 elni po uplryie ka2dego miesiqca, optjinienia wynosily od l0 do 14 dni.
Nieprdlridlowoit doryc4' astepujqcyclt je.lnostek: Niepublicznej Szkoly Podstawowej
,r Lutolrcu wraz z oddziatem przedszkolnym w szkole podstrwowej: Publiczhej Szkoly
Podst^rowej w Postaszowicach wrcz z oddzialem przedszkolnyh w szkole podsta )ov'ej;
Publicznei Szkaly Podstotl,owej w Moczydle wruz z otldziulem przedszkolnym w szkole
podstawowej, Publicznej Szkoly Podstawowej v Tomiszowicach wraz z oddzialem
przedszkolnym w szkole podstara)owej
Potryisza dokumentacja skladana btia w SeATetariacie UrzCdu Gminy Niegowa,
a nastgpnie przekazwana p. Cecylii Lampa - Skarbnikowi Gminy Niegowa. Z wyjainiefi
p. Ceq,lii Latupa - Skatb ika Gtuitxy wkika, ia Skarbnik Gminy udzielal vw. jednostkom
wtnych upomniefi w zabesie terminowo"lci skladanych dokument1w.

Wniosck nr 4
kzedlozye Radzie Gminy Niegowa projekt uchwaly w sprawie ustalenia trybu
i zakresu kontroli pnwidlowosci wykorzystania przyzrarych dotacji, maj4c IIa
uwadze afi. 30 ust. 1 ustaEy z dnia 8 marca 1990 t, o sarnotz4dzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1597 z p62n. zm.) w z\i1zkLr z afi. 80 ust. 4 oraz



art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 ivzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz U'
22004 r . Nr 256, poz. 2572 z p62n. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustary z dnia'7 paadziemika 1992 r' o regionalnych

izbach obBohunkolvych (Dz. U. z 2012 t. poz' 1113) sprawozdanie-o sposobie realizacji

wniosk6w pokontrthych nalezy plrzedloityi. Regionalnej lzbie . 
Obrachunkowej

w Katowicach, w terminie 30 dni od datl otz)mafla nrtueJszego wlst4plema'

Do wniosk6w pokontrolnych zawartych w niniejszlm wysl4pieniuprzysluguje prawo

zploszenia zasftzeiei w zakesie wymienionym w ar1. 9 ust. 4 ustawy z dnia.1 pa2dziemika

fi;;.;;;i"""r"y.h izbach obrachunkowych ZastrzeLenia .mozna wnosic do Kolegium

tutejszej Izbyl w terminie 14 dni od daty otxzymania lvyst4pienia pokontolnego'

Re!iona nel


