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Krzysztof Motyl

Wéjt Gminy
Nicgowa:

Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 czerwea do 21 czerwea 2013 1. kontrole dorazng gospodarki finansowej Gminy Niegowa
za okres od 1 stycznia 2009 r. do 29 maja 2013 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 27 czerwca 2013 r., ktérego Jeden egzempiarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;. : s wttradiad se

Ponizej = przedstawiam poszczegdlne n1_epraw1d}owosc1, wskazuj gc _WI'I_.I_OSkl
zmierzajgce do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U, z 2012 r. poz.-1113).

W zakresie naliczania i udzielania dotacji w 2012 r. dla jednostek oéwviatoxvych
prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu - terytorialnego,
stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowosci: ' ' it L oy

— Nieprawidlowo ustalono kwoty dotacji dla publicznych szkét- podstawowych -oraz
publicznych i niepublicznych oddzialow przedszkolnych w szkotach < podstawowych,
w: wyniku nieujecia w podstawie naliczania dotacji wydatkéw biezqcych, wspolnych,
- ponoszonych przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Gming Niegowda oraz nie
skorygowano wysokosci udzielonych dotacji w zwiqgzku ze zmianami pfanu wydat‘kow
biezgcych w budzecie Gminy wg stanu na koniec 2012 r. ; : 35
Powyisze naruszato art. 80 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nv 256, poz. 2572 z pozn. zm.). Przedszkola
ofrzymujq na kaidego ucznia z budzetu gminy dotacie w wysokoSci réwnej wydathom
biezgcym przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych-prowadzonych
przez gming. Szkoly otrzymujg na kazdego ucznia dofacje z budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkél
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w wysoko$ci réwnej wydatkom biezqcym przewidzianym na jednego ucznia w szkolach
tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzqdu terytorialnego, nie
nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla Jednostek samorzqdu terytorialnego. Dotacje
dla niepublicznych przedszkoli przystugujq na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz
75% ustalonych w budzecie danej gminy wydatkéw  biezgcych ponoszonych
w przedszkolach publicznych w przeliczeniu na Jednego ucznia.

Wydatki wspolne ponoszone przez jednostki oswiatowe, prowadzone przez Gming dotyczyly
nastepujgeych rozdziatow: 80114 — , Zespoly obstugi ekonomiczno- administracyjnej
szkGl”; 80146 — ,, Doksztalcanie i doskonalenie nauczycieli”; 80148 — ,, Stolowki szkolne
i przedszkolne (z wylgczeniem wydatkow na zakup zywnosci, . § 422 — ,, Zakup Srodkow
zywnosci”); 80195 —,, Pozostala dzialalnosc™.

Obliczenia wysokosci wydatkéw na ucznia publicznej szkoly podstawowej prowadzonej
przez inny podmiot niz jst, dokonano przy uwzglednieniu kwoty przewidziane] na Jednego
ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czgsci oSwiatowe] subwencji ogolnej ofrzymanej
przez Gming Niegowaw 2011 r.

Obliczenia wysokosci wydatkéw na ucznia publicznego oraz niepublicznego oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej dokonano tylko przy uwzglednieniu wydatkow
2 rozdziatu 80103 — ,, Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych”.

Z przediozonego rozliczenia wynika, ze w 2012 r. zanizono wyplacong dotacje: dla uczniow
publicznych szkét podstawowych o lwotg 82.953,52 2} dla uczniéw publicznych oddzialow
przedszkolnych w  szkolach podstawowych o kwotg 13.514,1 6 zI dla wuczniow
niepubliczrych oddzialdw przedszkolnych w szkotach podstawowych o kwote 2.764,56 zi.

W omysl art. 236 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
~publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 15 7, poz. 1240 z péin. zm.), przez wydatki biezgce
. budsetu jednostki samorzqdu terytorialnego rozumie sie wydatki budzetowe niebgdgce
wydatkami majgtkowymi. W planie wydatkéw biezgcych wyodrebnia sig W ukladzie
 dzialéw i rozdziatéw planowane kwoty wydatkéw biezqcych, w szczegdlnosci na: wydatki
- jednostek budzetowych, w tym na: wynagrodzenia i skladki od nich naliczane, wydatki
- zwigzane z realizacjq ich statutowych zadar; dotacje na zadania biezgce; Swiadczenia na
rzecz 0s6b fizyeznych, wydatki na programy finansowane z udziatem Srodkow, o ktérych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, w czesci zwiqzane] z realizacjq zadar jednostki samorzqdu
terytorialnego; wyplaty z iytulu poreczen 1 gwarangji udzielonych przez jednostke
_samorzgdu terytorialnego, przypadajqgce do splaty w danym roku budzetowym; obstuge
diugu jednostki samorzqdu terylorialnego. Zgodnie z art. I 26, art. 211 ust. 1 - 4 oraz
art. 212 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnid 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), dotacje sq to podlegajqee szczegblnym zasadom rozliczania
Srodli z budsetu pavistwa, budzetu jednostek samorzqdu  terytorialnego oraz
z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejsze] ustawy,
- odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie Iub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Budzet jednostki samorzqdu teryforialnego jest rocznym
- planem dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchoddw tef jednostki. Budzet jednostki
samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok budsetowy. Rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Podstawq gospodarki  finansowej jednostki samorzqdu  terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. Uchwala budzetowa okresla: tqczng
kwote  planowanych  wydatkow budzetu jednostki  samorzqdu  terytorialnego,
- z wyodregbnieniem wydatkow biezqcych i majgtkowych.



— Nieprawidlowo ustalono kwoty dotacji dla niepublicznych szkét  podstawowych
o uprawnieniach szkét publicznych, w wyniku ujecia w podstawie naliczania dotacji kwoty
przewidzianej na jednego ucznia szkoly danego typu i rodzaju w czes$ci ofwiatowej
subwencji ogolnej otrzymanej przez Gming Niegowa w 2011 r., zamiast w 2012 r. Zgodnie
z art. 90 ust. 2 a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie osSwiaty (Dz. U. z 2004 r.
Nr 256, poz. 2572 z pbin. zm.), dotacje dla szkél niepublicznych o uprawnieniach szkét
publicznych, w ktdrych realizowany jest obowigzek szkolny Iub obowigzek nauki,
przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na jednego
ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czgsci oswiatowef subwencji ogdinej otrzymywanej
przez jednostke samorzqdu terytorialnego.

Ustalono, iz nie wystgpily przypadki wyrownania kwoty dotacjii w nastgpnym roku
budzetowym. Z przediozonego rozliczenia wynika, ze w 2012 r zanizono wyptacong

dotacje o kwote 6.519,20 zi.

— Nieprawidiowo naliczono kwoty dotacji dla dwéch uczniow niepetnosprawnych
w niepublicznej szkole podstawowe] poprzez przyjecie nieprawidiowej wagi oraz kwoty.
Powyzsze bylo niezgodne z rozporzqdzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia
20 grudnia 2011 r. w sprawie sposobu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla
Jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2012 (Dz. U. Nr 288, poz. 1693 z pozn. zm.),
zgodnie z ktérym dla ucznia niepelnosprawnego z uposledzeniem umysiowym w stopniu
lekkim, przyjeto wage 1,4, .. P, = 1,40 (na podstawie orzeczer), dla ucznia
niepetnosprawnego z uposledzeniem umyslowym w stopniu umiarkowanym, przyjeio wage
3,6, tj.: Py = 3,60 (na podstawie orzeczen).

Zgodnie z orzeczeniem o potrzebie ksztalcenie specjalnego, dla jednego ucznia orzeczono
uposledzenie umystowe o stopniu wmiarkowanym, dla drugiego wucznia orzeczono
uposiedzenie umystowe o stopniu lekkim.

Obliczenia dokonano w wysokosci kwoty przewidzianej na jednego ucznia szkoly danego
npu i rodzaju w czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej otrzymanej przez Gming Niegowa
w 2011 r. poprzez przyjecie blgdnej wagi 3,6 zamiast wagi 1,4, natomiast na drugiego
przyjeto prawidiowg wagq 3,6 natomiast blednie obliczono kwotg.

Z przediozonego rozliczenia wynika, ze w 2012 r. dla dwdch uczniéw niepetnosprawnych

zawyzono wyplacong dotacje o kwote 12.843,24 z1.

Zadania w zakresie naliczenia dotacji wykonywali pracownicy Gminnego Zespotu
Ekonomiczno- Administracyjnego Szkét w Niegowie. W Urzedzie Gminy Niegowa Zadnemu
pracownikowi nie powierzono obowigzkéw w zakresie weryfikacji prawidiowosci
dokonanych naliczer, jak i nie przeprowadzono zadnej kontroli w tym zakresie.

Whniosek nr 1
Rozwazy¢ mozliwo$¢ ponownego rozliczenia udzielonych dotacji w 2012 r.,

majac na uwadze art. 80 ust. 2 1 3 oraz art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn., zm.).

Whiosek nr 2

Powierzyé na pismie pracownikom Urzedu Gminy Niegowa obowiazki
i odpowiedzialnoéé w zakresie kontroli prawidtowosci naliczania dotacji dla
publicznych oraz niepublicznych placowek oswiatowych, prowadzonych przez
osoby fizyczne lub prawne, inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie
z przepisami art. 80 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 90 ust. 2a i ust. 2b ustawy z dnia



7 wrzesnia 1991 . o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 1. Nr 256, poz. 2572 7 pozn.
zm.), majgc na uwadze art, 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

- — Nieprawidlowo  zaplanowano  wydatki  biezqce dla oddziatu  przedszkolnego

w Publicznej Szkole Podstawowej w Sokolnikach — Filia w Blizycach, prowadzonej przez
 Gming Niegowa w 2012 r. w rozdziale 80101 — , Szkoly podstawowe” zamiast w rozdziale
80103 — ,, Oddzialy przedszkolne w szkolach podstawowych™. W toku kontroli przedfozono
wyliczenie ~ spovzqdzone przez  Kierownika Gminnego  Zespolu  Ekonomiczno-
Administracyjnego Szkét w Niegowie, z ktorego wynika, ze wydatki na oddzial
przedszkolny w szkole podstawowej w 2012 r. poniesione zostaly w Igcznej kwocie
69.604,02 z1.
Nieprawidlowo zaplanowano rownieZ wydatki z tytutu dotacji dla Niepublicznej Szkoly
Podstawowej w Zutoweu w rozdziale 80101 - Szkoly podstawowe” oraz dla
Niepublicznego Oddziatu ~ Przedszkolnego  w Szkole Podstawowej w  Lutowcu
w rozdziale 80103 — , Oddzialy przedszkolne w szkotach podstawowych” w § 259 —
. Dotacja podmiotowa z budzetu dla publicznej jednostki systemu oswiaty prowadzonej
przez osobg prawnq inng niz Jjednostka samorzqdu fterytoriainego Iub przez osobe
fizyezng”, zamiast w § 254 —,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej Jednostki
systemu oswiaty”.
Zgodnie z art. 44 ust. 2 oraz art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240), w zwigzku z postanowieniami
1 pkt 2 i 4 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddéw i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pbin. zm.),
Jjednostki  sektora  finanséw publicznych  dokonujq  wydatkow zgodnie - z ustalong
Kasyfikacjq rodzajéw wydatkéw, ustalong wg rozdziatéw, zgodnie z zalgeznikiem nr 2 do
rozporzgdzenia i paragrafow wydatkow i $rodkéw, zgodnie z zalgcznikiem nr 4 do
rozporzqdzenia. Klasyfikacja dla wydatkéw publicznych zostata wyodrgbniona wedlug
rozdzialéw, t. w tym przypadku: 80101 -, Szkoty Podstawowe”, 80103 — ,, Oddzialy
przedszkolne w szkotach podstawowych” oraz paragrafow, w ym przypadku: § 254 —
., Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oSwiaty

Zastosowana kasyfikacja budzetowa zostala zaplanowana W projekcie budzetu Gminy
- Niegowa. Opracowywanie projekiu budsety Gminy oraz szczegblowego podziatu
 dochoddw i wydatkéw nalezato do zakresu czynnosci p. Cecylii Lampa — Skarbnika Gminy

Niegowa.

Whiosek nr 3
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Niegowa w zakresie

planowania wydatkéw Urzedu Gminy zgodnie z Kklasyfikacja rodzajéw
wydatkéw, ustalong wg rozdziatow i paragraféw, stosownie do art. 44 ust. 2 oraz
art. 39 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w zwiazku z postanowieniami § 1 pkt 2
i pkt 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szezegbtowej klasyfikacji dochod6w, wydatkow, przychodéw i rozchodow oraz
srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207
z pb#n. zm.), majgc na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach

publicznych.



— Zaniechano ustalenia trybu i zakresu kontroli prawidiowosci wykorzystywania dotacji
przez jednostki dotowane, zgodnie z wymogami art. 80 ust, 4 oraz art. 90 ust. 4 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 ». Nr 256, poz. 2572 z pésn.
zm.). Stosownie do ww. przepisow, organ stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego
ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
wykorzystywania, uwzgledniajge w szczegdinosci podstawy obliczania dotacfi, zakres
danych, kiére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej
wykorzystania, oraz termin i sposéb rozliczenia dotacji.

W Uchwale Nr 155/XX1/2004 Rady Gminy Niegowa z dnia 14 patdziernika 2004 v.,
obowigzujqcej do dnia kontroli, okreslono zasady i wysoko$é udzielania dotacji szkotom
i placowkom niepublicznym posiadajgcym uprawnienia szkoly publicznej oraz szkofom
i przedszkolom publiczmym prowadzonym przez osoby fizyczne lub prawne inne niz
Jednostki samorzgdu terytorialnego.

Od momentu wejscia w zycie przywolanych powyzej przepiséw, ti. od kwietnia 2009 r., do
Uchwaly Nr 155/ XX1/2004 nie wprowadzono zadnych zmian, nie podjeto réwniez odrebnef
uchwaly w sprawie trybu i zakresu kontroli prawidiowosci wykorzystywania dotacji.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2001 r, Nr 142, poz. 1591 z péin. zm.), do zadan wdjta nalezy w szczegdlnosci:
przygofowywanie projektow uchwal rady gminy. Wojtem Gminy Niegowa kadencyi
2006 - 2010, a nastepnie 2010 - 2014 jest p. Krzysziof Motyl.

Ponadto, w toku kontroli ustalono, ze od wszystkich jednostek dotowanych, dla kidrych
organem prowadzgcym byly dwa podmioly, przyjeto sprawozdania z wykorzystania
dotacji, ktore nie zawieraly informacji wymaganych § 4 ww. Uchwaly, zgodnie z ktérymi,
Jjednostki zobowigzane zostaly do ziozewnia sprawozdania, stanowigcego rozliczenie
otrzymanych dotacji za okres od poczgtku roku kalendarzowego do korica minionego
miesigca sprawozdawczego. Przedlozome sprawozdania zawieraly informacje za dany
miesigc, a nie za okres od poczqtku roku kalendarzowego do kovica danego miesigea.
Ustalono rowniez, iz pieé sprawozdan z wykorzystania dotacji oraz pieé¢ informacyi
o liczbie uczniow (dokumentacja za miesigce. styczew, luty, czerwiec — sierpien) zloZone
zostaly po terminie wskazanym kolejno w § 4 oraz § 3 ust. 5 ww. Uchwaly. Termin dia
zlozenia ww. sprawozdar: okreslony zostal: nie pdzniej niz w ciggu 20 dni po uplywie kazdego
miesigca, opéznienia wynosity od 1 do 5 dni. Termin dla ztozenia ww. informacji okreslony
zostal: w ciggu 10 dni po uplywie kazdego miesigca, opoznienia wynosily od 10 do 14 dni.
Nieprawidlowos¢ dotyczy nastepujgcych jednostek: Niepublicznej Szkoly Podstawowej
w Lutowcu wraz z oddziatem przedszkolnym w szkole podstawowej; Publicznej Szkoly
Podstawowej w Postaszowicach wraz z oddzialem przedszkolnym w szkole podstawowej;
Publicznej Szkoly Podstawowej w Moczydle wraz z oddziatem przedszkolnym w szkole
podstawowej, Publicznej Szkoly Podstawowej w Tomiszowicach wraz z oddzialem
przedszkolnym w szkole podstawowe]

Powyzsza dokumentacja skiadana byta w Sekretariacie Urzedu Gminy Niegowa,
a nastepnie przekazywana p. Cecylii Lampa —~ Skarbnikowi Gminy Niegowa. Z wyjasnien:
p. Cecylii Lampa — Skarbnika Gminy wynika, iz Skarbnik Gminy udzielal ww. jednostkom
ustnych upomnien w zakvesie terminowosci skiadanych dokumentow.

Whiosek nr 4
Przedlozy¢é Radzie Gminy Niegowa projekt uchwatly w sprawie ustalenia trybu

i zakresu kontroli prawidlowosci wykorzystania przyznanych dotacji, majac na
uwadze art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 80 ust. 4 oraz



art, 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U.
7 2004 1. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

8, Stosownie do tredei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezel w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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