PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 3 czerwca 2013 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-6100/4/4/13

Pan

Aleksander Wyra
Burmistrz Miasta
Laziska Gorne

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 lutego 2013 r. do 27 marca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
Miasta Laziska Gérne za okres od 1 stycznia 2009 r. do 27 marca 2013 r. Ustalenia kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 3 kwietnia 2013 r. ktérego jeden
egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidtowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoéei oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113).

W zakresie zamoéwien publicznych:

_ W zakresie przygotowania i przeprowadzenia W latach 2009 — 2010 postepowania
o udzielenie zamowienia publicznego w trybic przetargu nicograniczonego nda ,, Wykonanie
przebudowy Przedszkola Nr 3 przy ul. Zielonej 9 w Faziskach Gornych” oraz jego
realizacfi stwierdzono, ze:

> w opisie warunkéw udziatu w postgpowaniu oraz opisic sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkéw w ogloszeniu o zaméwieniv, jak i specyfikacji istotnych
warunkéw zamowienia zawarto zapis, iz o udzielenie zamowienia mogy ubiegac sig
wykonawcey, kidrzy speiniajq warunki i wymagania okreslone w specyfikacji istotnych
warunkéw zaméwienia oraz w art. 22 ustawy Prawo zamdwien publicznych (Dz. U
22007 r. Ni 223, poz. 1635 z pézn. zm.) ij. m.in. ,, wykazq, ze posiadajg aktualng polis¢
a w przypadku jej braku inny aktualny dokument potwierdzajqcy, ze wykonawea jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci
gospodarczej na kwotg nie mniejszq niz 200.000,00 zi. W przypadku skladania oferty
przez wykonawcow ubiegajqeych sig wspélnie o udzielenie zamowienia pOWYZSzy
warunek kazdy z wykonawedw musi spelni¢ oddzielnie.” Powyzsze wymagalo, iz
w przypadku wykonawcy samodzielnie przysigpujgeego do przetargu, winien on
przedlozyé polise o wartoSci nie mniejszej niz 200.000,00 z1 natomiast konsorcjum
musialoby si¢ wykazaé kwotq polisy nie mniejszq niz 400.000,00 zi. Zgodnie z art.
7 ust. | ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
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z 2007 r. Nr 223, poz. 1665) Zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowarnie
0 udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajqcy zachowanie uczciwej konkurencji oraz
rowne traktowanie wykonawcow.

Projekt ogloszenia o zamoéwieniu, jak i specyfikacje istotnych warunkdéw zamowienia
przygotowal byly Naczelnik Wydzialu Zamdwier Publicznych, zatwierdzil p. Mirostaw
Duzy - byly Burmistrz Miasta Laziska Gdrne.

w toku realizacji niniejszego zaméwienia dokonano podziatu zamowienia poprzez
sawarcie  trzech  uméw: ar WIM/IS/2010  w  zakresie  wykonania  robdt
ogélnobudowlanych,  instalacji elektrycznych i sanitarnych, nr WIM/I 4/2010
w zakresie wymiany istniejgcego zabezpieczenia energetycznego budynku oraz wymiany
instalacji elektrycznej, zawartych w dniu 12 maja 2010 r. a takie umowy
wr WIM/13/2010 w zakresie robdt ogblnobudowlanych, zawartej w dniu 28 kwietnia
2010 r. Powyzisze naruszylo art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 slycznia 2004 r. Prawo
zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 z péin. zm.) oraz arl. 254
pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z poin. zm.).

Powyzsze [rzy umowy zawarto z roznymi wykonawcami na podstawie art. 4 pkt 8 ww.
ustawy Prawo zaméwiew publicznych, zgodnie z kiorym, ustawy nie stosuje si¢ do
saméwieri i konkurséw, ktérych wartos¢ nie przekracza wyrazonej W zlotych
réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Wartos¢ trzech odrebnych zamowienn nie
przekraczala ww. kwoty progowej.

Umowe nr WIM/13/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r. zawarto za wynagrodzeniem
okreslonym do Jwoty 33.22893 zt brutto, 43 630,27 zI neito, co stanowilo
11.365,01 euro.

Umowe nr WIM/14/2010 z dnia 12 maja 2010 r. zawarto za wynagrodzeniem
okreslonym do kwoty 33.977.00 zi brutto, 27.850,00 zl neito, co stanowito
7.254,49 euro.

Umowe nr WIM/15/2010 z dnia 12 maja 2010 r. zawario za wynagrodzeniem
okreslonym do  kwoty 47.263,06 z} brutto, 3874021 zI nefto, co stanowifo
10,0091, 22 euro. :

Zauwazyé nalezy, iz wiedzg w zakresie koniecznosci wykonania robét okreslenych
umowami: nr WIM/T4/2010 z dnia 12 maja 2010 r. powzigto w dniu 30 marca 2010 r.
(protokdt koniecznosci Nr 01), natomiast nr WIM/13/2010 z dnia 28 kwietnia 2010 r.
oraz nr WIM/15/2010 z dnia 12 maja 2010 v. powzieto kolejno dnia 26 kwietnia 2010 .
(protokét komiecznosci Nr 02) oraz dnia 27 kwietnia 2010 r. (protokél koniecznosci
Nr 03). :

Odrebne postepowania o udzielenie ww. zamowien przeprowadzil  Podinspektor
Wydzialu Infrastruktury  Miejskiej.  Inwestycji i Remontow (obecnie Wydziatu
Inwestycji), zatwierdzil byly Zastgpca Naczelnika ww. Wydzialu. Umowg nr
WIM/13/2010 zawarl p. Mirostaw Duzy — byly Burmistyz Miasta Laziska Gorne, umowe
wr WIM/14/2010 oraz nr WIM/15/2010 zawarl p. Jan Ratka — Zastgpca Burmistrza
Miasta Laziska Gdrne.

na dzien kontroli (1. w marcu 2013 r.) Zamawiajqcy nie dysponowal kompletng oferig,
wybrang w postgpowaniu jako najkorzystniejsza. W ofercie przy kosziorysie ofertowym
branzy elektrycznej brakowalo zestawienla Sprigiu, tj. dokumentu wymaganego
specyfikacjg  istotnych warunkéw  zamowienia. Jednoczesnie  z  dokumentacyi
postepowania wynikalo, iz oferta uznana zoslala za wazng, zawierajgcg wszystkie
wymagane specyfikacjq oSwiadczenia i dokumenty. Powyzsze Swiadczy o nieprawidfowo



przechowywanym protokole postgpowania niniejszego zamowienia, co naruszylo art. 97
ust. 1 w zwigzku z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1665 z pdin. zm. a nasigpnie Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), zgodnie z kidrymi oferta, stanowi zalgcznik do protokotu
postepowania, a Zamawiajgcy przechowuje protokél wraz z zalgeznikami przez okres
4 lat od dnia zakohiczenia postepowania o udzielenie zamowienia, w sposob
gwarantujgcy jego nienaruszalnosc.

Dokumentacja postepowania do dnia 31 lipca 2011 r. przechowywana byla kolejno
w: Wydziale Infrastruktury Miejskiej, Inwestycfi i Remontow, Wydziale Rozwoju Miasta
i Zaméwieh Publicznych a nastepnie przy Sumodzielnym Stlanowisku ds. Zamowier
Publicznych. Nadzér nad pracownikami ww. Wydziatéw sprawowali Naczelnicy tych
Wydziatow.

— W 2011 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w trybie
z wolnej reki na dokoviczenie zadania inwestycyjnego pn.. ,,Rozbudowa i modernizacja
Stadionu Miejskiego przy ul. Goérniczej w Laziskach Gornych” pomimo braku zaistnienia
przeslanek do zastosowania tego trybu udzielenia zamowienia publicznego, wymaganych
przepisem art. 67 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.). Zgodnie z przywolanym
przepisem, Zamawiaigey moze udzielié zaméwienia z wolnej reki, jezeli ze wzgledu na
wyjgtkowq sytuacie niewynikajgeq z przyczyn lezqgeych po stronie zamawiajgcego, ktorej
nie mégl on przewidzie¢, wymagane jest natychmiastowe wykonanie zaméwienia, a nie
mozna zachowaé terminéw okreslonych dla inmych trybéw udzielenia zamowienia.

W ogloszeniu o udzieleniu zamdwienia podano nasigpujgce uzasadnienie wyboru trybu
z wolnej reki: ,, Zamawiajqcy odstgpil od umowy z powodu przerwania i opdzZnienia robot
przez poprzedniego Wykonawceg, kidre mialy byé¢ zakoriczone 15 sierpnia 2011 r.
Ponawiane wielokrotne proby zmobilizowania go do  realizacji robdt zgodnie
z harmonogramem nie przyniosly skutku. Opdznienia wyniosty okolo 50 dni a fo grozi
wykluczeniem Ill-cio ligowego Klubu Polonia z rozgrywek pilkarskich w sezonie
2011/2012, ktory bez nowego zaplecza nie otrzyma wymaganej licencji od wiadz PZPN.
Majge powyzsze na uwadze uznano, Ze zostaly w ten sposéb wykazane przestanki do
udzielenia zamdwienia z wolnej reki w trybie art. 67 ust.l pkt 3 upzp polegajqce na
wyjatkowosci  sytuacji, wymagalno$ci  natychmiastowego  wykonania zamowienia
(zabezpieczenie | ochrona mienia dotychczas wybudowanego) oraz niemoznosci
zachowania terminéw okreslonych dla innych trybow udzielenia zamowienia.”

Zauwazyé nalezy, iz w przepisie tym zamdwienie z wolnej reki zostalo przewidziane jako
tryb udzielania zamowient w sytuacjach naglych i nieprzewidywalnych. W ioku koniroli
ustalono, iz Zamawiajgey odstgpil od umowy nr WIM/39/2010 z dnia 15 wrzesnia 2010 r.
zawartej z wykonawcg zadania, wylonionym w trybie przelargu nieograniczonego, z uwagi
na opéznienia w wykonywaniu robdt w stosunku do harmonogramu. Z dokumentacji
zebranej w loku kontroli, jak i wyjasnier pracownikow Urzedu Miejskiego w Laziskach
Gérnych wynika, iz w 2010 r. wykonawca nie zrealizowal pelnego zakresu robot, roboty
wykonano bowiem na kwotg 279.377,04 zI, z zaplanowanych na kwotg 51 0.000,00 =z, wg
harmonogramu robot. Z kolei w 2011 r. przerwy w budowie siegaly prawie 50 dni
opbinienia, przerdh zgodnie z harmonogramem robot powinien wynosi¢ na koniec
kwietnia 2011 r. kwote 1.121.793,00 z} a wynidst zaledwie 514.769,01 zi. Jak wyjasniono,
Inspekior nadzoru czynil wykonawcy ustne ponaglenia o konyynuacje robdt. Stosowne
wpisy do dziennika budowy pojawity sig: 15 lutego 2011 r, 18 kwietnia a nastepnie
28 lwietnia 2011 . Zatem Zamawiajgey juz w 2010 r. wiedzial o zwioce w terminowej



realizacji zadania, a mimo (o odstgpil od umowy dopiero w dniu 4 maja 2011 v
Z powyiszego wynika, ze nie byla lo , wyjgtkowa sytuacja niewynikajgcq z przyczyn
lezgcych po stronie zamawiajgeego, ktdref nie mogt on przewidzie¢”. '

7 kolei, jak dalej wyjasniono, terminem zakoviczenia robot wg pierwotnej umowy byt dzien
15 sierpnia 2011 r., zhiczny z dniem rozpoczgcia sezonu pitkarskiego 201172012, W dniu
6 maja 2011 r. tj. w dniu rozpoczecia negocjacyi z nastgpnym wykonaweg zaawansowanie
robot wynosilo 33% na planowane w harmonogramie 73%. W ocenie zamawiajgcego
ponownie przeprowadzenie posigpowan w innych trybach, wigzaloby sig z przesunigciem
terminy zawarcia umowy co najmuiej o jeden miesige, co w konsekwencji skutkowatoby
wykluczeniem Il ligowego Klubu Polonia z rozgrywek pitkarskich w sezonie 2011/2012,
kt6ry bez nowego zaplecza nie otrzymatby wymaganej licencji od wiadz PZPN. Zauwazyé
nalezy, iz w umowie nr WIM/13/2011 zawartej w dniu 6 maja 2011 r. w trybie z wolnej
reki, jako termin zakonczenia robdt wskazano dzienr 30 wrzesnia 2011 v, co i tak
uniemozliwiato  zakonczenie robot przed rozpoczeciem sezonu pitkarskiego. Wobec
powyzszego nie moina uznaé ze spelniona zostala przeslanka ., natychmiastowego
wykonania zamdwienia przy jednoczesnym braku mozliwosci zachowania terminéw
okreslonych dla innych trybdw udzielenia zaméwienia”.

Zatwierdzenia trybu z wolnej reki dokonal p. Aleksander Wyra — Burmisirz Miasta Laziska
Gérne, kicry zawart umowe nr WIM/13/2011.

W toku realizacji zadania pn.: ., Budowa przedszkola trzyoddziatowego przy ul. Prgdnej
w Laziskach Gérnych” w 2012 r. naliczono karg umowng w nieprawidfowej wysokosci,
niezgodnie z postanowieniami umowy nr WIM/11/2010 z dnia 26 kwietnia 2010 r.
Ponadto stosownie do art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pozn. zm.),
srédlami dochodéw wiasnych gminy sq m.in. dochody z kar pienigznych.

Zgodnie z zapisami powyisze] umowy, karg umowng nalezato naliczyé w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego brutto okreslonego w umowie, ij kwoty 2.337.188,64 =1, po
omianie aneksem nr 2/2011 z dnia 18 stycznia 2011 r. do ww. umowy, w zwigzku ze
zmiang stawki podatku VAT od 1 stycznia 2011 r. Karg umowng naliczono od pierwotnef
wysokosci wynagrodzenia brutto if. kwoly 2.322.445,79 zt § wyniosta ona 232.244,58 z,
zamiast 233.718,86 z1.

W rakeie kontroli, w dniu 26 marca 2013 r., Miasto obcigzylo dodatkowo wykonaweg
w upadiosci kwotq 1.474,29 zt z tytulu kar wmownych.

Prowadzenie spraw w zakresie realizacji inwestycji miejskich nalezalo do pracownikow
Swezesnego Wydzialu Infrastrukiury Miejskiej, Inwestycji i Remontow, nad kiérymi nadzor
sprawowal byly Naczelnik tego Wydzialu. Umowe nr WIM/39/2010 oraz nr WIM/11/2010
zawarl p. Mirostaw Duzy — byly Burmistrz Miasta Faziska Gorne, aneksy do ww. umow
zawarl p. Mirostaw Duzy — byly Burmistrz Miasta Laziska Gorne oraz p. Aleksander Wyra
— Burmistrz Miasta Laziska Gorne.

Pismo z dnia 15 czerwca 2011 r. w sprawie wystawienia noly ksiggowej na kwolg
232.244,58 z4 przygotowane zostalo przez dwezesnego Naczelnika Wydziatu Infrastrukiury
Miejskiej, Inwestycji i Remontow, a nastgpnie przekazane do Wydziatu Finansowego.

W zakresie przygolowania i przeprowadzenia w 2012 r. postgpowania 0 udzielenie
zamdwienia publicznego w Irybie przetargu nieograniczonego na zadanie: ,, Zakladanie
i utrzymanie rabat na terenie Gminy Laziska Gorne” stwierdzono, iz wykonawca ktdrego
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oferta w niniejszym postgpowaniu zostala uznana za waing, przediozyl w ofercie polisg
z dnia 21 pazdziernika 2011 r., zgodnie z ktérg do 28 pazdziernika 2011 r. do oplacenia
pozostawala skladka w wysokosci 1.086,00 zi. Wykonawca nie dolgczyl polwierdzenia
wplaty tej skladki, a wige na dzien skladania ofert, tj. 7 marca 2012 r. Zamawiajgcy
nie posiadal wiedzy, czy Wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej.
Zgodnie howiem z art. 814 § I ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z péin. zm,), jezeli nie umdwiono sig inaczej, odpowiedzialno$c
ubezpieczyciela rozpoczyna sie od dnia nasigpujgeego po zawarciu umowy, nie wezesniej
Jjednak wiz od dnia nastgpnego po zaplaceniu skladki Iub jej pierwszej raty. Zgodnie
z art. 814 § 2 ww. ustawy, jezeli ubezpieczyciel ponosi odpowiedzialnosé jeszcze przed
zaplaceniem skladki lub jej pierwszej raty, a skladka lub jej pierwsza rata nie zostata
zaplacona w  terminie, ubezpicczyciel moze wypowicdzieé umowg ze skutkiem
natychmiastowym i zqdaé zaplaty sktadki za okres, przez ktdry ponosil odpowiedzialnosc.
W braku wypowiedzenia umowy wygasa ona z kovicem okresu, za ktory przypadala
niezaptacona skladka.

Wykonawcy nie wezwano w trybie art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo
zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 z péin. zm.) do zlozenia wyjasnien
dotyczgeych ziozonych dokumentow majgc na uwadze, 1z z iresci oferty nie wynikaio
potwierdzenie, iz wykonawca jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzonej dziatalnosci.

Czynmosci zwigzane z przeprowadzeniem postepowania wykonywali: byly Naczelnik
Rozwoju Miasta i Zaméwier Publicznych oraz Naczelnik Wydzialu Ochrony Srodowiska.
Bezposredni nadzor nad pracownikami sprawowat p. Aleksander Wyra Burmistrz Miasta
Ltaziska Gorne.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gérnych
w zakresie przygotowywania, przeprowadzania postgpowania o zamdwienie
publiczne, jak i realizacji postanowieh zawartych umow o zamowienie publiczne,
stosownie do art. 7 ust. 1, art. 26 ust. 4, art. 32 ust. 2, art. 67 ust. 1 pkt 3, art. 97
ust. 1 w zwiazku z art. 96 ust. 2, art. 147 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwiefi publicznych (Dz. U. z 2010 Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.),
art, 254 pkt 1 i pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), art. 4 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
13 listopada 2003 r. o dochodach jednostck samorzadu terytorialnego (Dz. U.
7 2010 r. Nr 80, poz. 526 z pézn. zm.), art. 814 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia
1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 814
§ 2 ww. ustawy, majgc na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
Zm. ),

W zakresie ksiegowosci:

— Na dzier otwarcia ksiqg rachunkowych 2011 r. i 2012 r. na poszczegdlnych kontach
jednostki — Urz¢du Micjskiego w Laziskach Gérnych oraz kontach organu — budzetu
wykazano stany aktywow i pasywéw w kwotach innych od wystepujgcych na dzien ich
zamkniecia 2010 r. i 2011 r. Powyzisze bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.),
zgodnie z ktérym wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany
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aktywow i pasywow nalezy ujy¢ w tej samej wysokodci, w otwartych na nasigpny rok
obrotowy ksiegach rachunkowych. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 3 ww. ustawy, wartosc
poszczegdlnych skladnikow akiywdw i pasywow, przychodéw i zwigzanych z nimi kosziow,
jak tez zyskéw i strat nadzwyczajnych ustala sig oddzielnie. Nie mozna kompensowal ze
sobg wartosci réinych co do rodzaju aktywéw i pasywow, przychodoéw [ kosztow
zwigzanych z nimi oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych.
» Konta jednostki:
- Konto 221 - ., Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” na dzieh 31 grudnia
2010 r. wykazano saldo Wn w Iwocie 2.301.982,12 =zl oraz saldo Ma w kwocie
186.119,81 zi natomiast na dzier 1 styeznia 2011 r. wykazano saldo Wn w kwocie
2 344.581.40 z} oraz saldo Ma w kwocie 228.719,09 zl; na dzieh 31 grudnia 2011 .
wykazano saldo Wn w kwocie 3.201.440,93 =zt oraz saldo Ma w kwocie 361 683,22 =1,
natomiast na dzien 1 stycznia 2012 r. wykazano saldo Wn w kwocie 3.225.662,94 zi
oraz saldo Ma w kwocie 385.905,21 zt;
- Konto 224 - , Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzelu srodkow
europejskich” na dziev 31 grudnia 2010 r. wykazano saldo Wn w kwocie 62.976,75 2
oraz saldo Ma w kwocie 974,19 zI, natomiast na dziev I stycznia 2011 r. wykazano
saldo Wn w kwocie 64.063,19 zi oraz saldo Ma w kwocie 2. 062,63 zi; na dzien 31
grudnia 2011 r. wykazano saldo Wn w kwocie 81.813,40 zI oraz saldo Ma w kwocie
0.00 Z1, natomiast na dzies; 1 siycznia 2012 v. wykazano saldo Wnw kwocie 83.740,08 =zt
oraz saldo Ma w kwocie 1.926,68 zi;
_ Konto 201 - ., Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” na dzien 31 grudnia 2011 r.
wykazano saldo Wn w kwocie 0.00 zt oraz saldo Ma w kwocie 178.137,49 zi, natomiast
na dzier 1 stycznia 2012 r. wykazano saldo Wn w kwocie 320,00 zI oraz saldo Ma
w kwocie 178.457,49 zi
» Konta organu:
_ Konto 222 - . Rozliczenie dochodéw budzetowych” na dzien 31 grudnia 2011 r.
wykazano saldo Wn w kwocie 0,00 zt oraz saldo Ma w kwocie 362.237,54 zl, natomiast
na dzien 1 stycznia 2012 r. wykazano saldo Wn w kwocie 1.1 67,46 zt oraz saldo Ma
w kwocie 363.405,00 zi;
- Konto 224 - ., Rozrachunki budzetu” na dzier: 31 grudnia 2010 r. wykazano saldo Wn
w kwocie 0,00 z} oraz saldo Ma w kwocie 51.734, 05 z} natomiast na dzien 1 stycznia
2011 r. wykazano saldo Wn w kwocie 16.451,12 zi oraz saldo Ma w kwocie 68.185,17
i
- Konto 961 — ,, Wynik wykonania budzetu” na dzien 31 grudnia 2011 r. wykazano saldo
Wn w kwocie 199.698,21 zt oraz saldo Ma w kwocie 0,00 zl. natomiast na dzien
I stycznia 2012 r. wykazano saldo Wn w kwocie 220.596,07 =zt oraz saldo Ma w kwocie
20.897,86 zi.
Przyezyng powyzszej nieprawidiowosci  bylo  przyjecie do uzytkowania programu
obstugujgeego ksiggi rachunkowe, ktory nie byt w peini dostosowany do wymogow ustawy
o rachunkowosci oraz niewlasciwe zaksiegowanie operacji na koncie organu 224 -
. Rozrachunki budzetu”. Réinica pomigdzy saldami tego konla wynikala z mylnego
zaksiegowania w bilansie otwarcia kwoty 16. 451,12 zt po stronie Wn i Ma, 1.
rozrachunkéw z tytulu wyprzedzajgeego finansowania przez Gmine projektu ,, Edu-
Eureka”, ktéra winna byé zaksiggowana pod datq 3 stycznia 2011r.
Niezgodnosci pomigdzy saldem zamknigcia a saldem otwarcia kont rozrachunkowych
stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowej gospodarki finansowef Urzedu
Miejskiego w Eaziskach Gornych, co miato odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK — 6100/26/4/09/10
z dnia 8 stycznia 2010 r. W toku obecnej kontroli kompleksowej, p. Aleksander Wyra —



Burmistrz Miasta Laziska Gorne wyjasnit, iz w 2012 r. (od kwietnia) zaprowadzona
zostata ewidencja ksiegowa przy zastosowaniu programu ksiggowego ,, Ouorum F-K”,
ki6ry umozliwi prawidlowe zamimiecie ksigg rachunkowych za 2012 r. Opdzinienie
wdrozenia nowego programu ksiegowego ,, Quorum F-K*' spowodowane bylo wzgledami
obiektywnymi j.. dlugotrwalg nieobecnosciq w pracy w latach 201 0-2011 osob
bezposrednio pracujgcych z programem.

Zadania w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych nalezaly do pracownikéw Wydziatu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Gléwny  Ksiegowy Urzedu
Miejskiego/Naczelnik Wydzialu Finansowego oraz p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy
Laziska Gorne.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowa w sposob zapewniajacy zgodnodé¢ bilansu
zamkniecia z bilansem otwarcia, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

— W dniu 30 pazdziernika 2012 r. dokonano przelewu Srodkdw pienigznych w kwocie

500.000,00 zi z rachunku sum depozytowych na rachunek bankowy podstawowy budzetu
Jorgamy/ w celu realizacji biezgcych platnosci. Finansowanie wydatkow budzetowych
$rodkami sum depozytowych, ktore nie stanowiq Srodkéw publicznych, bylo niezgodne
z art 45 ust. 8 arl. 46 ust. 4, art. 148 usi. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 v. Prawo
zaméwiern publicznych (Dz. U z 2010 v. Nr 113, poz. 759 z pdin. zm.) oraz arl. S ust.
[ iart 6ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).
Powyzsze spowodowane bylo przej§ciowym brakiem Srodkow na rachunku bankowym
budzetu oraz pilng koniecznosciq zabezpieczenia Srodkéw na wynagrodzenia wraz
z pochodnymi od wynagrodzen dla nauczycieli. W tym samym dniu przekazane zostaly
$rodki na wydatki budzetowe 2012 r. do placéwek oswiatowych. Powyzszg kwote zwrdcono
w dniu 7 listopada 2012 r. z rachunku bankowego podstawowego budzetu /forganu/ na
rachunek sum depozylowych wraz z odsetkami w kwocie lgcznej 500.110,68 1, naliczonymi
za okres od 31 pazdziernika do 7 listopada 2012 1.

Przelewy Srodkéw nastqpily poleceniami wyplaty z dnia 30 pazdziernika 2012 r. oraz
z dnia 7 listopada 2012 r. wraz z odsetkami, sporzqdzonymi i zaakceplowanymi do wyplaty
przez p. Anng Gruchlik — Skarbnika Gminy Laziska Gérne, zatwierdzonymi przez
p. Aleksandra Wyr¢ — Burmistrza Miasta Laziska Gorne.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkéw budzetowych ze Srodkéw publicznych,
stosownic do art. 5 ust. 1 1 art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. Zm.) oraz
wykorzystanie érodkéw sum depozytowych, zgodnie z ich przeznaczeniem, majgc
na uwadze art. 45 ust. 8, art. 46 ust. 4, art. 148 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowief publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn.

_ Zamiechano wjecia w ksiegach rachunkowych 2012 r. zmiany w stanie posiadania majqtku
trwalego, co bylo miezgodne z arl. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowoéci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pbin. zm.). Zgodnie z Ww.



przepisem, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzic,
w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktdre nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Operacje gospodarczq, polegajgcq na nabyciu  prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowej potozonej w Laziskach Gornych — dziatki 723/126 oraz prawa
wlasnosci  budynku  hotelowego  (usytuowanego  na  wWw. dzialce),  zgodnie
2z aktem notarialnym Rep. A nr 6927/2012 z dnia 21 grudnia 2012 r., ujgto w 2013 r.
w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych na koncie 011 — ,, Srodki
trwale” pod datg 3 stycznia 2013 r. na podstawie dowodéw OT/1/2013 (budynek)
i OT/1a/2013 (erunt) z dnia 3 stycznia 2013 r. Za nabylq nieruchomosé zaplacono
przelewem w dniu 20 grudnia 2012 r.

Prowadzenie ewidencji Srodkéw  trwalych  nalezalo  do pracownikow  Wydzialu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali: Gidwny Ksiggowy Urzedu Miejskiego/
Naczelnik Wydzialu Finansowego oraz p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy Eaziska Gorne.

Wniosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Finansowego w zakresie
biezacego ewidencjonowania w ksiggach rachunkowych zmian w stanie
posiadania majatku trwalego, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
70 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), majac na
awadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 7 pozn. Zm.).

W latach 2011 - 2013 (do dnia zakoviczenia kontroli) nieprawidiowo prowadzono zapisy
w ewidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie 998 — |, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezqcego” oraz koncie 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przyszlych lat". Naruszono tym zasady funkcjonowania tych kont okreslone w zatgezniku
nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 v. w sprawie szezegolnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  lerytorialnego,  jednostek budzetowych,  samorzgdowych  zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz pahstwowych Jednostek budzetowych
majgeych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitef Polskie (Dz. U. Nr 128, poz. 861
z péin. zm.) oraz arl. 40 ust. 2 pki 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péén. zm.), gdyz plany kont dla Jednostek
budzetowych powinny — uwzglednial  ujmowanie wszystkich  etapéw  rozliczen
poprzedzajgeych platnosé dochodow i wydatkéw, a w zakresie wydatkéw i kosztow — takze
zaangazowanie Srodkéw. Powyzsze polegalo na.
> ewidencjonowaniu zaangazowania wydatkéw na koncie pozabilansowym 998 (po
stronie Ma) w wysokosci plandw wydatkéw uchwalonych przez Rade Miejskg
w Eaziskach Gérnych. Ponadto ustalono, ze w ciggu roku obrolowego 2012, nie
ewidencjonowano po stronie Wn konta 998, réwnowarto$ci sfinansowanych wydatkéw
budzetowych w tym roku. Zgodnie z ww. przepisami, na stronie Ma konta 998 yimuje si¢
zaangazowanie wydatkéw, czyli wartosé umow, decyzji i innych postanowien, kiorych
wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania wydatkéw budzetowych w roku biezgcym,
natomiast na stronie 'Wn réwnowarto$¢  sfinansowanych wydatkow budzetowych
w danym roku budzetowym,
% zaniechaniu, w styczniu 2012 . i w styczniv 2013 r., ufecia w ewidencji pozabilansowej
jednostki Srodkéw z tytulu naliczonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego dla
pracownikéw odpowiednio za 2011 r. 12012 r. na stronie Wn konta 999



> nie ujeciu w 2011 r. na koncie 999, zaangazowania wydatkow w wysokosci 20.965,068 zt
brutto, kiére bedg obcigzaly wydatki 2012 r., wynikajgcych z umowy nr EZK
4464.16.2011 podpisanej w dniu 22 lipca 2011 r. na przewéz dwoch uczniow
niepetnosprawnych  z  Lazisk Goérmych do  Specjalnego  Osrodka Szkolno  —
Wychowawczego w Tychach z domu do osrodka i z powrotem (zawarte] na okres od
1 wrzesnia 2011 v. do 29 czerwca 2012 r.).
Nieprawidlowe prowadzenie zapiséw w ewlidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie
998 — , Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” oraz 999 —
\Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszhych lat", wynikalo z przyjetveh zasad
polityki  rachunkowosci, wprowadzonych Zarzqdzeniem Ny Fnl/40/2012 Burmisirza
Miasta Faziska Gérne z dnia 6 wrzesnia 2012 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci,
obowigzujgeej od 1 stycznia 2012 r., a wezesniej Zarzqdzeniem Ny 49/198/07 Burmistrza
Miasta Eaziska Gérne z dnia 12 grudnia 2007 r., obowiqzujgcej w okresie od I stycznia
2007 r. do 31 grudnia 2011 r.

Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152,
poz. 1223 z péin. zm.) kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje, opisujgcq przyjete przez mig  zasady  (polityke) rachunkowosci.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej zaungazowania nalezalo do  zadah  Gléwnego
Ksiegowego Urzedu Miejskiego/Naczelnika Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy Laziska Gorne, kiora
praygotowywala réwniez projekly zarzqdzen Burmistrza Miasta w sprawach dotyczqcych
rachunkowosci.

Whiosek nr 5

Zapewnié prowadzenie ewidencji ksiggowej do kont 998 — .Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego” i 999 — ,.Zaangazowanie wydatkow
budzetowych przysztych lat" oraz dostosowa¢ polityke rachunkowosci w tym
zakresie, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalgezniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budZetu pafstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzcczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289), art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.), art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. 22013 r. poz. 330).
W zakresie ulg podatkowych oraz wymiaru podatku:

— W toku koniroli postepowan w sprawie udzielania w okresie od 2009 r. do lutego
2013 r. ulg w splacie zobowigzah podatkowych podatku od nieruchomosci od 0s6b
fizyeznych i prawnych, polegajgcych na umorzeniu zaleglosci podatkowych, odroczeniu
terminu platnosci podatku, roztoZeniu na raly zaleglego podatku oraz odsetek od zaleglosci
podatkowych stwierdzono brak uzasadnienia faktycznego w zakresie wskazania dowodow,
kiérym organ podatkowy dal wiarg, o kidrym mowa w art 210 § 1 pkt 6 w zwigzku
z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z poin. zm., a nasigpnie Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z péin. zm.). Powyzsze
stwierdzono w jedenastu decyzjach dotyczqcych siedmiu  podatnikow, fj. nr:



FN II-3110/65/6/09 oraz FN II-3110/65/5/09 z 5 marca 2009 r.; FN 11-3110a/65/17/09
z 24 listopada 2009 r.; FN 11-3110a/65/3/2010 z 11 lutego 2010 r.; WPO-3110/6713/2/11
z dnia 14 stycznia 2011 v, WPO.3120.6246.3.2012.MS z dnia 16 sierpnia 2012 r.;
WPO.3120.3591.4.2012.MS oraz WP0.3120.3591.5.2012.MS z dnia 15 czerwca 2012 r.;
WPO.3120.38.2.2012 z dnia 16 lutego 2012 r.; WP0.3120.5299.2013 z dnia 23 stycznia
2013 r.; WPO.3120.561.3.2013.MS 7 12 lutego 2013 r.

Zadania w zakresie przygotowywania projektéw decyzji w sprawie ulg podatkowych
wykonywali Podinspektorzy Wydziatu Podatkéw i Oplat Lokalnych oraz Naczelnik tego
Wydziatu, kidry sprawowal nadzér w powyzszym zakresie. Decyzje w sprawie ulg w splacie
zobowigzari podatkowych zostaly podpisane przez p. Mirostawa Duzego — bylego
Burmistrza Miasta Laziska Gorne oraz p. Aleksandra Wyrg - Burmistrza Miasta Laziska
Gorne.

Zaniechano dokonania przez organ podatkowy prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych,
wobec podatnika o numerze ewidencyjnym 0/7930 bedgcego osobq fizyczng, prowadzqgeq
deialalnosé gospodarczg, celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentanii. Powyzszym naruszorno art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z poin. zm.) w zwiqzku z art. la
ust. 1 pki 3 i 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.). Ww. podainik na podstawie aktu notarialnego
Repertorium A nr 1281/2012 z dnia 7 marca 2012 r. nabyl niezabudowang nieruchomosé
gruntowq oznaczonq ewidencyjnie jako dziatka nr 1276/7, zlokalizowang w Laziskach
Gérnyeh. W akcie tym podatnik oswiadezyl, iz powyzsze nabycie nastqpilo w zwigzku
z prowadzong przez niego dziatalnoscig gospodarczq.

Podatnik, w zlozonej, na wezwanie organu podatkowego w 2012 r., Informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego wykazal nabytq nieruchomos$¢ gruntowq -
jako grunty pozostale. W zwiqgzku z watpliwosciami co do poprawnosci ziozonej informacji
wezwano podatnika do zlozenia wyjasnien w tym zakresie. Podatnik wyjasnil, ze grunt nie
jest wykorzystywany na dziatalnosé gospodarczq. Organ podatkowy, nd podstawie
ozonych informacji oraz danych pozyskanych z ewidencji gruntow dokonal wymiaru
zobowigzania pienigznego opodatkowujge nieruchomos$¢ gruniowg podatkiem od
nieruchomosci  wedlug stawki dla  gruntéw  pozostalych. Nabyta nieruchomosc¢
sklasyfikowana byla w ewidencji gruntéw Jjako tereny rekreacyjno-wypoczynkowe.

7 danych pozyskanych z Centralnej Ewidencyi i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej
(rejestr elektroniczny, ogélnodostepny) wynikato, ze ww. podatnik prowadzi dzialalnos¢
gospodarczg, ktdra zgodnie z kodem PKD 41.20.Zw zakresie przewazajgeej dziatalnosci
gospodarczej obejmuje  roboly budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych. Z kolei, z ogdlnie dostepnej strony inlernetowe] Ww.
podatnika, wynikalo prowadzenie na fef nieruchomosci dzialalnosci polegajgcej na
budowie osiedla 15 doméw w zabudowie szeregowej, pierwsza cze$é osiedla powstanie na
wiosne, oddana za$ bedzie do uzytku w okolicach wrzesnia 2013.

Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miejskiego w Eaziskach Gornych wynikato, iz w zwiqzku
z powstalymi w toku kontroli waipliwosciami, podatnik zostanie niezwlocznie wezwany
do zlozenia wyjasnienia oraz przedstawienia stosownej dokumentacji, co doprowadzi do
ustalenia prawidlowej wysokosci zobowigzania W podatku od nieruchomosci za lata
2012 -2013.

Do dnia zakoviczenia kowtroli nie przediozono  dokumentéw potwierdzajgcych
przeprowadzenie takiego postgpowania. W przypadiu zastosowania stawki jak dla gruntow
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zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci  gospodarczej wysokos¢  zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci za rok 2012 (za okres od kwietnia do grudnia)
wyniostaby 2.391,00z1, zas za rok 2013 — 3.340,00 zt, zamiast ustalonych decyzjami
odpowiednio za 2012 r. i 2013 r. w wysokosciach 939,00 zt i 1.366,00 zi.

Ponadio ustalono, iz w latach 2012-2013 dla podatnikéw o nr kart kontowych: 0/5777
i 0/4971 (dotyczy tego samego podatnika) nieprawidlowo prowadzono ewidencje
analityczng wplat podatku od nieruchomosci poprzez zalozenie dla jednego podatnika
dwéch kart kontowych. Zgodnie ze zlozonymi wyjasnieniami na padstawie zlozonych przez
podatnika informacii w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego organ
podatkowy wydal odrebne decyzje ustalajgce wymiar podatku na dany rok, a co za tym
idzie powstaly odrebne karty kontowe. Powyzsze stoi w sprzecznosci z § 11 ust. 3 pkt 1
i ust. 4 pkt I rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednosiek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). Zgodnic z ww. przepisami, konta szezegdlowe
(czyli karty kontowe) prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do rozrachunkow
z podatnikami z tytulu podatkéw, kidre podlegajq przypisaniu na ich kontach i konta te
prowadzi sig w nastepujgcy sposob: dla kazdego podatnika prowadzi sig odrgbne konro
w kazdym podatku.

Zadania w zakresie wymiary podatku od nieruchomosci oraz prowadzenia kart kontowych
nalezaly do zakresu obowigzkéw stuzbowych Podinspektoréw Wydzialu Podatkéw i Oplat
Lokalnych. Nadzor w tym zakresie sprawowai Naczelnik ww. Wydziatu.

Whniosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkéw i Optat Lokalnych
w zakresie przygotowywania projektéw decyzji w sprawie ulg w splacie
zobowiazai podatkowych oraz dokonywania czynnosci sprawdzajacych
informacje podatkowe, stosownie do art. 210 § 1 pkt 6 w zwigzku 7 art. 210 § 4
oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 1. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pdzn. zm.).

Whniosek nr 7

Podja¢ dziatania majace na celu dostosowanie indywidualnych kont podatnikéw
do postanowien § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzgdzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,

poz. 1375).

W zakresie dlugu publicznego:

— Zaniechano wjecia w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na kontach 134 — ., Kredyty
bankowe” | 909 — ,, Rozliczenia migdzyokresowe” naliczonych, w okresie od 2010 r. do
2011 r. odselek od udzielonych Miastu kredytow. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami
funkcjonowania tych kont, okreslonymi w zalgezniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
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planow kont dla budzetu panstwa, budzetu Jednostek samorzgdu terytorialnego oraz
niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.),
a nastepnie w zatgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, Jednostek budzetowych, samorzqdowych
zakladéw budzetowych, panistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Ul
Nr 128, poz. 861).

Od dnia 1 stycznia 2012 r. w przyjetej, zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Laziska Gorne
Nr Ful/40/2012 =z dnia 6 wrzesnia 2012 r., polityce rachunkowosci ustalono zasady
ewidencji na kontach 134 oraz 909 stosownie do ww. przepisow.

W dniu 31 grudnia 2012 r. zgodnie z obowigzujgeq w tym okresie politykg rachunkowosci
na koncie 134 — , Kredyty bankowe” w korespondencji z kontem 909 — ,,Rozliczenia
migdzyokresowe” przypisano oraz odpisano zaplacone w 2012 v. odsetki od kredylow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji rozliczen zaciggnigtych kredytéw i odsetek od
nich nalezaly do Kierownika Referatu Budzetu w Wydziale Finansowyn. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Anna Gruchiik — Skarbnik Gminy Laziska Gdrne.

Nieprawidlowo wykazano w cze$ci A. w wierszu E2.2. kredyty i pozyczki diugoterminowe
sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedhig tytulow diuinych oraz poreczen
i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2011 r. oraz wedlug stanu na koniec 1V
wartalu 2012 r., wartosci umowy leasingu operacyjnego (po dokonanych splatach)
w kwotach odpowiednio 30.028,73 zt i 15.415,98 zt. Powyzsze byto niezgodne z § 2 ust. 1
phkt 2 zalgeznika nr 9 do rozporzqdzenia Minisira Finanséw z dnia 4 marca 2010 r.
w sprawie sprawozdar jednostek sekfora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247), zgodnie z kidrym wykazywane w ukiadzie
przedmiotowym kredyty i pozyczki rozumiane sq jako zobowiqzania wynikajgce
7 zaciggnietych kredytow i pozyczek, jak rowniez z umow leasingu finansowego. Ponadto
w § 3 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie
szezegolowego sposobu klasyfikacji tytulow diuznych zaliczanych do paristwowego diugu
publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767) do kategorii kredytéw i pozyczek zalicza sig
réwniez umowy leasingu zawarte z producentem lub finansujgcym, w ktorych ryzyko
i korzysci z tytulu wlasnosci sq przeniesione na korzysiajgcego z rzeczy.

Powyzsze dotyczyfo umowy leasingu vperacyjrego nr 692/KF zawartej w dniu 22 lipca
2010 r., ktérej przedmiotem byl samochod osobowy. Platnos¢ odbywa sig ratalnie na
podstawie comiesiecznych fakiur wystawionych przez leasingodawce, czas trwania umowy
ustalono na 42 miesigce. W umowie tef zapisano, iz przedmiot leasingu pozostaje przez
caly czas trwania wmowy wiasnosciq leasingodawcy oraz wskazano, iz prawo
dokonywania odpiséw amortyzacyjnych przedmiotu leasingu w rozumieniu przepisow
podatkowych przystuguje leasingodawcy.

W irakcie kontroli, w dniu 22 marca 2013 r. sporzgdzono korekte sprawozdania Rb-Z
o stanie zohowigzan wedlug tytuldw diuznych oraz poreczent i gwarancji wediug stani na
komiec IV kwartalu 2012 v, w kiérej skorygowano pozycje kredyly i pozyczki
dhugoterminowe w kolumnie 12, przedsigbiorstwa niefinansowe” czesci A. wiersza E 2.2.
o0 warlo$é dotyezgeq leasingu operacyjnego o kwote I 5.415,98 zI. Sprawozdanie przestano
do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdar Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tylulow
dhuznych oraz poreczen i gwarancyi nalezaty do Gléwnego Ksiegowego/Naczelnika

12



Wydzialu Finansowego oraz Kierownika Referatu Budzetu w Wydziale Finansowym.
Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy Laziska Gorne.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ sporzgdzanie sprawozdaf Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
duznych oraz poreczen i gwarancji, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 2 zataeznika nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdaf
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247) oraz § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow 7 dnia 28 grudnia
2011 r. w sprawie szczeg6lowego sposobu klasyfikacji tytutéw diuznych zaliczanych
do panistwowego dlugu publicznego (Dz. U. Nr 298, poz. 1767), majgc na uwadze art.
68 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

— W latach 2010 - do dnia zakorczenia kontroli nieprawidiowo kiusyfikowano odsetki
z tytutu zacigganych kredytow w § 8070 — ,, Odsetki i dyskonto od skarbowych papierow
wartosciowych, kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentow finansowych, zwigzanych
z obstugg diugu krajowego ™, w brzmieniu od 1 stycznia 2013 r.: ,, Odsetki, dyskonto i inne
rozliczenia dotyczgce skarbowych papierow wartosciowych, kredytéw i poiyczek oraz
innych instrumentéw finansowych, zwigzanych z obstugq dlugu krajowego"” zamiast w
§ 8110 — ,, Odsetki od samorzqdowych papieréw wartosciowych lub zaciggnietych przez
Jednostke samorzqdu  terytorialnego kredytow i pozyczek”. Powyiszym naruszono
postanowienia Zalgcznika Nr 4 do rozporzqdzenia Ministra F) inanséw z dnia 2 marca 2010
r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow
oraz Srodkéw pochodzqeych ze frédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.),
a nastepnie postanowienia rozporzgdzenia Ministra F inanséw z dnia 11 lutego 2013 r.
zmienigjgee rozporzqdzenie w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz sSrodkéw pochodzgeych ze Zrédel zagranicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 215).

Zadania w zakvesie przygotowania projekiow zarzqdzen Burmisirza Miasta w sprawach
dotyczqeych budzetu gminy i rachunkowosci nalezaly do p. Anny Gruchlik — Skarbnika
Gminy Laziska Gorne.

_ Nieterminowo dokonano splaty odsetek w wysokosci 64,59 zi, od uruchomionej czwartey
transzy kredytu na podstawie umowy o kredyt inwestycyjny nr 11/105/10/Z/IN zawartej
dnia 26 sierpnia 2010 r. wraz z aneksem nr 1/10 z dnia 29 listopada 2010 r. z BRE
Bankiem Spotkg Akcying z siedzibg w Warszawie. Umowg¢ zawarlo z przeznaczeniem na
sfinansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy: sfinansowanie | refinansowanie
w 2010 r. zadah inwestyeyjnych: budowa sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej
Nr 5, budowa Przedszkola przy ul. Prgdnej, budowa drig gminnych oraz przebudowa
budynku przy ul. Wyszyniskiego 8. Powyzszym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 y. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.). Umowny termin splaty odsetek
przypadat na dzien 31 grudnia 2010 v., zaplaty dokonano w dniu 3 stycznia 2011 r.
Zadania w zakvesie prowadzenia ewidencji rozliczer zaciggnigtych kredytow i odsetek od
nich nalezaly do Kierownika Referatu Budzetu w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym
zakresie sprawowala p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy Laziska Gorne. Polecenie
wyplaty (splaty odsetek od kredytu) z dnia 3 stycznia 2011 r. podpisali: p. Anna Gruchlik —
Skarbnik Gminy Laziska Gérne oraz p. Aleksander Wyra — Burmisirz Miasta Laziska
Gorne.
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Umowe o kredyt inwestycyjny nr 11/105/1 O/Z/IN z dnia 26 sierpnia 2010 r. wraz z aneksem
wr 1710 z dnia 29 listopada 2010 r., przy kontrasygnacie p. Anny Gruchlik — Skarbnika
Gminy Laziska Gorne zawart p. Mirostaw Duzy — Burmistrz Miasta faziska Gorne.

Whniosek nr 9

Wzmocnié nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej odsetek z tytutu
zaciagnietych kredytow oraz terminowego regulowania zobowigzan dotyczacych
splaty odsetek od kredytéw, stosownie do postanowienn Zatgcznika Nr 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 201 0 r. w sprawie szczegdlowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz s$rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 z pozn.
zm.) oraz 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww, ustawy.

W zakresie dotacji udzielonych z budzetu Miasta:

_ W 2011 r. przyznano dotacje celowq dla Komendy Powiatowej Policji w Mikolowie

w wysokosci 12.912,00 zi na podstawie porozumier: z dnia 12 lipca 2011 r. oraz
z dnia 9 listopada 2011 v. Miesigczne transze dotacji za lrzy miesiqce, 4. lipiec, wrzesien
oraz grudzien 2011 r. przekazano niezgodnie z terminem okreslonym ww. porozumieniami.
Stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdin. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokosci | terminach wynikajgcych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Zgodnie z trescig § 3 porozumien, dotacje mialy hyé przekazywane sukcesywnie na konto
Wojewddzkiego Funduszu Wsparcia Policji Komendy Wojewodzkiej Policji w Katowicach,
w kwotach miesiecznych, wynikajgeych z przedstawionego Miastu wykazu odbytych stuzb,
okreslajgeego  przepracowane przez  funkcjonariuszy godziny i kwoly naleznego
wynagrodzenia brutto na koniec miesigca kalendarzowego wraz z notq ksiggowg,
w lerminie 7 dni od daty przediozenia wykazu. W poszczegolnych miesigcach wezesnief
wplywaly wykazy (specyfikacje) odbyiych stuzb a w pozniejszych terminach noty ksiggowe.
Za lipiec 2011 r.: wykaz odbylych stuzb oraz nola ksiegowa wplynely do Urzgdu
Miejskiego kolejno w dniu 5 oraz 19 sierpnia 2011 r., terminem platnosci byl dzien
26 sierpnia 2011 r., Srodki przekazano przelewem z dnia 6 wrzesnia 2011 r. — 11 dni
opozZnienia.

Za wrzesien 2011 r.: wykaz odbytych stuzb oraz mota ksiggowa wplynely do Urzedu
Miejskiego kolejno w dniu 5 oraz 14 pazdziernika 2011 r., terminem plamosci byl dzien
21 pazdziernika 2011 r., Srodki przekazano przelewem z dnia 24 paZdziernika 2011 r. -
3 dni opoznienia.

Za grudzienn 2011 r.: wykaz odbylych sluzb oraz nota ksiegowa wplynely do Urzedu
Miejskiego kolejno w dniu 14 oraz 23 grudnia 2011 r., terminem platnosci byl dzien
30 grudnia 2011 r., Srodki przekazano przelewem z dnia 4 stycznia 2012 r. — 5 dni

opdznienia.

Dyspozycji Srodkami pienigznymi dokonali: p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy oraz
Giowny Ksiegowy Urzedu/Naczelnik Wydzialu Finansowego. Zatwierdzenia do wyplaty
powyzszych dokumentéw dokonali: p. A leksander Wyra — Burmistrz Miasta Laziska Gérne
i p. Jan Ratka — Zastepca Burmistrza Miasta Laziska Gorne.
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Whiosek nr 10

Wzmocni¢ dzialania w celu zapewnienia terminowego regulowania platnosci
wezeénie] zaciagnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
7 pozn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

— W latach 2011 - 2012 zaniechano opatrzenia datq wplywu do Urzedu Miejskiego

w Laziskach Gornych sprawozdar budzetowych skladanych przez jednostki organizacyjne,
§j. Straz Miejskq w Laziskach Gérnych (dotyczy sprawozdan z 2012 r.), Zaklad InZynierii
Miejskiej w Laziskach Gornych oraz Szkolg Podstawowg nr 1w Laziskach Gornych.
Powyzsze dotyczyto nastgpujgcych sprawozdan budzetowych: Rb-28S z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego i Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych jednosiki samorzqdu terylorialnego oraz sprawozdah w zakresie
operacji finansowych: Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytuféw dluznych oraz poreczen
i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych. Powyzsze
bylo niezgodne z § 42 ust. 2 zalgeznika nr 1 (instrukcyi kancelaryjnej) do rozporzgdzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 v. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,
Jjednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dzialania archiwéw zakladowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Zgodnie z Ww.
przepisem, po zarejestrowaniu przesytki na nosniku papierowym punkt kancelaryjny
wumieszeza | wypelnia pieczeé wphwu na pierwszej sironie pisma lub, w przypadku gdy nie
ma mozliwosci otwarcia koperty, na kopercie.
Przyezyng powyiszego bylo przekazywanie sprawozdar bezposrednio do Wydzialu
Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowali  Glowny Ksiegowy Urzedu
Miejskiego/Naczelnik Wydzialu Finansowego oraz p. Anna Gruchlik — Skarbnik Gminy
Laziska Gorne.

Whiosek nr 11

Zapewnié potwierdzanie daty wptywu sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych, skladanych do Urzedu Miejskicgo
w FLaziskach Gornych przez jednostki organizacyjne, stosownie do § 42 ust. 2
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt
oraz instrukgji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W latach 2011 - 2012, podczas przeprowadzania ustnych przetargow nieograniczonych na
zbycie nieruchomosci, nieprawidiowo zweryfikowano wysoko$é postgpienia, ustalonego
przez uczestnikéw przetargu tf. nie zaokrgglono w gore do pelnych dziesigtek zlotych.
Powyzsze bylo niezgodne z § 14 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pézn. zm.) oraz postanowieniami Regulaminow
przelargdéw na sprzedaz nieruchomosci zatwierdzonymi przez p. Aleksandra Wyre —
Burmistrza Miasta Eaziska Gorne. Zgodnie z przywolanymi przepisami, o wysokosci
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postgpienia decydujq uczestnicy przetargy, z ym ze postgpienie nie moze wynosic mniej

niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore do pelnych dziesigtek ziotych.

Powyzsze dotyczylo przetargéw na sprzedaz nieruchomosci.

o dziatki nr 1318/7 0 pow. 2.130 m’, polozonej w Eaziskach Gornych obreb Euaziska Gorne,
ul. Gérnicza — postgpienie wynosito 2.215,20 =1,

o dziatki nr 1276/7 0 pow. 3.795 n?’, polozonej w Laziskach Gérnych obreb Laziska Gorne,
ul. Swierczewskiego — postgpienie wynosito 3.605,25 zi,

o dzialek o numerach 2622/204, 2237/204, 1584/204, 2239/220, 1267/192 i 1598/192
o lgcznej powierzehni 5.367 w’, polozonych w Laziskach Gornych obreb Laziska Gorne,
ul. Lazy — postgpienie wynosito 3.435,00 zl.

Czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przelargow wykonmywaly Komisje Przetargowe,
powolane przez p. Aleksandra Wyre — Burmistrza Miasla Faziska Gérne oraz p. Jana
Ratke — Zastgpce Burmistrza Miasta Laziska Gorne.

Whniosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad czlonkami Komisji Przetargowych w zakresie
prawidtowego przeprowadzania ustnych przetargéw nieograniczonych, stosownie
do § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosei (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.), majgc na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. Zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych —nalezy przedlozy¢ Regionalngj Izbie  Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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