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Wrystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w okresie
od 18 lutego do 14 marca 2013 r., z przerwa w dniach od 19 lutego do 4 marca 2013 r.
kontrole dorazng gospodarki finansowej w Miejskim Zarzadzie Drég 1 Mostéw w Bytomiu za
okres od 1 stycznia 2008 r. do 14 marca 2013 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu 22 marca
2013 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam nieprawidtowosci, wskazujac wniosek zmierzajgcy do ich
usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidtowe
wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. LEI8Y:

W zakresie udzielania zaméwien publieznych:

— Przy okreslaniu wartosci szacunkowej zamowienia podstawowego zaniechano ustalenia
wartosci przewidywanych zaméwien uzupelnigjqeych na roboty budowlane na podstawie
kosziorysu inwestorskiego, czym naruszono art. 32 ust. 1iust 3w zwigzku z art. 33 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.). Przepis art. 32 ust. 11 ust: 3 ww. ustawy stanowi, ze wartos¢
zamoéwienia winna obejmowaé calkowite koszty zwiqzane z wykonaniem zamowienia
publicznego, bez podatku od towardw i uslug a jej ustalenia przez zamawiajgcego winno
nastgpi¢ z nalezytq starannosciq, natomiast jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie
zaméwie# uzupelniajgeych, o ktérych mowa w art. 67 ust ] pkr 6 i 7 lub art. 134 ust. 6
pkt 3 i 4, przy ustalaniu wartosci zaméwienia uwzglednia sig warto$¢ . zaméwien
uzupelniajgeych. Zgodnie z arl. 33 ust. 1 pkt I ww. ustawy, warto$é zamdwienia na roboty
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budowlane ustala sie na kosztorysu inwestorskiego sporzqdzanego na etaple opracowania
dokumentacji projektowej. Powyzsze stwierdzono w:

o przefargu nieograniczonym na ., Budowe sygnalizacji drogowej na skrzyzowaniu ulic:
Ptakowicka (Powiatowa) — Zolnierska (DK 78) w Bytomiu” wszczgtym w 2012 r., dla
ktorego wartosé szacunkowq zamdwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego
lipca 2012 r. na kwotg: 2.206.955,97 zt netlo,

e  przetargu nicograniczonym na ,, Przebudowe (remont) nawierzchni jezdni i chodnikow
ul. Ks. J Frenzla w ramach projektu p.n. Budowa bytomskiego odcinka Obwodnicy
Pétnocnej Aglomeracji Gornoslgskiej —etap 117 wszczgtym w 2012 r., dla ktdrego wartosé
szacunkowg zaméwienia ustalona na podsiawie koszlorysu inwestorskiego z dnia
10 stycznia 2012 r. na kwote: 947.644, 23 zi netto,

o przetargu nicograniczonego na , Biezqgce ufrzymanie nawierzchni jezdni na terenie
Gminy Bytom w 2012 r.” wszezgtym w 2011 r., dla ktdrego wartosé szacunkowq
zaméwienia ustalono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 14 listopada 2011 r.
na kwote 1.781.464,01 zi netlo.

W specyfikacjach istotnych warunkdw zamowienia dotyczgcych powyzszych przetargow
zamawigigcy przewidzial mozliwos¢é udzielenia zamdwien uzupelniajgcych stanowigeych
nie wiecej niz 50 % wartosci zaméwienia podstawowego.

We wszystkich ww. przypadkach szacowana warto$¢ zamdwien obejmowata jedynie
przedmiot zamdwienia podsiawowego.

Za ustalenie wartoSci zaméwienia odpowiadali czlonkowie komisji przetargowej, powolani
dla potrzeb przygoiowania i przeprowadzenwia postgpowan o zamowienie publiczne
odpowiednio na podstawie aktow z 18 lipca 2012 r., 27 marca 2012 r. oraz 24 listopada
2011 r., wydanych przez p. Marka Jarosza — Dyrekiora Miejskiego Zarzgdu Drog
i Mostow w Byfomiu.

Przy  udzielaniv zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu
nieograniczonego na realizacj¢ zadania pn. , Biezqce utrzymanie nawierzchni jezdni na
terenie Gminy Bytom w 2012 r.”, udzielonego w podziale na dwie czgsci (zadnie nr 1 -
drogi krajowe, wojewddzkie i powialowe, zadanie nr 2 - drogi gminne i wewnetrzne)
w tresci kolejno uméw z dnia 5 stycznia 2012 v. nr S6/A/PN/RB/2011/1 (dot. zadania nr 1)
oraz nr S6/A/PN/RB/2011/2 (dot. zadania nr 2) podano inng wartos¢ wynagrodzenia,
przystugujgeego za wykonanie przedmiotu zaméwienia, zgodnego ze specyfikacjq istotnych
warunkéw  zaméwienia wiz wynikajgca z cen ofertowych zaoferowanych przez
wykonawcow wylonionych w posigpowaniu, czym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy z dnia
29 siycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péin. zm.). Zgodnie z przywolanq podstawg prawng zakres Swiadczenia wykonawcy
wynikajgey z umowy winien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

W wyniku badania i oceny ofert za najkorzysiniejsze, zgodnie z przyjetym kryterium ofert
Jjakie stanowita cena, uznano:

a) w zadaniu nr 1 - ofertg wykonawcy Przedsiebiorstwo  Instalacyjno-Budowlane
AQUAMER Robert Merkel z siedzibg w Bytomiu, z ceng ofertowg 278.120,00 71, z ktorym
nastepnie w dniu 5 stycznia 2012 r. zawarto umowg nr 56/4/PN/RB/2011/1 z wartoscig
umowy okreslong do kwoty 1.330.745,72 zt brutto.

b) w zadaniu nr 2 - Zuklad Robot Drogowych ORFIN sp. z o.0., sp. k z siedzibg
w Radzionkowie z ceng ofertowg 399.979,50 zl, z kidrym nastgpnie w dniu 5 stycznia
2012 r. zawarto umowe wnr 56/A/PN/RB/2011/2 z 5.01.2012 r., z wartoScig umowy
okreslong do kwoty 848.060,11 zi brutto.



Zamawiajgcy m.in. na postawie przedmiaréw robdl oraz tabelarycznego zestawienia,
obrazujgcego przewidywane w trakcie realizacji zamowienia rodzaje (30 pozycji robot
w odniesieniu do kazdego zadania) i orientacyine (szacunkowe) iloSci robot do wykonania
dokonal opisu przedmiotu zaméwienia zakladajge réwnoczesnie (pkt I ppkt 6 siwz), Ze
podane w siwz i zalgeznikach do siwz ilosci robdt do wykonania sq orientacyjne
(szacunkowe), majq stuzyé do poréwnania afert i dokonania wyboru najkorzysiniejszej
oferty. Faktyczne ilosci mogq sig rozni¢ od ilosci zakladanych (szacowanych), w zaleznosci
od faktycznych potrzeb Zamawiajgcego. Wynagrodzenie wykonawcy stanowi¢ bedzie
iloczyn faktycznie wykonanych robot i cen jednostkowych podanych w ofercie, do
maksymalnego zobowigzania zamawiajgceego wynikajgcego z umowy (lj. oszacowanej
wartosci zamoéwienia powigkszonej o podatek VAT)”.

Lgczna warto$é wynagrodzenia wynikajgeego z obu uméw wynosita 2.178.805.83 zi brutto.
Kwota jakg na dzier otwarcia ofert zamawiajgcy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamodwienia wynosita 2.191.200,73 zl brutto.

Ww. umowy podpisal p. Marek Jarosz — Dyrekior Miejskiego Zarzgqdu Drég | Mostéw
z siedzibg w Bytomiu z ramienia Gminy Bytom.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Miejskiego Zarzadu Drog i Mostow
w Bytomiu w zakresie przygotowania i udzielania zaméwief publicznych,
stosownie do art. 32 ust. 1 i ust. 3 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz art. 140
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
22010 t. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacjl
wniosku pokontrolnego nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wniosku zawartego w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia
zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium tutejszej
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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