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Andrzej Kwapisz

Starosta .
Powiatu. (,zestochows g

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili wdniach
od 4 lutego do 8 marca 2013 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej Powiatu
Czn;stochowsklego za okres od 1 stycznia 2009 r. do 8 marca 2013 r. Ustalenia Kontroli
zostaly zawarte w protokole kontroli podpisanym 13 marca 2013 1. ktorcgo jcden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowangj. :

Ponize] przedstawiam poszczegélne nleprawzdiowosm, ~wskazujac - wnioski
zmierzajgce do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnos$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidiowe wykonywanie czynnosci- stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z ‘dnia
7 pazd21ern1ka 1992 r. 0 reglonalnych izbach obrachunkowych (Dz. U z2012r. poz 1113)

W'zé-kresie udzielania’ zamﬁw’ie‘ﬁ p'u-blicznyc'h:

~ W 2011 r. nieprawidlowo udzielono zamdéwienia na Swiadczenie ushig poczrowych narzecz
Starostwa Powiatowego w Czestochowie w trybie z wolnej reki pomimo braku przestanek
do zastosowania tego frybu wymaganych przepisem art. 67 ust. 1 pkt lit. a oraz lit. b
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. meo zamowien publicznych (Dz U z2010r. Nr I 13,
poz. 739 z pdin. zm.).
Przedmiotem zamdwienia bylo S$wiadczenie ustug pocztowych na rzecz Staromva
Powiatowego w  Czestochowie, w tym: przesylek listowych rejesrrowa_nych
i nierejestrowanych oraz paczek pocziowych w obrocie krajowym i zagraniczaym,
przesylek reklamowych, paczek pocztowych PLUS ekonomicznych i priorytetowych,
przesylek pobraniowych ekonomicznych i priorytetowych, przesylek pocztowych na
warunkach  szczegdlnych ekonomicznych i priorytetowych, e-przesylek, ~ przesylek
POCZTEX w obrocie krajowym, w tym nadchodzqcych do nadawcy z oplatq przerzucong

" na adresata i przesylek EMS w obrocie zagranicznym oraz za przesylek rejestrowanych
zwracanych do nadawcy po wyczerpaniu mozliwosci ich dore;czema tub wydania odbiorcy.

W notatce dotyczqcej ustalenia wartosci zamowlenia zosr’a;ly WYSZ .a_zegolmone koszty lzstow
iy it
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poleconych oraz zwyklych, w tym przesylek powyzej 50 g, zwrotow, paczek, przesylek za
pobraniem, przy czym wartos¢ przesylek powyzej 50 g nie przekraczata kwoty 14.000 euro.
Zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt lit. a oraz lit. b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pozn. zm.) zaméwienia
w trybie z wolnej r¢ki mozna udzielié wowezas, gdy dostawy, ustugi lub roboty budowlane
mogg byé $wiadczone Iylko przez jednego wykonawcg z  przyezyn technicznych
o obiektywnym charakterze lub z przyczyn zwigzanych z ochrong praw wylgcznych,
wynikajgcych z odrebnych przepisow.
Wskazana w przepisie przestanka ma charakter obiektywny i dotyczy sytuacji faktycznej,
w ktérej w damym miejscu i czasie na rynku wystepuje tylko Jeden wykonawca —
monopolista, $wiadczgcy tego rodzaju szczegdlne ushugi, natomiast nie dotyczy sytuacji,
w ktdrej obiekiywnie rzecz biorge —w danym miejscu i czasie na rynku istnie] dwaoch lub
wiecej wykonawcéw, moggcych Swiadczyé tego rodzaju szczegolne ustugi.
Zgodrie z art. 47 ust. I pkt 11 pkt 2 obowigzujgeej do dnia 31 grudnia 2012 r. ustawy
2 duia 12 czerwea 2003 v. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1159 z pozin. zm.)
operatorowi publicznemu proystugiwala wylgeznosc, z zastrzezeniem ust. 2, Swiadczenia
ustug pocztowych, zwanych dalej ushugami  zastrzezonymi”, polegajgcych  na
prayjmowaniv, przemieszczani i doreczaniu w obrocie krajowym i zagranicznym
przesylek nadanych w sposéb  uniemozliwiajgey sprawdzenie zawartoSci o masie
nieprzekraczajgcej granicy wagowej, o ktdrej mowa w ust, 4 (1. 50 g). Zgodnie z art. 47
ust. 2 ww. ustawy Prawo pocziowe nie naruszalo wylgeznosci  Swiadczenia ustug
zastrzezonych przyjmowanie, przemieszczanie 1 doreczanie przesylek wymienionych
. w ust. 1, w obrocie krajowym lub zagraniczrym, o masie nieprzekraczajqeej granicy
 wagowej, o kidrej mowa w ust. 4, za pobrang przez operatora oplatq, nie nizszq niz dwu
i polkromosc oplaty za przyjecie, przemieszczenie i doreczenie preesylki - listowej
_stanowiqcej przesyltke najnizszego przedzialu wagowego najszybszej kategorii okreslonej
- w cenniku powszechnych ustug pocztowych operatora publicznego. obowigzujgcego
w danym czasie odpowiednio w obrocie krajowym i zagraniczrym. S
W zwigzku z powyzszym, Poczta Polska S.A. nie byla jedynym podmiotem, kiory mogl
$wiadezyé ustugi bedgce przedmiotem zamowienia. - i v
Propozycje wyboru trybu zamowienia publicznego przediozyli 1 lutego 201 1 v. czlonkowie
komisji przetargowej powolanej Zarzgdzeniem nr 4/2010 Starosty Czestochowskiego
7 dnia 18 lutego 2010 r. Tryb zamowienia z wolnej reki zostal zaakceptowany przez
p. Janusza Krakowiana — Wicestaroste Powiatu Czestochowskiego. Umowe nr 664/CP
REA4-4/2011/S/K/EP z dnia 27 grudnia 2011 r. na kwote 150.296,20 zi zawarli: p. Janusz
Krakowian — Wicestarosia Powiatu Czestochowskiego oraz p. Jan Miarzynski — Czlonck
. Zarzgdu Powiatu Czgstochowskiego. | '

Nieprawidlowo ustalono wartosc zaméwienia publicznego udzielonego w trybie przetargu
_nieograniczonego w 2012 r. pA. . Przebudowa drdg dojazdowych. do gruntéw rolnych
i lesnych w ramach postgpowania scaleniowego — 2 zadania”. '
 Ustalenia warto$ci zaméwienia  dokonano W oparciu 0 kosztorysy inwestorskie
sporzqdzone w sierpniu 2011 v, t. 11 miesigcy przed wszczeciem postgpowania
0 udzielenie zamdéwienia. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
 zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 1. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.) ustalenia wartosci
Lambwienia dokonuje si¢ nie wczeSniej niZ 6 miesiecy przed dniem Wszczgcia
postepowania o udzielenie zaméwienia, jezeli przedmiotem zamdwienia sq roboty
‘budowlane. Wartos¢ robot netlo wedlug tych kosztoryséw wynosila: dla zadania [~

1.053.153,22 7t dla zadania 2 - 1.322.678,44 2. —



Ustalenia wartosci zamdwienia dokonali Naczelnik i Podinspektor w - Wydziale
Gospodarowania Nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa. st %

Whniosek nr 1 . ' ¥ o

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czgstochowie
w zakresie weryfikacji przestanek udzielania zaméwien publicznych w trybie
z wolnej reki oraz ustalania wartodci zamowienia publicznego stosownie do
art. 67 oraz art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.). C

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2011 r. postgpowania o udzielenie
zaméwienia pn. ,, Termomodernizacja budynku Domu dla Dzieci SKALKA przy
ul. Aluminiowej 26 w Czestochowie” stwierdzono, Ze: N
o . zaniechano zamieszczenia w Biuletynie Zaméwieri Publicznych ogloszenia o zmianie
ogloszenia o zaméwieniu, pomimo dokonanej zmiany tresci specyfikacji prowadzgcej do
zmiany tresci ogloszenia o zaméwieniu. Naruszono tym art. 38 ust. 4a pkt 1 ustawy z dnia
29 styeznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z péén. zm.). Zgodnie z tym przepisem, jezeli w postgpowaniu prowadzonym w trybie
praetargu nieograniczonego zmiana tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
prowadzi do zmiany tresci ogloszenia o zamdwicniu, zamawiajgcy zamieszcza ogloszenie
o0 zmianie ogloszenia w Biuletynie Zaméwier Publicznych - jezeli wartos¢ zamowienia jest
mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8. '

W trakcie postgpowania o udzielenie zaméwienia dokonano zmiany zapiséw specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia poprzez uzupeinienie przedmiaru robot. W zwigzku
z powyzszym wydtuzono terminu skladania ofert z dnia 28 lipca 2011 r. do dnia 29 lipca
2011 r. Zmieniong specyfikacje zamieszczono na tablicy ogloszeri oraz na sironie
internetowe; Biuletynu Informacji Publicznej Starostwa w dniu 27 lipca 2011 r. _

e w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia zgdano od wykonawcow ziozenia
dokumentéw niezgodnych z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 grudnia
2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zqdaé zamawiajqcy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. z 2009 r. Nr 226, poz. 1817),
4. dokumentéw potwierdzajgcych wykonanie robdt za podang wartosc, zgodnie z zasadami
sztuki budowlanej i prawidlowo ukoviczonych. Zamawiajqcy zqdal, aby do wykazu
wykonanych robdt - budowlanych w zakresie niezbednym do wykazania spelnienia
warunkéw wiedzy i dos$wiadczenia zostaly dolgczone ,(...) np. referencje (w .np.
referencjach podajgc jedng inwestycje, na ktérq skladajq sig¢ réine czynnoSci, nalezy
podaé réwniez kwolg za czynnosé potwierdzajgeq spetnienie tego warunku).”’

Powyzszym naruszono art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 1. Prawo
zamowier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z péin. zm.) w zwiqzku z § 1
ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze zqdaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq
byé sktadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). o
Specyfikacje istotnych warunkdw zamdwienia zatwierdzit p. Andrzej Kwapisz — Starosta

Powiatu Czestochowskiego.

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia  postgpowania o udzielenie
zambwienia nalezaly do czlonkéw stalej komisji przetargowej zgodnie z postanowieniami



Regulaminu pracy komisji przetargowe] bedqcego zatgcznikiem nr 1 do Zarzqdzenia
nr 4/2010 Starosty Czestochowskiego z dnia 18 lutego 2010 1. w sprawie powolania sialej
komisji przetargowej do przeprowadzania postegpowar o udzielanie zaméwien publicznych
na roboty budowlane, dostawy i ushugi oraz przyjecia regulaminu jej pracy. - : .

W zakresie przygotowania w2011 . postepowania o  udzielenie zamowienia
pn. , Przebudowa budowli zintegrowanej — jazu z mostem i skarpy odwodnej zapory
~ czolowej z przebudowq drenazu i rurociqgéw kanalizacji deszczowef na obiekcie zbiornik
wodny Blachownia” stwierdzono, Ze: ' L -
o w specyfikacji istotnych warunkow zambwienia zgdano od wykonawcow zlozenia
dokumentow, ktérych nie wskazano w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia
30 grudnia 2009 . w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zgdaé zamawiajgcy od
“wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq by¢ sktadane (Dz. U. z 2009 . Nr 226,
poz. 1817), ti.. dokumentow potwierdzajgcych wykonanie robét za podang wartosé,
zgodnie z zasadami sztuki budowlanej i prawidlowo ukoticzonych. Zamawiajgcy zqdat, aby
do wykazu wykonanych robdt budowlanych w zakresie - niezbgdrnym do wykazania
© spelnienia warunku wiedzy i doswiadczenia zostaly dotgczone ,(...) np. referencje (w np.
- referencjach podajqc jedng inwestycje, na kiérq skladajq sig rézne czynnosci, nalezy podac
 réwniez kwote za czynnosé potwierdzajgeq spelnianie ww, warunku.)”.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwie# publicznych (Dz. U. z 201 0 r. Nr 113, poz. 759 z péén. zm.) w zwigzku z § 1
- ust. 1 pki 2 rozporzqdzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw dokumentow,
jakich moze igdal zamawiajgey od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty mogq
byé skladane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817). ;
e w ogloszeniach o zamdwieniu zamieszczonych: na tablicy ogloszen w budynku
Starostwa Powiatowego W Czestochowie, na stronie Biuletyn Informacji Publicznej
 Starostwd, na stronie Biuletynu Zamowier Publicznych Zamawiajgcy wie zawart warunku
" udziolu w postgpowaniu zamieszczonego w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
dla tego zaméwienia w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do wykonania
zamdwienia polegajgcego na dysponowaniu: ,(...) kierownikiem budowy/kierownikami —
posiadajgcymi uprawnienia budowlane zgodnie z przedmiotem zamowienia (do kierowania
robotami w specjalnoSci mostowej i urzqdzer, hydrotechnicznych Iub w specjalnosci
konstrukcyjno — budowlanej bez ograniczert)” czym naruszono art. 41 pkt. 7 w zwigzku
2 art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2010 . Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.).
- Specyfikacje istotmych warunkéw zamowienia zatwier
' Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.

dzit p. Janusz Krakowian —

Zadania w zakresie przygotowania i przeprowadzenia postegpowania’ 0 udzielenie

améwienia nalezaly do cztonkéw stale] komisji praetargowej zgodnie z postanowieniami

za

Regulaminu pracy komisji przetargowej bedqgcego zalqeznikiem wr 1 do Zarzgdzenia
r 4/2010 Starosty Czestochowskiego z dnia 1 8 lutego 2010 r. w sprawie powolania statej
komisji przetargowej do przeprowadzania postgpowar o udzielanie zamdéwien publicznych

na roboty budowlane, dostawy i ustugi oraz przyjecia regulaminu jej pracy.

Whiosek nr 2
Wazmocnié nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czgstochowie

w zakresie sporzadzania specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
i ogloszenia o zaméwieniu, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 oraz art. 41 pkt. 7
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w zwiazku z art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwieni publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.) oraz § 1
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajéw
dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form,
w jakich te dokumenty moga by¢ skltadane (Dz. U. Nr 226, poz. 1817), majagc
na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). :

W zakresie wynagrodzen:

~ W dniu 14 listopada 2008 v. Skarbnikowi oraz Sekretarzowi Powiatu Czestochowskiego
przyznano  dodatek specjalny na czas nieokreslony, natomiast WicestaroScie oraz
Czlonkowi Zarzqdu Powiatu na czas trwania stosunku pracy z wyboru. Od dnia 1 stycznia
2009 r. zgodnie z art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1438 z pdin. zm.) pracownikowi samorzqdowemu
mosna bylo przyznaé dodatek specjalny w zwiqzku z okresowym zwigkszeniem zakresu
obowigzkéw Iub powierzeniem dodatkowych zadan. Wynika z tego, ze dodatek specjalny
ma charakter periodyczny | od 1 stycznia 2009 r. nie mogl by¢ przyznany na czas
nieokreslony. Pomimo tego, do dnia kontroli nie dokonano zmian W warunkach
wynagradzania wymienionych oséb w celu dostosowania ich do przepiséw art. 36 ust. 5
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458 z péin. zm.). Zgodnie z § 10 ust. 3i ust. 4 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Czgstochowie wprowadzonego Zarzgdzeniem nr
18/2009 Starosty Czestochowskiego z dnia 15 czerwca 2009 r. zmienionego Zarzgdzeniem
Nr 26/2012 z dnia 3 wrzesnia 2012 r. dodatek specjalny moze zostaé przyznany
pracownikowi z tytulu okresowego zwigkszenia obowigzkdéw stuzbowych Iub powierzenia
dodatkowych zadan. Dodatek specjalny przyznaje sig na czas okreSlony nie dluzszy niz rok,
réwniez ze wzgledu na zakres wykonywanych zadan i charakter pracy.
Dodatki specjalne zostaly przyznane przez Starostg Czestochowskiego w pismach:
OSIIV.1121/186/08 z dnia 14 listopada 2008 r., OSLIV.1121/189/08 z dnia 14 listopada
2008 v, OSLIV.1121/188/08 z dnia 14 listopada 2008 r., OSLIV.1121/190/08 z dnia

14 listopada 2008 r.

Whniosek nr 3
Rozwazyé mozliwoéé podjgcia dziatan w  celu dostosowania warunkow

wynagradzania pracownikéw Starostwa Powiatowego W Czestochowie
do art. 36 ust. 5 ustawy o pracownikach samorzgdowych oraz Regulaminu
Wynagradzania Pracownikéw ustalonego przez Staroste Czestochowskiego
Zarzadzeniem nr 18/2009 Starosty Czestochowskiego z dnia 15 czerwca 2009 1.

W zakresie dotacji dla podmiotéw spoza sektora finansow publieznych:

— W 2012 r. przyjeto jako prawidlowe sprawozdanie koticowe z rozliczenia dotacji
przekazanef Polskiemu Towarzystwu Oswiaty Zdrowotnej w Czestochowie na podstawie
umowy Nr 10/2011 z dnia 13 patdziernika 2011 r., pomimo Ze je¢j rozliczeniem objeto
wydatki w kwocie 400 zt za zwrot kosztéw za dojazdy poniesionych w trakcie realizacji
programy, kidrych nie przewidziano w kosztorysie ofertowym stanowigcym zalqcznik
do zawartej umowy na powierzenie realizacji zadania publicznego pn. ,,Szczepienia
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profilaktyczne 0séb po 63 roku zycia, mieszkaricéw Domow Pomocy Spolecznef | dzieci
2 Doméw Dziecka oraz Specjainego Osrodka Szkolno — Wychowawczego w Bogumiiku
przeciwko grypie”. Nie sporzqdzono aneksu do umowy w zakresie zmiany w kosztorysie
ofertowym. Zgodnie z postanowieniami umowy Nr 1072011 z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
- Zleceniobiorce zobowigzano do wykorzystania przekazanef dotacji zgodnie z celem, na jaki
jq uzyskal, i na warunkach okreslonych tq umowg.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdin. zm.), organizacje
pozarzgdowe lub podmioty wymienione W art. 3 ust. 3, przyjmujgc zlecenie realizacji
zadania publicznego w trybie art. 11 ust 2. zobowigzujg sie do wykonania zadania
publicznego w zakresie i na zasadach okreslonych w umowie, odpowiednio o wsparcie
realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Zadania zwigzane m.in. z rozliczaniem dotacji udzielanych z budzetu powiatu na realizacje
sadat z zakresu promocji i ochrony zdrowia nalezaly do obowigzkéw pracownikow
Wydzialu Edukacji, Zdrowia, Kultury, Sportu i Promocji Powiatu, nad ktérym nadzor
- sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 4
Ponownie rozliczyé dotacje udzielong Polskiemu Towarzystwu Oswiaty

Zdrowotnej w Czgstochowie na podstawie umowy Nr 10/2011 z dnia
13 pazdziernika 2011 r, a W przypadku stwierdzenia nieprawidiowego
wykorzystania dotacji wyegzekwowa¢ ich zwrot do budzetu, majac na uwadze
postanowienia Ww. UMowy dotacji oraz art. 252 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22009 1. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Whniosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Czestochowie
wykonujgcymi zadania w zakresie rozliczania udzielonych dotacji jednostkom
spoza sektora finanséw publicznych, stosownie do art. 14, art. 15 oraz art. 17
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnodci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.) oraz zatgcznika
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego Wzoru umowy dotyczacych realizacji
zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 6, poz. 25), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.

zm.).

— W 2012 r. przekazano dla Miasta Czestochowy dotacje w kwocie 2.218.257 zl, na

podstawie porozumienia z dnia 7 marca 2006 r. i Aneksu Nr 6 z dnia 18 stycznia 2012 r.,

na wspllfinansowanie zadah W zakresie rejestracji i obstugi 0s6b bezrobotnych
i poszukujgcych pracy z  lerenu powiatu  czgstochowskiego. Rada Powiatu
Czestochowskiego nie podjeta uchwaly w sprawie powierzenia prowadzenia zadan
2 zakresu wiasciwosci powiatu dotyczgcych rejestracji i obslugi 0séb bezrobotnych
z terenu powiatu czestochowskiego. Zgodnie z art. 12 pkt 8a ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pdin. zm.),
w zwigzku z art. 5 ust. 2 tej ustawy, do wylgeznej wlasciwosci rady powiatu nalezy m.in.
podejmowanie uchwal w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych, poprzez



zawarcie porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia zadan publicznych
z jednostkami lokalnego samorzqdu terytorialnego, a takze z wojewddztwem, na ktérego
obszarze znajduje sig terytorium powiatu.

Porozumienie z dnia 7 marca 2006 r. w imieniu Powiatu Czestochowskiego zawarli:
- p. Mieczystaw Chudzik — byly Starosta Powiatu Czestochowskiego i p. Krzysztof Kubat —
byly Wicestarosta Powiatu Czgstochowskiego. Aneks wnr 6 z dnia 18 stycznia 2012 v
podpisali: p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego oraz p. Henryk

Kasiura — Czlonek Zarzgdu Powiatu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

~ Do dnia zakoviczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na wszystkich
nieruchomosciach stanowigcych mienie Starostwa Powiatowego w Czestochowie,
przekazanych do korzystania jednostkom budzetowym. Powyziszym naruszono art. 43
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 631), zgodnie z kicrym trwaly zarzqd jest formg prawng wladania
nieruchomosciq przez jednostke organizacyjng.
Powyisze dotyczylo: Powiatowego Zarzgdu Drég w Czestochowie, Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Czestochowie, Domu Pomocy Spolecznej w Blachowni, Domu Pomocy
Spotecznej w Turowie, Domu Pomocy Spolecznej w Lelowie, Publicznej Poradni
Psychologiczno- Pedagogicznej w Koniecpolu, Publicznej Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Czestochowie, Placowki Opiekuviczo- Wychowawczej w Blachowni,
Domu Dziecka w Chorzenicach, Zespotu Szkot Ponadgimnazialnych w Koniecpolu, Liceum
Ogdolnoksztatcgce w Koniecpolu, Zespotu Szkél w Ziotym Potoku oraz Specjalnego
Osrodka Szkolno- Wychowawcezy w Bogumilku.
Powiatowy Zarzqd Drdg w Czestochowie korzysta z pomieszczen znajdujgcych sig
w budynku Starostwa Powiatowego w Czgstochowie przy ul. Sobieskiego 9 na podstawie
porozumienia z dnia 22 maja 2006 r. Porozumienie podpisal p. Mieczystaw Chudzik — byly
Starosta oraz p. Krzysziof Kubat — byly Wicestarosta Powiatu Czestochowskiego.
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Czestochowie korzysta z pomieszczen
znajdujgeych sie w budynku stanowigcym wilasnos¢ Powialu przy ul. Sobieskiego 9
w Czgstochowie na podstawie porozumienia z dnia 30 wrzesnia 2010 r.
Powiatowa Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w  Czestochowie korzysta
z pomieszczen zhdjdujgcych sig w  budvnku stanowigcym wiasnos¢ powiatu przy
ul. Tkackiej 5 w Czegstochowie na podstawie porozumienia z dnia 31 grudnia 2010 r.
Publiczna Poradnia Psychologiczno- Pedagogiczna w Koniecpolu korzysta z pomieszczen
znajdujgcych sie w  budynku Starostwa Powiatowego w Placowce Zamiejscowef
w Koniecpolu na podstawie porozumienia z dnia 9 czerwea 2011 v.
Porozumienia podpisali: p. Andrzej Kwapisz — Starosta Powiatu Czestochowskiego oraz
p. Janusz Krakowian — Wicestarosta Powiatu Czgsiochowskiego.
Pozostale jednostki bezumownie korzystajg z nieruchomosci stanowigcych wilasnos¢

Powiatu.

Obowigzki w zakresie oddawania wnieruchomosci w trwaly zarzgd jednostkom
organizacyjrym powiatu, w tym wydawanie decyzji o ustanowieniu i wygasnigciu irwatego
zarzqdu, nalezaly do pracownikéw Wydzialu Organizacfi, Rozwoju i Gospodarki Mieniem,
nad ktérym nadzor sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.

Zadania w zakresie gospodarowania powiatowym zasobem nieruchomosci nalezaly

do p. Andrzeja Kwapisza — Starosty Powiatu Czestochowskiego.



Whiosek nr 6
Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wladania

nieruchomosciami  przez jednostki organizacyjne Starostwa Powiatowego
w Czestochowie, majac na uwadze art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 1. N 142, poz. 1591 z pbézn. zm.),
art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. uU.
7 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.) W zwigzku z art. 61 § 2 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 .

Nr 98, poz. 1071 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych — nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen W zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PRIEZES
Regionaine] |3ty Obrachunkowe)
w Katovgeach

Daniel Rofodzief



