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Wrystapienie pokontrolne

" Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
“od 18 grudnia 2012 r. do dnia 1 marca 2013 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej
‘Miasta Bytom, za okres od 1 stycznia 2008 r. do I marca 2013 1. )
~ Ustalenia kontroli zawarte zostaly w _protokolé kontroli podpisanym w dniu 7 marca
2013 1., ktdrego jeden egzemplarz pozostawiono w. jednostce kontrolowanej. >

' Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
_zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W postgpowaniach o udzielenie zamdwieri publicznych na roboty budowlane
przeprowadzanych w latach 2011 - 2012w trybie przetargu nieograniczonego podawano
w_ ogloszeniach. o zaméwieniu  informacje o  prrewidywanych  zamdwieniach
uzupelniajgcych, pomimo braku ustalenia zakresu i wartosci przewidywanych zaméwien
uzupelniajgcych na roboty budowlane na podstawie programu Sfunkcjonalno-uzytkowego

bad# kosztorysu inwestorskiego.
Naruszono tym art. 32 ust. 3 oraz art. 33 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo

_ zaméwiert publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 1 13, poz. 759 z pézn. zm.). Zgodnie z tymi
" przepisami, jezeli zamawiajgcy przewiduje udzielenie zamowien uz yacych,
e ot &7 1 pht 61 7 tab art. 134 ust. 6 plt 3 4, pray utalaniu
_warto$ci zambwienia uwzglednia sie warto§é zaméwieri uzupelniajgeych. Natomiast
_zgodnie z art. 33 ust. 1 pkt 1 1ej ustawy wartos¢ zaméwienia na roboty budowlane ustala
" sie na podstawie kosztorysu_inweslorskiego sporzqdzanego na elapie_opracowania

dokumentacji projektowej albo na podstawie planowanych kosztéw robdt budowlanych
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okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym, Jezeli przedmiotem zamdwienia jest
wykonanie robdt budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane. Powyzsze stwierdzono w postgpowaniach o udzielenie  nastepujgeych
zamoéwien publicznych: I

o na zadawie pn. :,Przebudowa budynku dawnego Internatu na cele mieszkalne
w Bytomiu przy ul. Zielnej 25a”, przeprowadzonymw 2011 r.

o na zadanie pn.. ,Modernizacja dachu i elewacji frontowej budynku Szkoly
Podstawowej nr 5 w Bytomiu — etap I", przeprowadzonym w 2012r.

o na zadanie pn.: , Termomodernizacja budynku Gimnazjum nr 7 w Bytomiu”
przeprowadzonym w 2012 r.

W dokumentacji postgpowania dla ww. zadan inwestycyjnych warfosé¢ przewidywanych
zamdwier uzupetniaigeych byla ustalona procentowo . ,,do wysokosci 50%" od wartosci
zamoéwienia podstawowego.

Do dnia zakoviczenia kontroli nie udzielano zaméwiert uzupelniajgcych do ww. zadan
inwestycyjnych.

Przygotowanie procesu inwesiycyjnego w tym ustalanie wartosci zamdéwieti publicznych
nalezalo do pracownikéw Wydziatu Realizacji Inwestycji i Remontéw. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydzialu.

W trakeie realizacji w 2012 r. zadania pn.. ,, Przebudowa budynku dawnego Internatu na
cele mieszkalne w Bytomiu przy ul. Zielnej 25a” zaniechano wyegzekwowania od
wykonawcy wniesienia zabezpieczenia roszczeh z tytutu rekojmi za wady i usterki na caly
* okres. gwarancii okreslony w umowie o zamowienie Nr AR272.3.20.2011 z dnia

19 grudnia 2011 r. Powyiszym naruszono art. 147 w zwiqzku z art. 151 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
‘'z péin. zm). W dniu zawarcia umowy zamawidjgcy wniost gwarancje ubezpieczeniowq
usunigcia wad i usterek nr 22/2011-12/2011/KA z dnia 16 grudnia 2011 r. z terminem

‘waznosci od 1 wrzesnia 2012 r. do 15 wrzesnia 2015 . W zwigzku z zawarciem w dniu
30 sierpnia 2012 r. aneksu do wmowy podstawowej, wydhizeniu ulegt termin realizacyi
zadania z dnia 31 sievpnia 2012 v. do 14 wrzesnia 2012 r. Protokolarnego odbioru
przedmiotu umowy dokonano w dniu 18 wrzesnia 2012 r., natomiast w umowie ustalono
36 miesigczny okres gwarancji oraz rekofmi liczony od daty odbioru kovicowego robot.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych wykonawca dostarczyt aneks wr 1 do ww.
gwarancji ubezpieczeniowej usunigcia wad lub usterek wystawiony w dniu 6 lutego 2013 .
-z terminem waznosci obowigzujgeym do 3 pazdziernika 2015 v. : '
" Nadzér merytoryczny nad realizacjg ww. zadania nalezat do pracownikéw Wydziatu
Realizdcyi Inwestycji i Remontow. Nadzér nad pracownikami w fym zakresie sprawowal
 Naczelnik tego Wydziaku, i

"W 2012 r. przeprowadzono postgpowanie w Irybie przelargu ‘nieograniczonego
" o zaméwienie publiczne pn.. , Modernizacja dachu i elewacji frontowej budynku Szkoly
* Podstawowej nr 5 w Byfomiu — elap I', w kiérym w protokole z postepowania
" 0 zamdwienie podano nieprawidlowo kwotg 374.720,97 21 netto jako wartosé zaméwienia
* ustalong przez zamawiajqcego, podczas gdy z kosziorysu inwestorskiego sporzgdzonego
dla te] inwestycji na etapie opracowania dokumentacji projektowej wynika, ze wartosé
" robét budowlanych przewidzianych do realizacji oszacowano na kwote 919.620,32 zt
" nietto. Powyzszym Raruszono postanowienia § 2 ust. 1 pkt 3 rozporzgdzenia Prezesa Rady
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Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie w sprawie protokolu postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458), w zwiqzku z art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowier publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z péin. zm.). Stosownie do wskazanych postanowier ww. rozporzgdzenia,
~ protokdt, oprécz informacji, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych, zwanej dalej "ustawq”, zawiera, w zaleznosci od
zastosowanego trybu postgpowania, informacje doryczqce:  vkresienia wartosci
zaméwienia, wartosci umowy ramowej lub wartoSci dynamicznego systemu zakupow,
warto$ci zaméwienia udzielanego w czeSciach, wartosci zaméwien uzupelniajgcych oraz
daty i sposobu ich ustalenia. Zgodni¢ natomiast z przepisem art. 33 ust. I pkt 1 ww.
ustawy, warto$é zaméwienia na roboty budowlane ustala si¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzqdzanego na elapie opracowania dokumentacji projektowe] albo na
podstawie planowanych  kosztéw robét  budowlanych okreSlonych w programie
funkcjonalno-uzytkowym, jezeli przedmiotem zamowienia jest wykonanie robdt
budowlanych w rozumieniu ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U
z 1994 r. Nr 89, poz. 414 z pozn. zm.).
Przyczyng powyiszej nieprawidlowosci byl niewlasciwy przephyw informacji pomigdzy
Wydziatem Realizacji Inwestycji i Remontéw, do ktérego nalezalo przygotowanie procesu
inwestycyjnego, w tym ustalenie wartosci zamdwienia, a Wydziatem Prawnym i Zaméwien
Publicznych, do zada¥ ktérego nalezalo przygotowanie dokumentacji postgpowania przy
wspétudziale pracownikéw ww. Wydzialu Real izacji i Remontow. ' :

Whiosek 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Realizacji Inwestycji 1 Remontéw
w zakresie przygotowania i realizacji proceséw inwestycyjnych, stosownie do
‘art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 33 ust. 1 pkt 1 oraz art. 147 w zwigzku z art. 151
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z2010 .
Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. I pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. LNE 157,

poz. 1240 z pbzn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W okresie od stycznia do grudnia 2011 r. dokonano wydatkdéw budzetowych, ktdre nie
mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym przepisy art. 44 ust. 1 pkt 3
i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z péin.zm.). Zgodnie z powyiszymi przepisami wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych a dokonywanie wydatkéw nastepuje w granicach kwot okreslonych

 w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie

 z planowanym przeznaczeniem, w Sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady

 uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakiadow. N o
Przekroczenia planu wydatkow stwierdzono w jedenastu przypadkach o lqcznej wartosci
246.157,14 zi, poniesionych w nastgpujgcych dziatach, rozdziatach 1. paragrafach
klasyfikacji budzetowej: . -
- Dziat 710 — ,, Dziatalnos¢ ustugowa”, rozdzial 71014 — ,, Opracowania gec;_idezyfne
i kartograficzne”, § 4210 — ,, Zakup materialow i wyposazenia”: plan na dziert 22 marca
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2011 r. wynosit 1.000,00 zi, wykonanie 3.950,00 zt, przekroczenie planu o kwotg
2.950,00 z; : :
- Dzial 750 — , Administracja publiczna”, rozdzial 75023 — ,, Urzedy gmin (miast i miast
na prawach powiatw)”, § 4410 — ,, Podroze stuzbowe krajowe”: : o
e plan na dzien 12 pazdziernika 2011 7. wynosit 114.000,00 zi, wykonanie 11441787 21,
“praekroczenie planu o kwotg 417,87 zt; _
e plan na dziew 13 pazdziernika 2011r. wynosit 114.000,00 zi, wykonanie 115.259,66 z,
- przekroczenie planu o kwotg 1.259,66 zk; :
o plan na dziett 14 pazdziernika 20117 wynosit 114.000,00 zi, wykonanie 113. 723,92 2,
- przekroczenie planu o kwotg 1.723,92 21,
e plan na dzien 18 patdziernika 2011 7. wynosit 114.000,00 21, wykonanie 11 6.203,05 =,
przekroczenie planu o kwoig 2.203,05 z; ' @ ikl
o plan na dzie#i 19 pazdziernika 2011 r. wynosil 114.000,00 4, wykonanie 118.230,53 i,
przekroczenie planu o kwotg 4.230,53 21, - R
o plan na dzievi 20 pazdziernika 201 Ir. wynosit 114.000,00 zi, wykonanie 118. 610,53 =,
 praekroczenie planu o kwotg 4.610,53 zt; ' '
o plan na dzieri 21 patdziernika 2011 r. wynosit 114.000, 00 zt, wykonanie 119.438,63 =t
przekroczenie planu o kwole 5.438,63 21, _
. Dziat 852 — ,Pomoc spoleczna”, rozdziat 85201 - , Placéwki  opiekuticzo-
wychowawcze”, § 2360 — ,, Dotacje celowe z budsetu jednostki samorzqdu teryforialnego,
udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych
do redlizacji organizacjom prowadzgcym dzialalnosé pozytku publicznego”': plan na dzier
9 Jutego 2011 r. wynosit 0,00 zi, wykonanie 32.522,95 z} przekroczenie planu o kwote
32.522,95 z; b P | S
- Dziat 853 — , Pozostale zadania w zakresie polityki spotecznej”, rozdzial 85305 —
 Zlobki”, § 4280 ~ ,, Zakup ustug zdrowotnych”: plan na dzien 16 czerwca 2011 r. wynosit
99.200,00 zi, wykonanie 192.000,00 21, przekroczenie planu o kwote 92.800,00 z1;
- Dzial 900 - , Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska”, rozdzial 0095 —
. Pozostala dziatalno$¢”, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne Jednostek
budzetowych”: plan na dzien 20 maja 2011 r. wynosit 0,00 21, wykonanie 98.000,00 =1,
przekroczenie planu o kwotg 98.000,00 2t
Zgodnie z postanowieniami pkt 10 ppkt 11it. a, |, k ppkt 2 oraz ppkt 6 lit a,c-e Instrukcji
w sprawie kontroli zarzgdczej W zakresie kontroli finansowej dotyczgcej wydatkowania
Srodkéw publicznych, dokumentéw ksiggowych, umdw oraz ruchu Srodkéw trwalych
_ stanowigceej Zalgeznik Nr 3 do Zarzqdzenia nr 587 Prezydenta Bytomia z dnia 28 grudnia
2010 r., kontrola dokumentéw stanowigeych podstawg ksiggowania przeprowadzana jest
pod wzgledem. merytorycznym, formalnym i rachunkowym: kontrola meryforyczna
przeprowadzana jest przez wlasciwg komérke organizacyjrg urz¢du i polega na ustaleniu
rzetelnosci danych, celowosci, gospodarnosci i legalnosci transakeji, a w szczegolnosci na
zbadaniu m.in. czy: transakcja byla zgodna z planem finansowym i miesci sig w nim.
Podpisanie dokumentu przez kierownika komérki organizacyjnej urzedu bgdZ osobe
uprawniong oznacza ponadio potwierdzenic faktu posiadania - Srodkéw W planie
finansowym w ramach jednostki realizujgcej budzer. Akceplacji do zaptaty dokumentéw
ksiggowych dokonuje Giowny Ksiegowy Urzedu lub osoba upowazniona. Akceptacja do
 zaplaty oznacza, ze: wydatek jest zgodny z planem finansowym i miesci Si¢ w nim, Gtéwny
Ksiegowy nie zglasza zastrzezen, w razie ujawnienia nieprawidltowosci przez Glownego
Ksiegowego zwraca on dokument pracownikowi wiasciwemu rzeczowo w celu usunigcia
nieprawidiowosci. Akceptacja polega na wmieszczeniu na dokumencie podpisu Glownego
Ksiegowego Urzedu lub osoby upowaznione.
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Dowody ksiggowe stanowigce podstawe do dokonania powyziszych wydatkow, pomimo
braku zabezpieczenia Srodkéw w planie finansowym, zatwierdzili do zaptaty Gléwny
Ksiggowy Urzedu Miejskiego oraz Giowny Specjalista Biura Gléwnego Ksiggowego
Urzedu Miejskiego w Bytomiu.

Kontroli merytorycznej ww. wydatkéw dokonali: Naczelnik Polityki Spotecznej, Naczelnik
Wydziatu Geodezji, Naczelnik Wydziatu Edukacji, Kierownik Referatu Inzynierii
Komunalnej i Transportu, Kierownik Referatu Ekonomicznego — Wydzial Polityki
Spolecznej, Kierownik Urzgdu Stanu Cywilnego — byly Sekretarz Miasta Bytomia.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstgpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym wykonywat
Giléwny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w Byfomiu.

Whiosek nr 2

‘Wzmoceni¢ nadzér nad pracownikami Urz¢du Miejskiego w Bytomiu
w zakresie dokonywania wydatkow zgodnie z planem finansowym, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), majgc na uwadze

art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie podatku od nieruchomogci:

— W latach 2009 - 2012 nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci sprawdzajgce wobec
podamikéw o numerach kont: 1/1034, 20/212200, 5/2001137, bedgcych dzierzawcami
nieruchomosci stanowigcych wiasnosé Miasta Bytom celem ustalenia stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnoSci z przedstawionymi dokumentami. .

 Powyzsze skutkowafo brakiem opodatkowania wszystkich budowli  zwigzanych

-z prowadzong przez wyzej wymienione podmioty dzidlalnosciq gospodarczq. Powyisze

 bylo niezgodne z art. 272 pkt 3 oraz art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2012 r.
poz. 749 z pézn. zm,) w zwiqzku z art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 3ust. 1 pkt 4
lit. @ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 .
Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 7. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.).

Wskutek nieprawidiowego przeprowadzenia czynnosci sprawdzajgeych:
e  podatnik oznaczony nr 1/1034 dzierzawigcy na podstawie umowy z dnia 26 listopada
2009 7. dziatki gruntu o nr 2727/25, 1087/23, 2653/23, 2655/24, 2651/14, 2659/27 o pow.
lgcznej 9.885,00 m? polozone w Bytomiu z przeznaczeniem na zorganizowanie zaplecza
kontencrowego, dla biura budowy autostrady Al, w zwigzku z realizacjiq zadania pn.
,, Budowa Autostrady Al na odcinku Piekary Slgskie (bez wezla) — Maciejow (bez wezia)
od km 490+427 do 510+530” w skladanych deklaracjach w sprawie podatku od
nieruchomosci za lata 2009 - 2012 deklarowal do opodatkowania jedynie powierzchnig
gruntéw jako zwigzanych z prowadzeniem dzickalnosci gospodarczej. Zgodnie natomiast
z wydrukiem z ortofotomapy wygenerowanym z Internetowego Serwera Danych
- Przestrzennych (ostarnia akitualizacju wg stanu na 2011 r.) czesé ww. nieruchomosci
zostala zajeta pod kontenery stanowigce tzw. tymczasowe zaplecze.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych organ podatkowy wdrozyl postgpowanie
w celu prawidlowego okreslenia wysokoSci zobowigzania podatkowego poczgwszy od
grudnia 2009 r. Pismem z dnia 7 lutego 2013 r. wezwano podatnika do zlozenia
skorygowanych deklaracji na podatek od nieruchomosci, uwzgledniajgcych w podstawie
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opodatkowania warto$é budowli (kontenerow) usytuowanych na dzierzawionym od Gminy
- gruncie. e
o podatnik oznaczony nr 20/212200 dzierzawigcy na podstawie umowy z dnia
15 pazdziernika 2010 r. czgsé dziatki o nr 213/41 oraz dziatki o nr 43 i nr 44 o lgcznej
~pow. 2.300 m? polozone w Bytomiu, z przeznaczeniem na parking strzezony, w zioZonej
‘w2010 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci wykazal do opodatkowania ww.
grunt jako zwigzany z prowadzong dzialalnosciq gospodarczq oraz budowle, na kidre
skiadalo sie: os$wietlenie oraz ogrodzenie o wartosci 1.500,00 zi. Organ podatkowy
wymiarem podatku za lata 2010 - 2012 objgl grunty oraz zadeklarowang wartosé budowli.
Zgodnie natomiast z protokolem = przekazania wydzierzawionej  nieruchomosci
sporzqdzonym w-dniu 15 pazdziernika 2010 r. nieruchomo$é bylta zabudowana réwniez
,, budynkiem portierni, budynkiem strézéwki oraz wiatami garazowym, o0grodzona
i zagospodarowana jako parking strzezony”.
W dniu 12 lutego 2013 r., tj. w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt
. os$wiadczenie, w ktérym zezmal ze dzierzawiona od Gminy Bytom nieruchomosc
- zabudowana jest budynkami o konstrukcji blaszanej, nietrwale zwigzanymi z gruntem,
tj. budynkiem portierni, budynkiem strézéwki i wiatq garazowq. Nieruchomo$¢ posiada
ofwietlenie i jest ogrodzona. Wedlug oSwiadczenia podatnika {gczna wartosé wszystkich
budowli wynosi 2.500,00 zt. W dniu 14 lutego 2013 r. zgodnie z oSwiadczeniem podatnika
organ podatkowy skorygowat decyzje ustalajgce podatek od nieruchomosci, przyjmujgc do
podstawy opodatkowania budowle o wartosci 2.500 zt, w wyniku czego dokonano przypisu
wymiaru podatku za lata 2010-2013 w tgcanef kwocie 63,00 z1.
e  podatnik oznaczony nr 5/501137 dzierzawigcy na podstawie umowy z 23 lutego
2011 r. cze$é dziatki o nr 1910/23 potozonej w Bytomiu o {gcznej powierzchni 1483,50 m?
ogrodzonej, na kidrg sktadaly sig: 282,50 m? powierzchni zabudowanej budynkiem oraz
1201 m? powierzchni stanowigcej teren ziclony i w czgfei plac utwardzony,
z przeznaczeniem na cele dzialalnosci gospodarczej, 1. poligraficzno-introligatorskiej,
w zlozonym zeznaniu podatkowym - wykaz nieruchomosci z 2000 r. (brak aktualizacji
‘danych przez podatnika w zakresie przedmiotu opodatkowania w zwigzku z- Ww. - umowq
. dzierzawy) zglosit do opodatkowania: grunty zwigzane Z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg w obmiarze — 1483,30 m? oraz powierzchnig budynkéw w -obmiarze —
226,53 m® Powyzisze dane stanowily dia organu podatkowego podstawe do dokonania
wymiaru podatku od nieruchomosci za lata 2011-2012. Natomiast budowle (plac
utwardzony, ogrodzenie) nie zostaly opodatkowane, a takie wynikaly z treSci umowy
dzierzawy oraz wydruku z ortofotomapy Wygenerowanego z Internetowego Serwera
Danych Przestrzennych (ostatnia aktualizacja wg stanu na 2011 r.). &
W dniu 7 lutego 2013 r., tj. w toku prowadzonych czynnosci kontrolnych podatnik ztozyt
Informacje o mnieruchomosSciach i obiektach budowlanych, w kidrej zeznal do
opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oprécz budynku i gruntu réwniez budowle
o fgcznej wartosci 2.800,00 21, w tym:
- 800,00 zF dotyczqce ogrodzenia i utwardzonego placu od 1 stycznia 2011 r.,
© - 600,00 2 dotyczqce wiaty wybudowanej w grudniu 2011r,
- 1.400,00 zt dotyczqce garazu wybudowanego w sierpniu 2012 r. _
Na podstawie zlozonej informacji organ podatkowy w dniu 14 lutego 2013 r. skorygowat
decyzje ustalajgce podatek od dzierzawionej. nieruchomosci i konsekwencjq czego dokonat
przypisu wymiaru podatku za lata 2011 - 2013 w tgcznej wysokosci 109,00 zi.



— W latach 2009 - 2011 nieprawidlowo ustalano wysokos$é podatku od nieruchomosci,
daierzawionych z przeznaczeniem na cele dzialalnodci gospodarczej, poprzez dokonanie
wymiaru podatku poczqwszy od miesigea, w kiorym zaisiniata okoliczno$é uzasadniajgca
powstanie obowigzku podatkowego, to jest z pierwszym dniem faktycznego rozpoczecia
dzierzawy nieruchomosci, zgodnie z zawartymi umowami. Stosownie do art. 6 ust. I
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2006 .
Nr 121, poz. 844 z pézn. zm. oraz Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z péin. zm.) obowiqzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nasigpujqeego po miesigcu, w ktorym
powstaly okolicznosci uzasadniajgee powstanie tego obowigzku. Powyzsze dotyczyfo:

e podatnika oznaczonego nr 7/2455, dzierzawigcego na podstawie umowy z dnia
7 grudnia 2009 r. od Miasta Bytom cz¢$¢ dziatki o nr 1 023/13 o pow. 759 m? potozonej
w Bytomiu, z okresem dzierzawy okreSlonym na czas nieoznaczony poczgwszy od
1 grudnia 2009 r., dla kidrego organ podatkowy dokonal wymiaru podatku od
nieruchomosci tqcznie z miesigcem grudniem 2009 r.;

o  podatnika oznaczonego nr 2/12, dzierzawigcego na podstawie umowy z dnia 10 lutego
2011 r. cze$é gruntu na dziatkach o nr 6651/607 i 7964/7739 0 pow. 1110 m? potozonego
w Bytomiu, z okresem dzierzawy okreslonym na czas oznaczony poczgwszy od 1 lutego
2011 r. do 31 stycznia 2014 r., dla ktérego organ podatkowy dokonal wymiaru podatku od
nieruchomosci lgcznie z miesigcem lutym 2011 r.;

o podatnika oznaczonego wnr 2/212128, dzierzawigcego na podstawie umowy z dnia
26 marca 2010 r. cze$é gruntu (niezabudowanego) na dziatkach o nr 7964/7739
i 7965/7739 0 pow. 600 m? polozonego w Bytomiu, z okresem dzierzawy okreslonym na
czas nieoznaczony poczgwszy od 1 kwietnia 2010 r., dla ktdrego organ podatkowy dokonal
wymiaru podatku od nieruchomosci fgcznie z miesigeem kwietniem 2010 r.;

Powyszsze dotyczylo takze podatnika oznaczonego nr 1/764, dzierzawiqcego na podstawie
umowy z dnia 20 kwietnia 2011 r. nieruchomosci gruniowe oznaczone Jako dziatki nr:
116/108, 115/108, 286/25, 263/24, 261/23, 259/22, 257/17, 255/116, 253/13, 251/12,
249/9, 247/8, 245/7, 243/3, 241/1 oraz czesci dziatek o nr: 11 7/108, 234/103, 123/100,
124/99 o0 pow. 3737 m? polozone w Bytomiu, z okresem dzierzawy wyznaczonym nd €zas
oznaczony obowigzujgcy od 1 kwietnia 2011 r. do 31 marca 2014 r. Podatnik w zlozonej
deklaracii w sprawie podatku od nieruchomosci zadeklarowat powierzchnig ww. gruntow
jako zwigzanych z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq poczgwszy od miesigea kwietnia
2011 r., organ podatkowy zas ze swojej strony nie wnidst uwag w zakresie zadeklarowanej
kwoty podatku.
Zgodnie z art. 274 § 1 ww. ustawy w razie stwierdzenia, ze deklaracja zawiera blgdy
rachunkowe lub inne oczywiste omylki bgdz, ze wypeiniono jq niezgodnie z ustalonymi
" wymaganiami, w zaleznoSci od charakteru i zakresu uchybieri organ podatkowy
odpowiednio koryguje deklaracje, dokonujgc stosownych poprawek lub uzupetnien, jezeli
zmiana wysokosci zobowigzania podatkowego, kwoty nadplaty, kwoty zwrotu podatku lub
wysokosci straty w wyniku tej korekty nie przekracza kwoty 1.000 zt bgdZ zwraca si¢ do
sktadajgcego deklaracje o jJej skorygowanie oraz zlozenie niezbednych wyjasnien,
wskazujge przyezyny, z powodu ktérych informacje zawarfe w deklaracji podaje sig
w wgtpliwosé. -
Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydziatu
Podatkéw i Oplat Lokalnych, pod nadzorem Naczelnika tegoz Wydziatu. -



Whiosek nr 3

Prawidlowo ustali¢ wysokosé zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomogci wobece podatnikdw o numerach kont 7/2453, 2/12, 2/212128 oraz
1/764, majac na uwadze art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i opfatach lokalnych (Dz. U. z 2010 1. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.)
stosownie do postanowien art. 274 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 22012 t. poz. 749 z pozZn. zm.).

Whniosek nr 4

Przeanalizowaé  prawidlowos$¢  opodatkowania nieruchomos$ci bedacych
_w posiadaniu podatnika o numerze konta 1/1034 od roku 2009, majac na uwadze
‘art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pbézn. zm.) oraz art. 274a § 2
i art, 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 1. poz. 749 z pbéin. zm.). W przypadku stwierdzenia niezgodnosci
deklaracji ze stanem faktycznym wszezaé wobec ww. podatnika postepowanie
podatkowe w trybie art. 165 § 1 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa celem ustalenia prawidtowego wymiaru podatku.

- 'Whniosek nr 3 _
Wazmocnié nadzor nad pracownikami Wydzialu Podatkéw i Oplat Lokalnych

w zakresie weryfikacji danych deklarowanych do opodatkowania przez
podatnikéw podatku od nieruchomodci oraz w zakresie prawidlowego
dokonywania wymiaru tego podatku, stosownie do art. 274a § 2 i art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 1. poz. 749
z pé#n. zm.) oraz art. la ust. 1 pkt 2, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. 2
i art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 . Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U.

Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu dzierzawy nieru chomoSci:

— W roku 2012 zaniechano dokonania waloryzacfi czynszu dzierzawnego o. wskaznik wzrostu
cen towardw i ustug konsumpcyjnych, naruszajgc postanowienia uméw dzierzawy. Zgodnie
z postanowieniami umow, Czynsz podlegaé mial waloryzagji wowczas, gdy suma
wskaznikéw wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych zgodnie z obwieszczeniem
Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego za kolejne lata poczqwszy od 2007 r. przekroczy
poziom 4%, waloryzacja nasitgpi od dnia 1 stycznia danego roku kalendarzowego o sumg
tych-wskaznikow. : _

Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 13 stycznia
2012 r. w sprawie $redniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpeyjnych
ogdtem w 2011 r. (M.P. z dnia 25 stycznia 2012 v, poz. 23) Srednioroczny wskaznik cen
towardw i ustug konsumpcyjnych za rok 2011 wyniost 4,3%. o

Powyzsze bylo niezgodne z art. 42 ust. 5 (z mocq obowigzujgeq od 11 lutego 2012 r.) oraz
z art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pén. zm.). Stosownie do ww. przepisu art. 42 ust. 5 jednostki sektora finansow
publicznych sq obowiqzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
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majgcych chavakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania W stosunku do

zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania. Zgodnie natomiast

z art. 254 pkt 1 ww. ustawy ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu

 jednostki samorzqdu terytorialnego nastgpuje na zasadach i w terminach wynikajqcych
~ z obowigzujgcych przepisow.

. Powyzsze dotyczyto dziewigciu nizej wymienionych umow dzierzawy, ij.:

> umowy z dnia 23 lutego 2011 r. zawartej na czas nieoznaczony, ktéra obowigzuje od

dnia 1 stycznia 2011 r., powodujgc zanizenie czynszu w tgcznej kwocie 315,56 zi;

»  umowy z dnia 26 listopada 2009 r. obowiqzujgcej od 15 pazdziernika 2009 r. do czasu

realizacji inwestycji, jednak nie diuzej niz do dnia 30 wrzesnia 2012 1., powodujgc

zanizenie czynszu w lgcznej kwocie 3.999,60 zi;

»  umowy z dnia 12 wrzesnia 2011 r. na czas od 1 pazdziernika 2011 r. do czasu

sprzedazy, jednak nie dluzej niz do dnia 30 wrzesnia 2012 r., powodujgc zanizenie czynszu

-~ w kwocie 21,93 zi;

>  zdnia 2 lipca 2008 r. na czas nie oznaczony od 1 stycznia 2008 r., umowa rozwigzana
zostala z dniem 31 lipca 2012r., co potwierdza protokdt z dnia nieruchomosci z dnia
31 lipca 2012 r. powodujgc zanizenie czynszu w tqcznej kwocie 678,65 zi;

>z dnia 18 stycznia 2010 r. na czas oznaczony z terminem obowigzywania od 25 maja

2009 r. do 24 kwietnia 2012 r., powodujqgc zanizenie czynszu w {gcznej kwocie 12,93 z1;

» 7z dnia 14 listopada 2007 r. na czas oznaczony z terminem obowigzywania od 1 lipca
2007 r. do 30 czerwea 2012 r., powodujge zanizenie czynszu w lgcznej kwocie 21,90 zi;

> z dnia 15 styczmia 2008 r. z terminem obowigzywania od 1 lipca 2007 r. do
30 czerwea 2012 r., powodujge zanizenie czynszu w lgcznef kwocie 812 z;

Yz dnia 18 kwietnia 2008 r. na czas nicoznaczony z terminem obowiqzywania od dnia

2 maja 2008 r., rozwigzanej z dniem 31 lipca 2012 r., powodujgc zanizenie czynszu
w lgcznej kwocie 1.099,51 zi;

. » z dnia 24 lutego 1992 r. (umowu cbowigzywata do lutego 2012 r), powodujgc
 zamizenie czynszu w tgcznej kwocie 108,16 zi.

W toku kontroli przediozono pisma z dnia: 23 i 28 stycznia 2013 r., 4 lutego 2013 r.

wystawione na ww. dzierzawcéw o dokonaniu waloryzacji czynszu dzierzawnego za

2012 r. zgodnie z postanowieniani Ww. umow.

Zadania w zakresie realizacji ww. uméw dzierzawy w tym waloryzacji czynszu nalezaly do
Gléwnego Specjalisty Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami, nad ktérym nadzor sprawowal

Naczelnik ww. Wydziatu.

Whiiosek nr 6
Dokonaé analizy pozostatych uméw dzierzawy gruntu pod katem prawidtowosci

ustalenia waloryzacji czynszu dzierzawnego, zgodnie z postanowieniami uméw,
majgc na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poZn. zm.). _

Whiosek nr 7 _
Wazmocnié nadzoér nad pracownikami Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami

w zakresie prawidlowej realizacji umoéw dzierzawy, zgodnie z art. 42 ust. 5,
art. 254 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy.



— W umowie dzierzawy gruntu zawartej dnia 20 kwietnia 2011 r. zaniechano wskazania
powierzchni gruntu w czesci przeznaczonej na prowadzenie ogrédka kawiarnianego oraz

" ganiechano ustalenia stawki czynszu wiasciwej dla gruntu zajetego na takg dziatalnosc

- gospodarczq. Zgodnie z postanowieniami ww. umowy dzierzawy Wydzierzawiajgcy oddal
w dzierzawe Dzierzawcy nieruchomosci stanowiqgce wlasno$é Gminy Bytom, obejmujgce
dziatki oznaczone numerem: 116/118, 115/108, 286/23, 263/24, 261/23, 259/22, 257/17,
255/116 253/13, 251/12, 249/9, 247/8, 245/7, 243/3, 241/1 oraz czesé dzialek gruntu
o numerach: 117/108, 234/103, 123/100, 124/99, polozone w Bytomiu przy ul. Kosciuszki

0 {fgcznej powierzchni 3.737 m’, z przeznaczeniem na popraweg zagospodarowania
nieruchomosci Centrum Handlowego, w tym pod ogrédek kawiarniany dla ‘klientow
Centrum zlokalizowany w miejscu zaznaczonym kolorem zielonym na zalgczonej mapie
terenu. Mapa o ktérej mowa powyzej stanowi integralng czes¢é umowy dzierzawy. Czynsz

 za drieriawe calej powierzchni gruntu ustalony zostal wedlug stawki wiasciwej dla
dzierzawy nieruchomoSci z przeznaczeniem na poprawe zagospodarowania nieruchomosci
“dzierzawcy wynoszqceej rocznie 0,05 zi netto za Int’. :

- Zgodnie postanowieniami § 1 phkt 1 lit. e Zarzqdzenia Prezydenta Miasta Bytomia Nr 93
2 dnia 23 kwietnia 2007 r. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawe nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych stanowigcych wlasno$é Skarbu Pavistwa lub Gminy
poloznych na terenie miasta Bytomia, stawki czynszu dzierzawnego nieruchomosci
wydzierzawionych na prowadzenie dzialalnosci w formie letnich kawiarenek usytuowanych
poza pasem drogowym ustala sig w wysokosci 10 zi/m’ powierzchni miesigcznie.

Zgodnie z postanowieniami § 1 pkt 1 lit. e Zarzgdzenia Prezydenta Bytomia Nr 616 z dnia

27 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany ww. Zarzqdzenia, stawki czynszu dzierzawnego
 nieruchomos$ci wydzierzawionych na prowadzenie dziatalnosci w formie letnich
kawiarenek usytuowanych poza pasem drogowym ustala sie¢ w wysokosci 11,50 M’
powierzchni miesigcznie.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisami arl. 12 w zwiqzku z art. 25 ust. 11 2 ustawy z dnia

21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651

z péin. zm.), stosownie do kidrych, organy dzialajgce za jednostke samorzgdu

terytorialnego, sq zobowigzane do gospodarowania nieruchomosciami w sposéb zgodny

z zasadami prawidlowej gospodarki.

Ponadto naruszono art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 2 pé6in. zm.). Ustalanie, pobieranie i odprowadzanie

dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego  nastgpuje na zasadach

i w terminach wynikajgcych z obowiqzujgcych przepisow.

Z wyjasnieri  udzielonych w trakcie kontroli przez pracownikéw Wydzialu Obrotu

NieruchomoSciami wynika, ze powierzchnia gruntu, kiéra moze by¢ wykorzystywana przez

dzierzawce na prowadzenie letniego ogrédia kawiarnianego wynosi 35 m”.

Umowe dzierzawy w imieniu Miasta Bytomia podpisal p. Marian Maciejczyk — byly

- Zastepca Prezydenta Miasta oraz Naczelnik Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami.

Zadania w zakresie przygotowania przedmiotowej umowy dzierzawy nalezaly do
Giéwnego Specjalisty Wydziatu Obrotu NieruchomoSciami, nad ktérym nadzor sprawowal

Naczelnik tego Wydziatu,

Whiosek nr 8

Podjgé dziatania majgce na celu ustalenie powierzchni gruntu w czgsei zajete] na
prowadzenie letniego ogrodka ‘kawiarnianego, o ktérym mowa W umowie
dzierzawy z dnia 20 kwietnia 2011 r. oraz ustalenie wiaéciwej stawki czynszu dla
gruntéw  przeznaczonych na prowadzenie takiej dzialalnosci, stosownie do
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postanowien Zarzadzenia Prezydenta Miasta Bytomia Nr 93 z dnia 23 kwietnia
2007 1. w sprawie ustalenia stawek czynszu za dzierzawg nieruchomosci
zabudowanych i niezabudowanych stanowigcych wlasnose Skarbu Panstwa lub
Gminy poloznych na terenie miasta Bytomia oraz Zarzadzenia Prczydenta
Bytomia Nr 616 z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zmiany ww. Zarzadzenia,
majac na uwadze art. 12 w zwiazku z art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.) oraz art. 42 ust. 5 i art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie ulg w splacie nalezno$ci cywilnoprawnych

— W latach 2011 - 2012 przy udzielaniy ulg w formie roziozenia na raty naleznosci
cywilnoprawnych z tytulu zwrotu bonifikat od ceny lokalu mieszkalnego, nieprawidtowo
naliczono odsetki za zwloke w zaplacie naleznosci, w sposéb niezgodny z postanowieniami
Uchwaly Rady Miejskiej w Bytomiu Nr LVIII/835/10 z dnia 24 lutego 2010 r. w sprawie
okreslenia zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienieznych o charakterze cywilnoprawnym miasta Bytom oraz Jjednostek podleglych,
warunkéw dopuszezalno$ci pomocy publicznej w przypadkach, w kidrych ulga bedzie
stanowi¢ pomoc publiczng oraz wskazania organéw uprawnionych do udzielania

- przedmiotowych ulg.

Zgodnie z postanowieniami § 8 pkt 2 w zwigzku § 4 ww. Uchwaly Rady Miejskiej, od
‘wierzytelnosci, ktorej termin zaplaty odroczono lub roziozono nu raty, nie pobiera sig
odsetek za zwioke za okres od daty wydania oswiadczenia woli organy uprawnionego, do
upbywu terminu lub terminéw zaplaty.

Powyzsze dotyczy szeSciu nizej wymienionych pism, ktérymi uprawniony organ wyrazil
zgode na roztozenie zaleglej naleznosci na raty, dla dhuznikéw o numerach kart kontowych,
U'- ]

Y 036339 — odsetki obliczono na dzienn 31 maja 2011 r. natomiast wyrazenie
oswiadczenia woli nastgpito pismem nr AN.71450-61-14/10 z dnia 2 czerwca 2011 v,
odsetki zanizono o kwote 46,02 21, ;

v 035094 odserki obliczono na dzietr 17 marca 2011 r. natomiast wyrazenie
o$wiadczenia woli nastgpito pismem nr AN.714504-108/08 z dnia 23 marca 2011 r.,
odsetki zanizono o kwote 159,95 zi;

Y 033277 odsetki obliczono na dzier | lutego 2011 r. natomiast wyrazenie oSwiadczenia
woli nastgpito pismem nr AN.71454-157/08 z dnia 15 luty 2011 r. odsetki zanizono
0 kwore 524,46 zi;

v 101464 odsetki obliczono na dzietr 9 grudnia 2011 r. natomiast wyraZenie
oswiadczenia woli nastgpito pismem nr AN.71450-61-50/10 z dnia 14 grudnia 2011 r.
~ odsetki zanizono o kwotg 43,60 zi;

v 403317 odsetki obliczono na dzietr 14 wrzesnia 2012 r. natomiast wyrazenie
o$wiadczenia woli nastgpilo pismem nr AN.6840.11.4.2011 z dnia 18 wrzesnia 2012 r;
odsetki zanizono o kwotg 21,91 zi;

v 025572 odsetki obliczono na dziew 28 listopada 2012 r. natomiast wyrazenie
oS$wiadczenia woli nastgpito pismem nr AN.71450-61-65/10 z dnia 10 grudnia 2012 .,
odsetki zanizono o kwote 109,34 zt.

Powyzsze naruszyto art. 42 ust. 5 oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poézn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami,
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jednostki sektora finanséw publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im
 nalezno$ci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz ferminowego
. podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania

 zobowigzania. Ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki

- samorzgdu terytorialnego nastgpuje . na zasadach i w terminach wynikajgcych
z.obowigzujgcych przepisow. _

. Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych ze zwrotem bonifikat ze sprzedazy
lokalu mieszkalnego nabytego wezesniej od gminy w ym udzielania ulg w splacie tych
naleznosci nalezaly do Podinspektora Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami, nad ktérym
nadzor sprawowat Naczelnik tego Wydzialu.

Whiosek nr 9
Dokonaé analizy pism dotyczgeych rozlozenia na raty naleznosci bonifikaty od

pod katem prawidlowosci ustalenia wysokoéci odsetek za zwlokg kwoty
bonifikaty, zgodnie z postanowieniami Uchwaly Rady Miejskiej w Bytomiu
Nr LVIII/835/10 z dnia 24 lutego 2010 1., majac na uwadze art. 42 ust. 5, art. 254
oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. Zm.).

Whiosek nr 10 _
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Obrotu Nieruchomogciami

w zakresie prawidtowego naliczania odsetck za zwloke od zaleglych naleznodci
z tytutu zwrotu bonifikaty od ceny lokali mieszkalnych, ktérych termin splaty
roztozono na raty, zgodnie z postanowieniami Uchwaty Rady Miejskiej
w Bytomiu Nr LVIII/835/10 z dnia 24 lutego 2010 r., majac na uwadze art. 42
ust. 5, art. 254 oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pbézn. zm.).

W zakresie informacji o stanie mienia komunalnego:

— W informacji o stanie mienia komunalnego wg stanu na 31 grudnia 2011 r. zawarto-dane
o wartodci netto skladnikéw majatkowych ewidencjonowanych w Urzedzie Miejskim

w Byfomiu niezgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiggowej majqtku trwalego.
Naruszono tym art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, informacja o stanie mienia powinna zawierac. ;
a) dane dotyczqce przystugujgcych Jjednostce samorzqdu terytorialnego praw wilasnosci,
b) danedotyczgce:

- innych niz wlasnos¢ praw majgtkowych, w tym w szczegolnoSci o ograniczonych
prawach rzeczowych, uzytkowaniu wieczysiym, wierzytelnosciach, udziatach w spotkach,
akcjach, .

- posiadania, .
¢) dane o zmianach w stanie mienia komunalnego, w zakresie okreslonym w lit. a i b, od
dnia zlozenia poprzedniej informacyi,

d) dane o dochodach uzyskanych z fytui wykonywania prawa wlasnosci i innych praw
majgtkowych oraz z wykonywania posiadania, _
e) inne dane i informacje o zdarzeniach majgcych wplyw na stan mienia jednostki

samorzqdu terytorialnego.
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Nieprawidlowosé¢ stwierdzono w zakresie:

o wartoSci gruntow — w informacji podano wartos¢ w kwocie 593. 600 zi; zgodnie
z ewidencjg ksiegowq warto$é gruntow, stanowigcych wlasnos¢ gminy Bylom wynosita
593.599.840 zi a wartosé prawa uiytkowania wieczystego gruntéw przyshugujgeego
gminie Bytom wynosita 33.739.821 zi,

o warloSci inwestycjii rozpoczetych — w  informacji podano warios¢ w kwocie
2.333.366 zt; zgodnie z ewidenciq ksiggowq warto$¢ inwestyeji (Srodkow trwatych
w budowie) wynosila 7.545.947,60 zi.

Informacje o stanie mienia komunalnego opracowano na podstawie danych przekazanych
przez poszczeglne wydzialy Urzedu Miejskiego w Bytomiu oraz Jednostki organizacyjne
miasta Bytom. Sporzqdzajgc informacje o stanie mienia komunalnego, nie poréwnano
danych przekazanych przez komdrki organizacyjne z danymi wynikajgcymi z ksiegi gltdwnej
Urzedu Miejskiego w Bytomiu.

Projekt Informacji o stanie mienia komunalnego na dzier 31 grudnia 2011 r. przygotowat
Inspektor w Biurze Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarowania Mieniem. Inspektor
bezposrednio podlegat Kierownikowi Biura Nadzoru Wiascicielskiego i Gospodarowania

Mieniem.

Whniosek nr 11
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu,

odpowiedzialnymi za opracowanie informacji o stanie mienia komunalnego,
w zakresie wykazywania w powyzszej informacji prawidfowych danych
dotyczacych tego mienia, stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— Przy sprzedazy w latach 2010 i 2012 nieruchomo$ci w trybie przetargowym ustalono

" w ogloszeniach o przetargach ceny wywolawcze nieruchomosci, na podstawie
nieaktualnych operatéw szacunkowych okresiajgcych warto$é tych nieruchomosci.
Nieprawidlowo$é stwierdzono w zakresie sprzedazy:
o  nieruchomodci Skarbu Parstwa obejmujqcej dziatki o numerach: 1248/4, 1301/4,
1305/4, 1616/66, 1232/70, 1233/70, 1319/70, 1618/73, 1101/74, 1096/78, 1095/79,
1264/79, 1089/81, 1087/82, 1088/82, 1515/84, 1513/86. Nieruchomo$é sprzedano
w drodze przetargowej, w lrzecim przetargu ustnym nieograniczonym. Wartos¢
nieruchomosci okreslono w operacie szacunkowym z dnia 11 marca 2011 r. na kwote
3.969.669 zi. Ogloszenie o pierwszym przelargu opublikowano 3 sierpnia 2011 r,
o drugim przetargu - 13 grudnia 2011 r. Ogloszenie o trzecim przetargu opublikowano
2% Iwietnia 2012 ., a cena wywolawcza wynosila 2.000.000 zi. Przed dniem
opublikowania ogloszenia o trzecim przetargu uplynglo 12 miesigcy od sporzqdzenia
operatu.
o lokalu uzytkowego w budynku polozomym w Bytomiu przy ul. Gliwickiej wraz
2 udzialem w czesciach wspéinych budynku i gruntu dziatki nr 45. Nieruchomos¢
sprzedano w wyniku drugiego przetargu usinego nieograniczonego. Warto$¢ tej
nieruchomodci okreslono w operacie szacunkowym z dnia 13 patdziernika 2008 r. na
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kwote 314.767 zi. Ogloszenie o pierwszym przelargu opublikowano 9 grudnia 2009 r.
a ceng wywolawczg ustalono na kwote 315.567 7t Ogloszenie o drugim przetargu
opublikowano 6 maja 2010 r., a ceng wywolawczg obnizono do kwoty 252.454 z.

Nie . potwierdzono aktualnos$ci ww. operatéw po uplywie 12 miesiecy od daly ich

sporzgdzenia.
Naruszono tym art. 67 ust. 2 pkt 1 i pkt 2, art. 39 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.

o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z péin. zm.)
w zwiqzku z art. 7 i art. 156 ust. 3 i ust. 4 tef ustawy. Zgodnie z art. 67 ust. 2 pkt 1i pkt 2
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, przy sprzedazy nieruchomo$ci w drodze
praetargu stosuje sig nastgpujgee zasady ustalania cen:

1) ceng wywolawczq w pierwszym przelaigu ustala sie w wysokosci nie niZszej niz
- warto$é nieruchomoscl;

2)  ceng wywolawezq w drugim przetargu moznd ustalié w wysokosci nizszej niz wartosé
nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej wartosci.

Zgodnie z art. 39 ust. 2 zdanie drugie ww. ustawy, przy ustalaniu warunkow kolejnych
przetargéw stosuje sig zasady obowigzijgee przy organizowaniy drugiego przetargu.
Natomiast zgodnie z art. 7 tej ustawy, jezeli istnieje potrzeba okreslenia wartosci
nieruchomosci, wartos¢ te okreslajq rzeczozrawcy majgtkowi.

Stosownie do art. 156 ust. 3 i 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, operat
szacunkowy moze byé wykorzystywany do celu, dla ktérego zostat sporzgdzony, przez okres
12 miesigcy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystqpity zmiany uwarunkowar: prawnych
Iub istotne zmiany czynnikoéw, o kiérych mowa w art. 154. Operat szacunkowy moze by¢
wykorzystywany po uplywie okresu, o ktorym mowa w ust. 3, po potwierdzeniu jego
aktualnosci przez rzeczoznawce majgtkowego. Potwierdzenie aktualnosci operatu
nastepuje przez umieszczenie StOSOWREf Klauzuli w operacie szacunkowym przez

rzeczoznawce, ktory go sporzqdzil,

Zadania w zakresie zbywania nieruchomosci wykonywali pracownicy Wydzialu Obrotu
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 12
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu,

wykonujgeymi zadania dotyczace Zbywania nieruchomogci, w zakresie ustalania
cen wywolawczych nieruchomos$ci w oparciu o aktualne operaty szacunkowe,
stosownie do art. 67 ust. 2 pkt 1 i pkt 2, art. 39 ust. 2 oraz art. 7 i art. 156 ust. 314
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U.
7z 2004 . Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,

poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2010 i 2011 zaliczono wadia, wplacone w pieniqdzu przez uczestnikow dwoch
przetargéw na zbycie nieruchomosci, do dochodéw lat, w kidrych odbyly sig przetargi,
pomimo ze umowy sprzedazy nieruchomosci zawarto dopiero w latach nastgpnych.
Nieprawidlowosé stwierdzono w zakresie zbycia nieruchomosci:

o deialek o numerach 4060/25, 1960/25, 1961/25 potozonych w Bytomiu — nabywce
wyloniono w przetargu ustnym nieograniczonym,. kiéry odbyl si¢ 16 grudnia 2011 r.
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Wadium w kwocie 45.000 z} wplacone przez nabywce na rachunek sum depozytowych
przekazano na rachunek dochodow 19 grudnia 2011 r. Umowg sprzedazy Rep. A
Nr 1262/2012 zawarto dnia 31 stycznia 2012 r.

o dziatki nr 2025/44 polozonej w Bytomiu - nabywce wyloniono w przetargu ustnym
nieograniczonym, kiory odbyt si¢ 25 pazdziernika 2010 r. Wadium w kwocie 40.000 zt
- wplacone przez nabywcg na rachunek sum depozytowych przekazano na rachunek biezgcy
dochodéw 26 paZdziernika 2010 r. Umowe sprzedazy nieruchomosci Rep. 4 Nr 2896/2011
zawarto dnia 12 maja 2011 r.

Wplaty na rachunek dochodéw zaewidencjonowano na kontach 130, Rachunek biezqcy
jednostki” oraz 221 ,, Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” i zaklasyfikowano do
dochodéw rozdziatu 70005 ,, Gospodarka gruntami i nieruchomosciami”, § 0770, Wptaty
z tytulu odplatnego nabycia prawa wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci”.

W zwigzku z powyzszym zawyzono dochody poprzednich okresow sprawozdawczych, co
miato wplyw na wynik wykonania budzetu za rok 2010 i za rok 201 1.

Bylo to niezgodne z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym Jednostki obowigzane sq
stosowaé przyjete zasady (politykg) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajge
sytuacje majgtkowq i finansowg oraz wynik finansowy.

Ponadto dzialaniem tym naruszono art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.) oraz zasady
funkcjonowania kont 130, 221 okreSlone w zalqczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad rachunkowoSci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budsetowych, samorzqgdowych zakladdw budzetowych, panstwowych Sfunduszy celowych
oraz pahstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm. ), a poprzednio w zalgczniku
nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu pavistwa, budzet6w Jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora Sfinanséw publicznych (Dz. U.
Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).

Zgodnie z ww. art, 5 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych, dochodami publiczrymi
sq dochody ze sprzedazy majqtku, rzeczy i praw, niestanowigee przychodow w rozumieniu
ust. 1 pkt 4 lit. a i b. Natomiast zgodnie z ww. rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. konto 130 stuzy do ewidencji stanu Srodkow pienieznych oraz obrotow na
rachunku bankowym z tytulu wydatkéw i dochodéw (wplywow) budzetowych objetych
planem finansowym, a konto 221 stuzy do ewidencji naleinosci jednostek z tytulu
dochodéw budzetowych.

Przekazania wadium na dochody dokonywano na podstawie pisemnych wnioskow
o zaliczenie wadium na poczet cemy nabycia i przekazanie na rachunek dochodow,
kierowanych przez Naczelnika Wydzialu Obrotu Nieruchomosciami do Biura Gléwnego
Ksiegowego Urzedu. Wnioski te byly przckazywane po zamknieciu przetargu. Przed
przekazaniem wadium na rachunek dochodéw nie sprawdzano, czy zostaly zawarte umowy

zbycia nieruchomosci.

Whiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzgdu Micjskiego w Bytomiu

wykonujgcymi zadania w zakresie zaliczania wadiéw do dochodéw miasta
7 tytulu sprzedazy majatku, rzeczy i praw, stosownie do art. 5 ust. 2 pkt 8 ustawy
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z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.) oraz zasad funkcjonowania kont 130, 221 okreslonych w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
-szezegllnych zasad rachunkowoscl oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzgdu terytorialncgo, jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, paistwowych funduszy celowych oraz
pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 1. poz. 289), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach

~ publicznych.

_ W latach 2009 - 2012 w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Bytomiu na kontach
bilansowych 011 — ,, Srodki trwale” oraz 800 — ,, Fundusz jednostki” ujmowano wartosé
gruntow, wchodzgcych w  sklad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, zamiast
w ewidencji pozabilansowej. Gminie Bytom nie przystugiwat tytul prawny uzasadniajgcy
zaliczenie tych sktadnikow do Srodkdéw trwalych Gminy Bytom. ;

Bylo to niezgodne z art. 4 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pésn. zm.), zgodnie z kibrym Jjednostki obowigzane sq
stosowaé przyjgte zasady (polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc
sytuacje majqtkowq i finansowg oraz wynik finansowy. Naruszono tym rowniez art. 3
ust. 1 pkt 12 i pkt 15 ww. ustawy. Jednocze$nie powyisze mienie nie miesci sig W definicji
mienia, 0 kiérym mowa w art. 43 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym
(Dz. U z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pén. zm.). Ponadio, stosownie do zasad
funkcjonowania powyzszych kont olreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szezegdblnych zasad rachunkowosci
 oraz planéw kont dla budzetu pansiwa, budsetéw jednostek samorzqdu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych Jjednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z péin. zm.), konto 011 stuzy do
ewidencji stanu oraz zwigkszer i zmniejszen wartodci poczgtkowej Srodkéw trwatych
zwigzanych z wykonywang dziatalnosciq jednostki, ktére nie podlegajq ujeciu na kontach:
013, 014, 016 i 017, natomiast konto 800 — L Fundusz jednostki” stuzy do ewidencji

. réwnowartosci majgtku trwatego i obrotowego jednostki i jego zmian.

Warto$é ewidencyjna gruntow Skarbu Panhsiwa, ujera w ewidencji ksiggowej Urzedu
Miejskiego w Bytomiu, wg stanu na koniec 2011 r. wynosita: .

o 47.300.388 zi - warto$é prawa whasnosci gruntéw Skarbu Panstwa;

o 3.140.876 zt - wartosé prawa uzytkowania wieczystego przystugujgcego Skarbowi
Paristwa na gruntach stanowigcych wlasno$¢ gminy Bytom.

Warto$¢ tych nieruchomosci, w {gcznej wysokosci 50.441.264 =t zostala uwzgledniona
w bilansie jednostki Urzedu Miejskiego w Bytomiu sporzgdzonym wg stanu na 31 grudnia
2011 r. oraz w fgcznym bilansie sporzqdzonym wg stanu na dzie# 31 grudnia 2011 r.
Prowadzenie ewidencji ksiggowej wartosci  nieruchomosci, nalezgeych do zasobu
nieruchomosci Skarbu Parstwa na koncie bilansowym Urzedu Miejskiego w Bytomiu
011 — .Srodiki trwate” przewidziano w zarzqdzeniach Prezydenta Bytomia w sprawie
polityki i zasad rachunkowosci w Urzedzie Miejskim w Bytomiu w zakresie Jednostki
budzetowej: nr 286 z dnia 11 sierpnia 2008 r. (ze zm.), nr 518 z dnia 28 grudnia 2009 r.
(ze zm.), nr 587 z dnia 28 grudnia 2010 r. (ze zm.), nr 615 z dnia 27 grudnia 2011 r. (ze
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zm.) oraz obowigzujgcym od 1 stycznia 2013 r. zarzqdzeniu Prezydenta Miasta Bytomia
nr 6 z dnia 9 stycznia 2013 r.

Powyzsze mienie ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego
w Bytomiu prowadzonych przez pracownikéw Biura Gléwnego Ksiggowego. Obowiqzki
i odpowiedzialnosé za prowadzenie rachunkowosci jednostki Urzedu Miejskiego
w Bytomiu powierzono Giéwnemu Ksiggowemu Urzedu Miejskiego. Nadzor w zakresie
spraw prowadzonych przez pracownikéw Biura Giéwnego Ksiegowego sprawowat
p. Mariusz Konopka — Skarbnik Miasta Bytomia.

Odpowiedzialno$é za rachunkowo$é Urzgdu Miejskiego w Bytomiu, na podstawie art. 4
ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, ponosili p. Piotr Koj — byly Prezydent Miasta Bytomia
do dnia 18 czerwea 2012 r., p. Halina Bieda — peinigca funkcje organéw Miasta Bytomia
od dnia 28 czerwea 2012 r. do dnia 7 pazdziernika 2012 r., p. Damian Bartyla ~ Prezydent
Miasta Bytomia od dnia 8 pazdziernika 2012 r.

Whiosek nr 14

Wyksiegowaé z kont bilansowych Urzgdu Miejskiego w Bytomiu wartos¢
majatku Skarbu Pafistwa, majgc na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 i pkt 15, art. 4
ust. | ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2013 r.
poz. 330) oraz zasady funkcjonowania kont 011 i 800 ustalone w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U, z 2013 r. poz. 289).

Whniosek nr 15

Ustalié w polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bytomiu sposéb
prowadzenia ewidencji wartosci nieruchomosei Skarbu Panstwa, majgc na
uwadze art, 3 ust. 1 pkt 121 pkt 15, art. 4 ust. 1, art. 8 ust. 1 i art. 10 ust. 1 pkt 3,
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowoséci (Dz. U. z 2013 r.

poz. 330).

— W latach 2009 - 2012 nieprawidiowo prowadzono ewidencje ksiggowq pomocniczg do
konta 011 - Srodki trwale” w zakresie nieruchomosci gruntowych. Ewidencie
pomocniczg prowadzono w Wydziale Obrotu Nieruchomosciami za pomocq programu
komputerowego, ktdry nie umozliwial uzyskiwania czytelnych informacji w odniesieniu do
zapisow, dotyczqeych poszczegélnych operacji gospodarczych w zakresie nabycia oraz
zbycia gruntéw, dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich wydrukowanie lub
przeniesienie na informatyczny nosnik danych. Ponadto, stosowany program komputerowy
nie zostat wskazany i opisany w polityce rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Bytomiu.
Naruszono tym art. 10 ust. 1 pkt 31it. bic, art 16 ust. 1 oraz art. 17 ust.1 pkt 1 w zwigzku
z art. 13 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm,) oraz zasady funkcjonowania konta 011 okreSlone
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych
sasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U.
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Nr 142, poz. 1020 z pdin. zm.) a nastgpnie w zalgezniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zakladéw budzetowych, paristwowych funduszy celowych
oraz pavstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza  granicami
‘Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.).
. Ewidencja mienia prowadzona przez pracownikéw Wydziatu Obrotu Nieruchomosciami
nie stanowila ewidencji ksiegowej w mysl ww. przepisow. :
Zgodnie z art. 16 ust. 1 ww. ustawy o rachunkowosci, konta ksigg pomocniczych zawierajg
zapisy bedgce uszczegotowieniem I uzupelnieniem zapiséw kont ksiggi gléwnej. Prowadzi
sie je w ujgciu-systematycznym jako wyodrebniony system ksiqg, kartotek (zbioréw kont),
komputerowych zbioréw. danych, uzgodniony z saldami i zapisami na kontach ksiegi
gléwnej. Stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 tef ustawy, konta ksiqg pomocniczych prowadzi
sie w szczegdlnosci dla Srodkow trwalych, w tym takze Srodkéw trwalych w budowie,
wartosci  niematerialnych 1 prawnych oraz dokonywanych od  nich  odpiséw
amortyzacyjnych lub umorzeniowych. Zgodnie z art. 13 ust. 2 i ust. 3 tej ustawy, przy
prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera za réwnowazne z nimi uwaza sig
odpowiednio zasoby informacyjne rachunkowosci, zorganizowane w formie oddzielnych
komputerowych zbioréw danych, bazy danych Iub wyodrebnionych jej czgsci, bez wzgledu
na miejsce ich powstania i przechowywania. Warunkiem utrzymywania zasobéw
informacyjnych systemu rachunkowosci w formie okreslonej w ust. 2 jest posiadanie przez
- jednostkg ~ oprogramowania umozliwiajgeego  uzyskiwanie  czytelnych informacji
w odniesieniu do zapiséw dokonanych w ksiggach rachunkowych, poprzez ich
wydrukowanie lub przeniesienie na informatyczny nosnik danych.
Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i c ww. ustawy o rachunkowosci jednostka powinna
posiadaé dokumentacje opisujgeq w jezyku polskim przyjgte przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczqcee sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych,
w tym co najmniej;
b) wykazu ksigg rachunkowych, a przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu
komputera - wykazu zhioréw danych tworzgcych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okreSleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkeji
w organizacji catosci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,
¢) opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiqg rachunkowych przy
uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego, zawierajgcego wykaz programow,
procedur lub funkeji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem
algorytméw i parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w  tym
w szezegblnosci metod zabezpieczenia dostgpu do danych i systemu ich przetwarzania,
a ponadto okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji. -

W latach 2009-- 2012 dokonywano zapiséw na koncie 011 — ,, Srodki trwale” w zakresie
operacji gospodarczych dotyczqcych nabycia i zbycia nieruchomosci gruntowych na
podstawie zbiorczych zestawier wartoSci gruntéw, w kiérych nie wyszczegdlniono
poszczegblnych operacfi gospodarczych, powodujgcych zwigkszenia lub zmniejszenia
wartosci Srodkéw trwalych. Naruszono tym art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm. ), zgodnie z ktérym
podstawqg zapiséw mogq by sporzqdzone przez Jjednostkg dowody ksiggowe zbiorcze,
stuzgee do dokonania tqcznych zapisow zbioru dowodéw Zrédtowych, ktore muszqg byc
w dowodzie zbiorczym pojedynczo wymienione. Ponadlo zgodnie z art. 20 ust. 2 tef ustawy
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podstawq zapiséw w  ksiggach rachunkowych sq dowody ksiggowe stwierdzajgce
dokonanie operacji gospodarczej.

W powysszych zbiorczych zestawieniach wartosci gruntéw wskazywano wartoSci gruntéw
na dany dziehi wg obrebdw. Zestawienia te sporzqdzali pracownicy Wydziatu Obrotu
Nieruchomos$ciami. Na podstawie tych zestawienn w Biurze Gidwnego Ksiegowego
sporzqdzano dowody PK, bedgce podstawg zaewidencjonowania zmniejszen lub zwigkszer
wartosci gruntéw w poszczegdlnych obrgbach. Na koncie 011 ksiggowano roézinice

pomiedzy poprzedniq a biezgcq wartoSciq gruntow w danym obrebie.

Odpowiedzialno$é za zorganizowanie rachunkowosci Urzedu Miejskiego w Byfomiu, na
podstawie art. 4 ust. 5 ww. ustawy o rachunkowosci, ponosili p. Piotr Koj — byly Prezydent
Miasta Bytomia do dnia 18 czerwca 2012 r., p. Halina Bieda — petnigca funkcje organéw
Miasta Bytomia od dnia 28 czerwea 2012 r. do dnia 7 patdziernika 2012 r., p. Damian
Bartyla — Prezydent Miasta Bytomia od dnia 8 pazdziernika 2012 r.

Obowigzki i odpowiedzialnos¢é za prowadzenie rachunkowosci jednostki Urzedu
Miejskiego w Bytomiu powierzono Gldwnemu Ksiggowemu Urzedu Miejskiego.

Whiaosek nr 16

Zaprowadzié prawidlowa ewidencje ksiggowa pomocnicza do konta 011 -
Srodki trwale” w zakresie nieruchomosci gruntowych, stosownie do art. 16
ust. 1, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2013 1. poz. 330), majac na uwadze art. 13 ust. 2 i ust. 3 te] ustawy 1 zasady
funkcjonowania konta 011 ustalone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipea 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetn panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych [unduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 289) oraz opisaé w polityce rachunkowosci sposéb prowadzenia ksiag
rachunkowych w tym zakresie, majgc na uwadze arl. 10 ust. 1 pkt 3 lit. bi lit. ¢
oraz ust. 2 ww. ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 1. 0 rachunkowoscl.

Wniosek Nr 17
Dokonywaé zapiséw ksiggowych na koncie 011 wylacznie na podstawie

dowodéw ksiegowych zgodnych z art. 20 ust. 2, a w przypadku stosowania
dowodéw zbiorczych z art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330).

_ W latach 2011 - 2012 nie ujmowano w ksiggach rachunkowych jednostki Urzedu
Miejskiego, naleinodci z tytulu oplat za korzystanie z zezwolerr na sprzedaz napojow
alkoholowych na koncie 221 — ,, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”. Wpilaty tych

- nalezno$ci ujmowane byly bezposrednio na stronie Ma konta 720 — ,, Przychody z tytulu
* dochoddw budzetowych” w korespondenci z kontem 130 — . Rachunek biezgcy jednostki”.

Ponadto stwierdzono, ze nie prowadzono ewidencji analitycznej wedlug podmiofow,

ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych z uwzglednieniem przypisu,

wplat i naleznosci. Powyzsze bylo niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia

1994 r. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 v. Nr 152, poz. 1223 z pézn. zm. ) oraz z zasadami

funkcjonowania konta 221, okreslonymi w zalgezniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
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Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz
plandw kont dla budzetu pavistwa, budzetow jednostek samorzqdy terytorialnego, jednostek
“budsetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, parnstwowych funduszy celowych
oraz pavistwowych jednostek budzetowych majgcych  siedzibe poza  granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6in. zm.). Stosownie do postanowien
ww, rozporzgdzenia konto 221 stuzy do ewidencji naleznosci jednostek z tytutu dochodéw

 budzetowych. Ewidencja szczegdtowa do konta 221 powinna byé¢ prowadzona wedtug
dhuznikéw i podziatek klasyfikacji budzetowej.

Prowadzenie ksigg rachunkowych w zakresie dochodéw niepodatkowych nalezalo do
Referatu Ksiggowosci i Windykacji Dochodéw Niepodatkowych w Wydziale Ksiggowosci
Urzedy. BezpoSredni nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whniosek nr 18
Zapewni¢ dokonywanie na koncie 221 — ,Naleznoéci z tytulu dochodéw

budzetowych” przypisu naleznodei z tytulu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojéw alkoholowych oraz zaprowadzi¢ ewidencje analityczng wedhug
podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
z uwzglednieniem przypisu, wplat i naleznodci stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
7 dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330) oraz
postanowie zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegbluych zasad rachunkowoséci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, pafistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289) w zakresie
funkcjonowania ww. konta.

W zakresie udzielonych dotacji:

— Przyjeto jako prawidlowe sprawozdania zlozone przez Bytomskie Centrum Kultury
z wykorzystania dotacji podmiotowej przekazanej na finansowanie dzialalnosci statutowej
w roku 2011 i 2012 pomimo, ze ze ziozonych sprawozdar nie wynikato w jaki sposéh
wykorzystano dotacje i czy dotacja zostala wykorzystana w calosci. W powyzszych
sprawozdaniach podano jedynie ogdlng kwotg przekazanych w roku 2011 i roku 2012
dotacji podmiotowych oraz igczne koszty poniesione zaréwno z dotacji jak i przychodow
wilasnych. Ponadto, sprawozdanie z wykorzystania dotacji za rok 2012 zostalo zlozone
w dniu 2 lutego 2013 r., tj. po terminie ustalonym przez organ udzielajgey dotaci.
Zgodnie z art. 126 i art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péin. zm.), dotacje sq to podlegajgce szczegolnym
sasadom  rozliczenia Srodki z budzetu paristwa, budzetu jednostek  samorzqdu
terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie
przywolanej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych, na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Dotacje udzielone z budietu Jednostki
samorzqdu terytorialnego w czgsci niewykorzystanej do kovica roku budzetowego

- podlegaly zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego

roku.
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Termin i sposéb rozliczenia dotacji podmiotowych okreslono w. pisemnych umowach
o udzielenie dotacji, Zgodnie z postanowieniami ww. uméw Bytomskie Centrum Kultury
zobowigzane bylo do przediozenia w terminie do dnia 20 stycznia 2012 r. rozliczenia
z wykorzystania dotacji za rok 2011 oraz w terminie do dnia 21 stycznia 2013 r.
rozliczenia z wykorzystania dotacji za rok 2012 w formie pisemnego sprawozdania
(rachunkowo- finansowego z opisem oraz z dziatalnosci merytorycznej). Jednoczesnie
w umowach nie okreslono szczegétowo wymagar w zakresie zlozenia informacyi
o wykorzystaniu przekazanych dotacji podmiotowych.

W roku 2012 dla Bytomskiego Centrum Kultury przekazano dotacje podmiotowe
w lgcznej wysokosci 2.515.410 zt. W roku 2011 dla Bytomskiego Centrum Kultury

przekazano dotacje podmiotowe w lgcznef wysokosci 2.493.000 zl.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji podmiotowych dla instytucji kultury udzielanych
z budzeru Miasta, nalezaly do pracownikéw Wydziatu Kultury i Sportu. BezpoSredni
nadzér w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whniosek nr 19
Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Bytomiu w zakresie

kontroli terminowosdci i prawidlowosci skladanych przez instytucje kultury
rozliczef z wykorzystania otrzymanych dotacji podmiotowych, majge na uwadze
art. 251 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p62n. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt. 3 tej ustawy.

Whiosek nr 20
Podjaé dziatania w celu uzupelnienia pisemnych procedur okreélajacych zasady

rozliczania dotacji podmiotowych przez instytucje kultury o sposob
przekazywania informacji o wykorzystaniu dolacji, majac na uwadze art. 247
ust. 2 oraz art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
Dz U. Nr 157, poz. 1240 z p6ézn. zm.) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.

ustawy.

W zakresie udzielonych pore¢czen:

— W dniu 2 sierpnia 2012 r. zawarto z ING Bank Slgski S. A. z/s w Katowicach umowe
poreczenia splaty kredytu, zaciggnigtego przez Szpital Specjalistyczny nr 1 w Bytomiu, do
kwoty 500.000,00 zi, w ktérej nie ustalono terminu obowigzywania poreczenia.
W powyzszej umowie okreslono, ze wmowa pozostanie w mocy do petnej, bezwarunkowej
i ostatecznej splaty zobowigzan z tytulu umowy kredytu bez wskazania okresu
odpowiedzialnosci porgczyciela.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z poin. zm.), zgodnie z kiérym porgczenia
i gwarancje sq terminowe i udzielane do okreslonej kwoty.

Prowadzenie spraw zwiqzanych z udzielaniem porgczer nalezato do zadat pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzdr w tym zakresie sprawowal Naczelnik tego Wydziatu.
Umowa porgczenia zostala zawarta w imieniu Miasta Bytom przez p. Haling Biede —
Pelnigcg Funkcje Organdéw Miasta Bytom przy konirasygnacie p. Mariusza Konopki —

Skarbnika Miasta Bytomia.
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Whiosek nr 21

Podjaé dzialania majace na celu uzupelnienie umowy poreczenia kredytu
z dnia 2 sierpnia 2012 r. o wskazanie terminu obowigzywania poreczenia,
stosownie do art. 94 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych - nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshiguje prawo
zgtoszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.
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