PREZES
REGIONALNEJ IzBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-6102/3/4/13

Katowice, 23 kwietnia 2013 .

Pan
Miroslaw Tronkowskl
Komendant Strazy: Mlejskle]

W Blelsku-Blale] :

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadyrlz
w dniach od 1 do 12 lutego 2013 r. kontrole dorazng gospodarki- finansowej Strazy Mle_]SkleJ
w Bielsku-Bialej, za okres od 1 stycznia 2008 r. do 12 lutego 2013 r.

Ustalenia kontroli zawarte. zostaty w protokole kontroli podpisanym w dmu 25 lutego
2013 1., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowangj. - S

Ponizej - przedstawiam - poszczegdlne nieprawidlowosci, wska7ujac wrioski
7mierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziafalnosci oraz: osoby edpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9- ustawy. z-dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113).

W zakresie ksiegowoSci:

— W latach 2009 - 2012 zaniechano prowadzenia ewidencji szczegof@wej tanalityczney) do
- konta 080 ,,Srodki trwale w budowie (inwestycie)" w podziale na poszczegdine zadania.
- Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi-w zalgczniku
-Nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 v, w sprawie szczegolnych

- zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetdéw jednostek
- samorzqdu  lerylorialnego,  jednostek  budietowych,  samorzgdowych  zakiadéw
“budzetowych, panstwowych funduszy celowyeh oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibg poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861

z pézn. zm.), a poprzednio w zatgezniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowoSci oraz planéw kont dia
budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzqdu terylorialnego oraz niektérych jednostek
sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Stosownie do zasad
Junkcjonowania konta 080 zawartych w zalgezniku Nr 3 do ww. rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. ewidencia szczegélowa prowadzona do konta
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080 powinna zapewni¢ co ngjmnief wyodrgbnienie kosztéw Srodkéw trwalych w budowie
wedlug poszczegolnych rodzajéw efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia
Tub kosztu wytworzenia poszczegdlnych obiektow Srodkéw trwalych.

W obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2011 r. zakladowym planie kont wprowadzonym
. Zarzgdzeniem Nr SM-0161/25/2010 Komendanta Strazy - Miejskiej w Bielsku-Biatej
z dnia 31 grudnia 2010 r. nie uwzgledniono konta 080 w wykazie kont analityeznych,
a w opisie do tego konta nie uregulowano zasad prowadzenia analityki do tego konta
Nie wskazano zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 080 rowniez
w zakladowym planie kont przyjetym Zarzgdzeniem Nr SM-0161/14/2008 z dnia
14 sierpnia 2008 r. wraz z zalqcznikami. Powyzsze bylo niezgodne z art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdin. zm.). Zgodnie z przyloczonym przepisem, jednostka powinna posiadac
dokumentacje opisujgcq przyjele przez nig zasady (polityke) rachunkowosci,
a w szczegblnosei dotyczgee: zakladowego planu kont, ustalajgcego wykaz kont ksiggi
gléwnej, przyjete’ zasady klasyfikacji zdarzer, zasady prowadzenia  kont  ksiqg
pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej.

Nieprawidlowo$¢ stwierdzono przy kontroli zadat inwestycyjnych pn. ,,Rozbudowa
monitoringu CCTV miasta Bielsko-Biala o 6 kamer na Osiedlu Karpackim, sie¢
transmisyjng i centrum obstugi” w 2009 r. oraz pn. , Rozbudowa monitoringu Wizyjnego
miasta Bielsko-Biata” w 2012 r.

Tadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej wykonywali pracownicy Referatu
- Finansowo- Ksiggowego. Nadzor w tym sakresie nalezal do Gléwnego Ksiggowego Strazy

" Miejskiej w Bielsku-Biatej. ; : -
Przygotowanie projektéw przepiséw wewngtrznych dotyczqeych rachunkowosci nalezato
" do zadat p. Edyty Kowalczyk — bylego Gléwnego Ksiggowego Strazy Miejskiej w Bielsku-
Bialej oraz p. Krystyny Dutawy — Giéwnego Ksiegowego Strazy Miejskiej w Bielsku-Bialej.
Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqgcej przyjgte zasady rachunkowosci nalezato
. do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
“ o rachunkowosci. el

Whiosek nr 1
Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci  Strazy
Miejskiej w Bielsku-Biatej o zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
0-80 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)", stosownie do zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzgdzenia
 ‘Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegblnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu padstwa, ‘budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek - budzetowych, -samorzadowych. zaktadow
budzetowyeh, panstwowych funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej
(Dz. U. z 2013 1. poz. 289) oraz art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a, 10 ust.2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330), jak réwniez
wzmocnié nadzér nad pracownikami Strazy Miej skiej w Bielsku-Bialej
w zakresie prowadzenia ewidencji ksig gowej, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznyeh (Dz. U.
© Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). o :



W zakresie zamoéwien publicznych:

— W zakresie przygotowania i przeprowadzenia w 2009 r. postepowania o -udzielenie
zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na zadanie pn. ”Rozbudowa
monitoringu CCTV miasta Bielsko-Biala o 6 kamer na Osiedlu Karpackim, sieé
transmisying i centrum ohstugi” stwierdzono, ze: :

°  wspecyfikacji istotnych warunkdw zaméwienia oraz ogloszeniu o zaméwieni,

- ocena spetnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie niezbgdnej wiedzy
! doswiadczenia dokonywana bedzie w oparciu o wykaz wykonanych robdt, pomimo, ze
zamawiajqcy nie wskazat minimalnej kwoty wartoSci zamdwienia wykonanego przez
wykonawce, ktorq zamawiajgey uznalby za wystarczajgeq do spetnienia wymaganego
warunku, : i

- ocena spetnienia warunku udzialu w postepowaniu w zakresie dysponowania przez
wykonaweg osobami zdolnymi do wykonania zamdéwienia dokonywana bedzie m. in.
w oparciu o oSwiadczenie wykonawcy o posiadaniu osoby wyznaczonej do kierowania
robotami, pomimo, ze zamawiajgcy nie wskazal w Jjakiej branzy wymagane jest
posiadanie kierownika robot.

Powyisze pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1635 z poin. zm.),
zgodnie z ktorym w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajqcy moze zqdaé od
wykonawcdw wylqeznie oswiadcze# lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia
posiepowania. _

- ustalono warunek, zgodnie z Jtdrym o udzielenie zaméwienia moze ‘ubiegaé si¢
wykonawca, ktdry udzieli gwarancji i rekojmi na wykonane roboty i uzyte materialy, na
okres nie krdtszy niz 2 lata od daty bezusterkowego odbioru przedmiotu umowy,

- ustalono warunek, zgodnie z kiérym o udzielenie zamdéwienia moze ubiegal sig
wykonawca, ktdry zapewnieni serwis gwarancyjny z okreSleniem czasu reakcji nie
dtuzszym niz 4 godziny od chwili zgloszenia awarii oraz, ze zapewni zamontowanie
wlasnego sprzetu zastgpezego na czas usunigcia awarii,

Powyzsze pozostaje w sprazecznosci z art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.), zgodnie
z ktdrym o udzielenie zamdwienia mogq ubiegaé sie wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki
dotyczqce: posiadania uprawnier do wykonywania okre$lonej dzialalnosei lub CZYNNOSCi,

Jjezeli przepisy prawa nakladgjq obowigzek ich posiadania; posiadania wiedzy
I doswiadczenia; dysponowania odpowiednim potenciatem fechnicznym oraz osobami
zdolnymi  do  wykonania  zamdwienia;  sytuacyi ekonomicznej i finansowej.
Ww. wymagania w zakresie gwarancji i rekojmi oraz serwisu gwarancyinego nie
stanowiq warunkow udzialu w postgpowaniu, o ktdrych mowa w powyzszym przepisie.

° w celu potwierdzenia spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu zqdano od
wykonawcy ziozenia z ofertq kserokopii pism nadania numeru identyfikacji podatkowej
NIP oraz nadania numeru REGON, czym naruszono art 25 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowiet publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz, 1655
z pézn. zm.), zgodnie z kidrvm w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajgey
moze zgdac od wykonawcdw wylgeznie oswiadczer lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania. Ponadto zaswiadczenia o nadaniu NIP oraz REGON nie
byly przewidziane w katalogu dokumentéw, kidrych moze zgdaé zamawiajgcy
okreslonego w rozporzqdzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 19 maja 20006 r. w sprawie
rodzajéw dokumentow, jakich moze zqdaé¢ zamawigjgey od wykonawcy, oraz form,

~ wjakich te dokumenty mogq by¢ skiadane (Dz. U. Nr. 87, poz. 605 z péin. zm.).
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o w ogloszeniu o zamdowieniu w sposéb nieprecyzyjny okreslono przedmiot zaméwienia,
jego wielkos¢ i zakres poprzez odestanie do tresci specyfikacji istotnych warunkow
zaméwienia. W ogloszeniu o zaméwieniu stwierdzono, Ze przedmiol zamdwienia
- obejmuje  dostawe wyposazenia W sprzet  aparatury  telewizji przemystowej

i telekomunikacyjnej wraz z montazem wyszczegolniony w zalgczniku nr 5 do specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, podczas, gdy w specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia przedmiot zaméwienia okreslony jest jako: ,rozbudowa monitoringu cCcTV

 miasto Bielsko - Biata o 6 kamer na Osiedlu Karpackim, sie¢ transmisyjng i centrum
. obstugi”.

~ Ponadto, w ogloszeniach zamieszczonych w siedzibie zamawiajgeego 0raz Biuletynie

Informacji Publicznych nie podano warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spetniania tych warunkéw odsylajge w tym zakresie do postanowien
specyfikacji istotnych warunkow zaméwienid.
Powyzszym naruszono art. 41 pkt 4 oraz pkt 7 ustawy Prawo zamdéwien publicznych,
zgodnie z ktorym ogloszenie o zamdéwieniu, zawiera co najmniej: okreslenie przedmiotu
oraz wielkoSci lub zakresu zaméwienia, opis warunkéw udzialu w postepowaniu oraz
opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkow.

o zaniechano odrzucenia oferty wykonawcy, w zwigzku z niespelnieniem warunkow
udziatu w postgpowaniu, czym naruszono art. 89 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pézn. zm.),
zgodnie z ktdrym zamawiajgcy odrzuca oferte, jezeli zostala zlozona przez wykonawce
wykluczonego z udziatu w postepowaniu o udzielenie zamowienia. Natomiast w mysi
art. 24 ust. 1 pkt 10 ww. ustawy z postgpowania wyklucza sig wykonawcow, ktorzy nie
spelniajg warunkéw udziatu w postepowaniu. W postgpowaniu wphynela oferta jednego
wykonawey, na kwote 563.060,04 2t netto, tj. 686.933,25 zt brutto. Szacunkowa warto$c
zambwienia wynosita 601.890,89 zi. Wykonawca na potwierdzenie speiniania warunku
posiadania wiedzy i doswiadczenia zlozyl wykaz zawierajgcy informacje o wykonanych
przez niego robotach o wartosci: 14.366,00 24 27.384,00 24, 151.003,00 21, 153.776,00 21,
590.899.8] z Pismem nr KS/3101/110/2009 z dnia 13 patdziernika 2009 r. zamawiajgcy
zwrécil sie do wykonawcy o uzupetnienie wykazu robdt wykonanych w. ciqgu ostatnich
3 lat, czego wykonawca nie uczynit. W specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia
ustalono wymég posiadania przez wykonawce niezbednej wiedzy i doswiadczenia

- w postaci 2 robot wykonanych w ciggu ostatnich 3 lat, a jezeli okres prowadzenia

dzialalnosci byt krétszy - w tym okresie, odpowiadajgcych swoim rodzajem | wartosciqg
robotom stanowigcym przedmiot zamowienia. '

e w protokole postgpowania saniechano okreslenia wartosci zamdwienia publicznego,
daty i sposobu jej ustalenia oraz imienia i nazwiska osoby dokonujqcej ustalenia.
Zgodnie z § 2 rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 patdziernika 2008 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. Nr 188,

-poz. 1154) protokél, oprécz informacji, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych zawiera: okreslenie wartosci
zaméwienia publicznego, wartosci umowy ramowej lub wartosci dynamicznego systemu

- zakupdw, daty i sposobu jej ustalenia oraz imie i nazwisko osoby dokonujgcej ustalenia.

e zaniechano przechowywania w dokumentacji postepowania  Wydruku tresci
ogloszenia o wyborze najkorzystniejszej oferly zamieszczonego na stronie Biuletynu
Informacji Publicznef zamawiajgcego. Zgodnie z art. 97 ust. I ustawy z dnia 29 stycznie
2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z péin. zm.),
Zamawiajgcy przechowuje protokdl wraz z zalgeznikami przez okres 4 lat od dnia

zakoviczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, w Sposéb gwaraniujgcy jego
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nienaruszalnosé. Natomiast arl. 96 ust 2 cytowanej ustawy méwi, ze oferty, opinie
bieglych, oswiadczenia, informacja z zebrania, o ktorym mowa w art. 38 ust 3,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacie skladane Dbrzez zamawiajgeego
I wykonawcow oraz umowa w sprawie zaméwienia publicznego stanowiq zatgczniki do

protokotu.

Czynnosci  zwiqzane z = opracowaniem  dokumentacyi postgpowania  oraz  jego
przeprowadzeniem wykonywal Starszy Inspektor Dziatu Finansowo — Ksiggowego,
specyfikacjg istotnych warunkéw zaméwienia, ogloszenie o zamdwieniu, - protokdt
postgpowania, ogloszenie o wyborze najkorzystniejszej oferty zatwierdzit p. Andrzej
Grzegorzek — byly Komendant Strazy Miejskiej. Propozycie wyboru oferty dokonala
komisja przetargowa powolana Zurzgdzeniem Nr SM-0161/16/2004, Komendanta. Strazy
Miejskie] w Bielsku — Bialej z dnia 15 pa‘dziernika 2004 r. oraz Zarzqdzeniem
Nr SM-0161/13/2009 Komendanta Strazy Miejskiej w Bielsku-Bialej z dnia 29 maja
2009 r. Wybor oferty zatwierdzit p. Andrzej Grzegorzek — byly Komendant Strazy Miejskiej

w Bielsku-Bialej.

W zakresie postgpowania o udzielenie w 2012 r. zamdwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na ustugi pn. ,, Rozbudowa monitoringu wizyjnego na terenie
miasta Bielsko-Biala” stwierdzono, ze w dokumentacji postgpowania w sprawie udzielenia
zaméwienia nie przechowywano tresci ogloszenia o zamdwieniu zamieszczonego na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej zamawiajqcego. Zgodnie z art. 97 ust, | ustawy
z dnia 29 stycznie 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 ». Nr 113, poz. 759
z pozn. zm.), Zamawiajgcy przechowyje protokdt wraz z zalgeznikami przez okres 4 lat od
dnia zakoviczenia postgpowania o udzielenie zaméwienia, w sposob gwarantujgcy jego
nienaruszalno$¢. Natomiast zgodnie z art. 96 ust. 2 ww. ustawy oferty, opinie bieglych,
oswiadczenia, informacja z zebrania, o ktérym mowa w art. 38 ust. 3, zawiadomienia,
wnioski, inne dokumenty i informacje skiadane przez zamawiajgcego 1 wykonawedw oraz
umowa w sprawie zaméwienia publicznego stanowig zalqezniki do protokotu.

Czynnosci zwigzane z kompletowaniem dokumentacji z postepowania oraz jef
przechowywaniem nalezaly do obowigzkéw Starszego Inspektora Dzialu Finansowo -
Ksiggowego Strazy Miejskiej w Bielsku-Bialej, nad ktérym bezposredni nadzér nad nimi
sprawowata p. Krystyna Dutawa - Gléwna Ksiegowa.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ przeprowadzanie postgpowan o udzielenie zamdwien publicznych,
w szezegllnosei w zakresie ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu,
sporzadzania ogloszei o zamowieniu, protokoléw z przetargbw, gromadzenia
i przechowywania protokoléw postepowania, stosownie do art. 22 ust. 1, art. 24
ust. 1, art. 25 ust. 1, art. 41, art. 89 ust. 1 pkt 5 art. 97 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113,
poz. 759 z pézin. zm.), a takZe rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokolu postepowania o udzielenie
zamoéwienia publicznego (Dz. U. Nr 223, poz. 1458) oraz rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw z dnia 19 lutego 2013 r. w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich
moze zgda¢ zamawiajgcy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga
by¢ sktadane (Dz. U. z 2013 r. poz. 231), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
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pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6in. zm.). '

Stosownie do tresei art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1., poz. 1113), sprawozdanie o sposobic realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przediozy¢ Regionalnej Izbie = Obrachunkowe;
_w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 . o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kelegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.




