WSTĘP

Do zadań ustawowych regionalnych izb obrachunkowych poza działalnością nadzorczą, opiniodawczą i kontrolną należy również działalność szkoleniowa i informacyjna, w ramach której sporządzane są analizy różnych aspektów gospodarki finansowej jednostek samorządu terytorialnego. 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach przedstawia opracowanie, które zostało poświęcone realizacji dochodów i wydatków jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za 2004 rok. Przygotowane zostało na podstawie sprawozdawczości budżetowej przedłożonej przez jednostki samorządu terytorialnego. Ocenie poddano kształtowanie się wielkości planowanych i wykonanych dochodów i wydatków oraz wyniku finansowego i zadłużenia na poszczególnych stopniach administracji samorządowej.
 

Celem niniejszej analizy jest przedstawienie stanu finansów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego po pierwszym roku funkcjonowania nowej ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorządu terytorialnego. Analiza ta ma charakter porównawczy.

Przedstawione w niej dane za rok 2004 zostały porównane do wielkości osiągniętych w 2003 roku, co pozwoliło w pełniejszym zakresie ocenić zjawiska związane z gospodarką finansową jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego. 

W opracowaniu przedstawiono sytuację finansową dotyczącą zbiorczo wszystkich jednostek samorządu terytorialnego, a następnie oddzielnie omówiono sytuację w województwie samorządowym, powiatach, miastach na prawach powiatu oraz w gminach.

DOCHODY  

1.1.    Ogólna charakterystyka dochodów jednostek samorządu terytorialnego 

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej w art. 167 zapewnia jednostkom samorządu terytorialnego udział w dochodach publicznych w stopniu odpowiadającym zakresowi powierzonych zadań i jednocześnie definiuje te dochody. Dochodami jednostek samorządowych są zatem ich dochody własne oraz subwencja ogólna i dotacje celowe z budżetu państwa.
Podstawową ustawą regulującą źródła dochodów jednostek samorządowych jest ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego            (Dz. U. z 2003 r. Nr 203, poz. 1966). Określa ona źródła dochodów oraz zasady ustalania i gromadzenia tych dochodów, a także zasady i tryb przekazywania transferów w postaci subwencji ogólnej  i dotacji celowych z budżetu państwa.
Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego definiuje trzy podstawowe źródła dochodów jakimi są: dochody własne, subwencja ogólna i dotacje celowe,

· dochody własne - rozumie się przez to przede wszystkim dochody uzyskane z tytułu podatków i opłat lokalnych, udziały we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych, dochody z mienia komunalnego (najem, dzierżawa), ze sprzedaży majątku, spadki, zapisy, darowizny, opłaty z tytułu wydawania zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych oraz wpłaty od zakładów budżetowych i gospodarstw pomocniczych, a także inne wskazane w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego;

· subwencja ogólna - rozumie się przez to należne środki finansowe z budżetu państwa dla jednostek samorządu terytorialnego, które dzielimy na następujące części: 

 - oświatową      – występuje na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego,

- wyrównawczą – występuje na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego,

- równoważącą  – występuje w gminach i powiatach,

- regionalną       – występuje w województwie samorządowym;

· dotacje celowe – rozumie się przez to środki finansowe przeznaczone na ściśle określone cele. Z budżetu państwa jednostki samorządu terytorialnego otrzymują dotacje m.in. na:
· zadania z zakresu administracji rządowej oraz na inne zadania zlecone ustawami,

· zadania realizowane przez jednostki samorządu terytorialnego na mocy porozumień zawartych z organami administracji rządowej,
· finansowanie lub dofinansowanie zadań własnych. 
Ponadto jednostki samorządu terytorialnego mogą otrzymywać dotacje z funduszy celowych  na realizację zadań bieżących i inwestycyjnych oraz dotacje z budżetów innych jednostek samorządu terytorialnego na podstawie porozumień.

Zgodnie z art. 3 wyżej wymienionej ustawy dochodami jednostek samorządowych mogą być również środki pochodzące ze źródeł zagranicznych niepodlegające zwrotowi i środki pochodzące z budżetu Unii Europejskiej. 

1.2. Dochody jednostek samorządu terytorialnego w świetle nowej ustawy o dochodach

    Obowiązująca od 1 stycznia 2004 roku nowa ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła zasadnicze zmiany w dwóch kategoriach dochodów samorządowych z tytułu:

- udziałów we wpływach z podatku dochodowego od osób fizycznych i prawnych,

- subwencji ogólnej (modyfikacja mechanizmu wyrównawczego, zmiany w zasadach naliczania subwencji oświatowej).


Proces zwiększenia dochodów własnych nastąpił głównie poprzez ustalenie wyższych procentowo udziałów samorządów we wpływach z państwowych podatków dochodowych. Określone ustawowo wskaźniki udziału gmin, powiatów i województw nie stanowią  jednak nowego źródła dochodów (za wyjątkiem powiatów, których dodatkowym dochodem od  2004 roku są udziały w podatku dochodowym od osób prawnych). 

Nowym źródłem dochodów własnych jednostek samorządowych jest 5% udział w dochodach budżetu państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami. Zwiększone zostały również udziały powiatów w dochodach z realizowanych zadań zleconych z zakresu gospodarowania nieruchomościami Skarbu Państwa na terenie tych powiatów (z opłat z tytułu trwałego zarządu, użytkowania, użytkowania wieczystego, czynszu dzierżawnego) z 5% do 25%. 

Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła nową konstrukcję subwencji ogólnej, stanowiącej formę wyrównywania niewystarczającego poziomu dochodów własnych, przede wszystkim podatkowych i majątkowych.
 W stosunku do rozwiązań zawartych w ustawie o dochodach jednostek samorządu terytorialnego w latach 1999-2003, zlikwidowane zostały: część rekompensująca subwencji ogólnej dla gmin      

(w 2004 roku gminy otrzymały II ratę wynikającą z ostatecznego rozliczenia 2003 roku) oraz część drogowa subwencji ogólnej dla powiatów i województw. 

W związku z likwidacją tych części subwencji ogólnej, jednostki samorządowe otrzymały zwiększone dochody własne - łączna wartość subwencji ogólnej uległa zmniejszeniu ale jednocześnie wzrosły dochody własne. Obecnie subwencja ogólna dla jednostek samorządu terytorialnego składa się z części: wyrównawczej, równoważącej (gminy i powiaty), regionalnej (województwa) i oświatowej. 

Uwzględniając zróżnicowanie jednostek samorządowych pod względem dochodowym, gospodarczym i społecznym wprowadzony został system wyrównawczy, który chroniąc jednostki najsłabsze ekonomicznie, jednocześnie wyrównuje różnice w ich potencjale dochodowym. Subwencja równoważąca ma na celu wyrównanie różnic w dochodach gmin i powiatów, w związku ze zmianami w systemie finansowania zadań. Natomiast część regionalna dla województw jest rozdzielana według zasad określonych ustawowo z uwzględnieniem czynników makroekonomicznych, takich jak stopa bezrobocia i PKB. Należy również dodać, iż mechanizm solidarnych wpłat gmin najbogatszych na rzecz gmin najuboższych rozciągnięty został na powiaty i województwa.


Ustawa o dochodach jednostek samorządu terytorialnego wprowadziła zmiany, które związane były nie tylko z przekazaniem jednostkom samorządu terytorialnego dodatkowych zadań, ale także z innym sposobem ich finansowania. Część dotacji z budżetu państwa na finansowanie i dofinansowanie zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego, a także niektórych dotacji na zadania zlecone została zlikwidowana, równocześnie niektóre zadania zlecone z zakresu administracji rządowej zostały przekwalifikowane na zadania własne samorządu. Tym samym udział dochodów własnych w dochodach ogółem jednostek samorządowych uległ zwiększeniu co zgodnie z intencją ustawodawcy spowodowało  rozszerzenie samodzielności finansowej jednostek samorządu terytorialnego. W konsekwencji doprowadziło to do jakościowej zmiany struktury ogółem dochodów jednostek samorządu terytorialnego.

Wykresy Nr 1 i 2 przedstawiają dochody własne, subwencję ogólną i dotacje celowe w latach 2003 i 2004. Dotacje celowe zostały przedstawione z podziałem na dotacje celowe z budżetu państwa oraz pozostałe dotacje.  
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1.3. Wykonanie dochodów ogółem

Dochody ogółem łącznie wszystkich jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego w 2004 roku zostały zrealizowane w wysokości 11.190.753 tys. zł, co w stosunku do założonego planu (11.006.642 tys. zł) wyniosło 101,7%. W porównaniu z 2003 rokiem dochody wzrosły o 17,6%, tj. o kwotę 1.676.083 tys. zł.

Dane w zakresie realizacji i struktury dochodów ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia tabela Nr 1.

Tabela Nr 1








     (w tys. zł)
	Jednostki samorządu terytorialnego
	Wykonanie 2003 rok
	Plan 2004 rok     (po zmianach)
	Wykonanie 2004 rok
	Wskaźnik (w %)
	Struktura  (w %)

	
	
	
	
	(4:2)
	(4:3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Województwo samorządowe
	631 210
	951 567
	1 016 236
	161,0
	106,8
	9,1

	Powiaty
	749 721
	843 397
	858 868
	114,6
	101,8
	7,7

	Miasta na prawach powiatu
	5 383 718
	6 090 807
	6 176 969
	114,7
	101,4
	55,2

	Gminy
	2 750 021
	3 120 871
	3 138 680
	114,1
	100,6
	28,0

	Dochody ogółem
	9 514 670
	11 006 642
	11 190 753
	117,6
	101,7
	100,0


Zmiany planu dochodów budżetowych jednostek samorządu terytorialnego związane były przede wszystkim z urealnieniem wpływów z tych źródeł, które na etapie planowania można było przyjąć w kwotach szacunkowych, jak również wynikały z wprowadzenia dodatkowych dotacji celowych.

Gdyby przyjąć, że za IV kwartały  wskaźnik wykonania dochodów powinien wynieść 100%, to realizację ogółem dochodów wszystkich jednostek samorządowych województwa śląskiego na poziomie 101,7% planu po zmianach, należy ocenić pozytywnie.

Stopień realizacji planu dochodów ogółem w powiatach niewiele odbiegał od średniej dla wszystkich jednostek samorządu terytorialnego w województwie i ukształtował się na poziomie 101,8%. W miastach na prawach powiatu dochody wykonano w 101,4%. Najniższą realizację dochodów zaobserwowano w gminach – 100,6% a najwyższe wykonanie ukształtowało się w województwie samorządowym na poziomie 106,8%. 

Wykres Nr 3 przedstawia wykonanie dochodów ogółem w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego  w latach 2003 i 2004.

            Wykres Nr 3





        (w tys. zł)
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Analizując wzrost dochodów ogółem w 2004 roku wszystkich stopni jednostek samorządu terytorialnego w odniesieniu do realizacji tych dochodów w 2003 roku, można stwierdzić, iż w przypadku powiatów, miast na prawach powiatu i gmin wyniósł on nieco powyżej 14,0% a najwyższy wzrost o 61,0% nastąpił w województwie samorządowym.  

Dochody ogółem według głównych źródeł ich pozyskiwania dla poszczególnych stopni jednostek samorządu terytorialnego przedstawia tabela Nr 2.

Tabela Nr 2 







                            (w tys. zł)

	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2003 rok
	Plan 2004 rok     (po zmianach)
	Wykonanie 2004 rok
	Wskaźnik (w %)
	Struktura  (w %)

	
	
	
	
	(4:2)
	(4:3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	DOCHODY OGÓŁEM w tym:
	9 514 670
	11 006 642
	11 190 753
	117,6
	101,7
	100,0

	Dochody własne
	4 579 101
	6 113 875
	6 474 970
	141,4
	105,9
	57,9

	Województwo samorządowe
	91 250
	323 715
	529 379
	580,1
	163,5
	 

	Powiaty
	89 104
	254 270
	271 849
	305,1
	106,9
	 

	Miasta na prawach powiatu
	2 851 449
	3 684 718
	3 796 083
	133,1
	103,0
	 

	Gminy
	1 547 299
	1 851 172
	1 877 658
	121,4
	101,4
	 

	Subwencja ogólna
	3 377 104
	3 028 900
	3 029 130
	89,7
	100,0
	27,0

	Województwo samorządowe
	148 802
	85 328
	85 328
	57,3
	100,0
	 

	Powiaty
	410 555
	371 569
	371 594
	90,5
	100,0
	 

	Miasta na prawach powiatu
	1 825 075
	1 623 775
	1 623 803
	89,0
	100,0
	 

	Gminy
	992 672
	948 229
	948 405
	95,5
	 100,0
	 

	Dotacje celowe
	1 558 465
	1 863 868
	1 686 652
	108,2
	90,5
	15,1

	Województwo samorządowe
	391 158
	542 525
	401 529
	102,7
	74,0
	 

	Powiaty
	250 062
	217 559
	215 424
	86,1
	99,0
	 

	Miasta na prawach powiatu
	707 195
	782 313
	757 083
	107,1
	96,8
	 

	Gminy
	210 049
	321 471
	312 617
	148,8
	97,2
	 


Dokonując podziału wpływów budżetowych w jednostkach województwa śląskiego na trzy główne grupy stwierdzić można, iż: 

· dochody własne w 2004 roku zostały zrealizowane w wysokości 105,9% planu,                    tj. 6.474.970 tys. zł. W stosunku do roku poprzedniego dochody te wzrosły o 41,4%, (tj. o kwotę 1.895.869 tys. zł). Powyżej założonego planu, dochody własne zostały zrealizowane na wszystkich stopniach samorządowych, przy czym najwyżej w województwie samorządowym – 163,5%,

· subwencja ogólna (łącznie ze środkami rezerwy subwencji ogólnej) w całym województwie śląskim zamknęła się kwotą 3.029.130 tys. zł i została wykonana na poziomie 100,0% planu. W porównaniu do ubiegłego roku nastąpiło obniżenie kwoty subwencji o 10,3% (tj. o kwotę 347.974 tys. zł). Realizacja subwencji we wszystkich jednostkach województwa śląskiego przebiegała na identycznym poziomie,

· dotacje celowe (łącznie dotacje z budżetu państwa i pozostałe dotacje) zostały wykonane w kwocie 1.686.652 tys. zł, tj. 90,5% planu i wzrosły w stosunku do 2003 roku o 8,2%       (tj. o kwotę 128.187 tys. zł). Wzrost ten wynikał ze zwiększonej ilości zadań realizowanych na podstawie porozumień między jednostkami samorządu terytorialnego. Jedynie w powiatach (99,0% planu) osiągnięto wpływy z tytułu dotacji celowych najbardziej zbliżone do wskaźnika wykonania planu zgodnego z upływem czasu. Najniższy wskaźnik realizacji dotacji celowych wykazało województwo samorządowe – 74,0% planu po zmianach. 

Szczegółowa analiza źródeł dochodów jednostek samorządu terytorialnego pozwala stwierdzić, że na 185 jednostek samorządowych województwa śląskiego ok. 42% z nich nie zrealizowało w 100% zaplanowanych dochodów własnych, a ok. 89% jednostek nie wykonało w pełni dotacji celowych. Natomiast jedynym źródłem dochodów jednostek samorządu terytorialnego, które zrealizowano zgodnie z planem była subwencja ogólna. 

Dane w zakresie struktury dochodów ogółem w 2004 roku w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego w porównaniu z 2003 rokiem przedstawia wykres          Nr 4.

      Wykres Nr 4
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W 2004 roku największy udział w strukturze wykonanych dochodów ogółem wszystkich jednostek samorządu terytorialnego stanowiły dochody własne – 57,9% oraz subwencja ogólna – 27,0%, natomiast najmniejszy dotacje celowe – 15,1%. 
1.4.  Wykonanie dochodów w województwie samorządowym

 
W województwie samorządowym dochody ogółem zostały zrealizowane w kwocie 1.016.236 tys. zł, co stanowiło 106,8% założonego planu na 2004 rok. 

W porównaniu do analogicznego okresu roku 2003 wykonanie dochodów wzrosło o 61,0%, tj. o kwotę 385.026 tys. zł.

Bardzo wysokie wykonanie planu dochodów własnych, tj. 163,5% (w porównaniu do 2003 roku dochody własne wzrosły o 480,1%, tj. o kwotę 438.129 tys. zł), było związane głównie z wpływami z tytułu udziałów w podatku od osób prawnych, które osiągnięto w wysokości 429.211 tys. zł (180,4% planu) oraz ponadplanowego wykonania pozostałych dochodów w wysokości 19.526 tys. zł (175,1% planu). Należy zaznaczyć, że wprowadzenie nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego spowodowało od 2004 roku zwiększenie dla województwa samorządowego udziałów w podatku dochodowym od osób prawnych z 0,5% do 15,9% oraz przyznanie nowego dochodu w postaci 5% dochodów uzyskiwanych na rzecz budżetu państwa z tytułu realizacji zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych ustawami. Duży wpływ na realizację dochodów własnych miały również wpływy z tytułu odsetek od środków finansowych na rachunkach bankowych oraz wpływy za wydawanie zezwoleń na obrót hurtowy napojami alkoholowymi.

Subwencja ogólna w województwie samorządowym została wykonana na poziomie 100,0% założonego planu. W porównaniu do 2003 roku zaobserwowano spadek kwoty subwencji ogólnej o 42,7% (tj. o kwotę 63.474 tys. zł).

Województwo samorządowe otrzymało dotacje celowe na poziomie 74,0% planu. Wykonanie dotacji celowych poniżej planu spowodowane było niską realizacją dotacji na zadania bieżące wykonywane na podstawie porozumień z organami administracji rządowej – 47,3% planu, a także dotacji na zadania własne – 72,3% planu (w tym zwłaszcza na inwestycje i zakupy inwestycyjne). W porównaniu do roku poprzedniego nastąpił wzrost dotacji celowych o 2,7%, tj. o kwotę 10.371 tys. zł.

1.5.  Wykonanie dochodów w powiatach

 W powiatach dochody ogółem zrealizowane zostały na poziomie 858.868 tys. zł,                   tj. 101,8% założonego planu. W stosunku do roku ubiegłego nastąpił wzrost dochodów ogółem o  14,6%, tj. o kwotę 109.147 tys. zł.

Realizacja dochodów własnych wyniosła 106,9% założonego planu na 2004 rok               (w stosunku do roku ubiegłego dochody wzrosły o 205,1%, tj. o kwotę 182.745 tys. zł), i tylko w dwóch powiatach: tarnogórskim – 95,0% oraz w bieruńsko-lędzińskim – 99,5% była niższa od 100,0%. Natomiast najwyższe wykonanie wykazał powiat rybnicki – 119,7%.


Uzyskane środki finansowe z tytułu subwencji ogólnej w powiatach osiągnęły łączną kwotę 371.594 tys. zł, stanowiąc 100,0% planu. W stosunku do roku ubiegłego subwencja ogólna uległa spadkowi o 9,5%, tj. o kwotę 38.961 tys. zł. 

W powiatach, najniższy poziom wykonania wystąpił w dotacjach celowych – 99,0% (podobna sytuacja wystąpiła także w województwie samorządowym, miastach na prawach powiatu oraz gminach, gdzie realizacja dotacji celowych była najniższa w porównaniu do wykonania subwencji ogólnej i dochodów własnych w tych jednostkach) i tylko powiat bielski osiągnął najwyższy wskaźnik - 100,8% planu (16 powiatów nie otrzymało zaplanowanej kwoty dotacji celowych). Porównując wykonanie dotacji celowych do 2003 roku zaobserwowano spadek o 13,9%, tj. o kwotę 34.638 tys. zł.

1.6.  Wykonanie dochodów w miastach na prawach powiatu

      Miasta na prawach powiatu zrealizowały dochody ogółem w wysokości                6.176.969 tys. zł, czyli 101,4% planu. W stosunku do ubiegłego roku dochody te wzrosły o 14,7%, tj. o kwotę 793.251 tys. zł.

Dochody własne wykonano na poziomie 103,0% planu, a w porównaniu z rokiem 2003 nastąpił wzrost dochodów o 33,1%, tj. o kwotę  944.634 tys. zł. Na 19 miast na prawach powiatu w 5 osiągnięto wpływy w granicach 94,7% -100,0% planu, a w pozostałych dochody własne zostały wykonane powyżej 100%. Najwyższa realizacja wystąpiła w Piekarach Śląskich i wyniosła 112,0% założonego planu. 

Wszystkie miasta na prawach powiatu w 2004 roku otrzymały subwencję ogólną w wysokości 100% planu (1.623.803 tys. zł), natomiast w porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego zaobserwowano jej spadek o 11,0%, tj. o kwotę 201.272 tys. zł.

Realizacja dotacji celowych wyniosła łącznie 757.083 tys. zł, tj. 96,8% planu (porównując wykonanie dotacji celowych do 2003 roku obserwuje się wzrost o 7,1%,                 tj. o kwotę 49.888 tys. zł). Wykonanie dotacji celowych kształtowało się w przedziale od 91,2% (w Bytomiu) do 100,8% (w Mysłowicach). Na 19 miast na prawach powiatu 17 z nich nie wykonało w pełni dotacji celowych.

1.7.  Wykonanie dochodów w gminach

      Gminy zrealizowały dochody ogółem w kwocie 3.138.680 tys. zł, tj. 100,6% założonego planu. W stosunku do roku ubiegłego dochody ogółem wzrosły o 14,1%,                tj. o kwotę 388.659 tys. zł.

W gminach, dochody własne wykonane zostały na poziomie 101,4% planu                       i w porównaniu do roku 2003 wzrosły o 21,4%, tj. o kwotę 330.359 tys. zł. Realizacja tych dochodów ukształtowała się różnorodnie, a skrajne wielkości wykonania planu to: 60,3%           (w Niegowie) i 63,8% (w Krzanowicach) oraz 131,7% (w Świerklanach). Na 148 gmin 48% nie wykonało w pełni dochodów własnych.
Realizacja subwencji ogólnej w gminach wyniosła 100,0%, a w poszczególnych jednostkach niewielkie odchylenie od tego wskaźnika miało miejsce tylko w Popowie (104%), gdzie przekroczenie wynikało z niewprowadzenia kwoty rezerwy subwencji ogólnej do planu. W porównaniu do analogicznego okresu roku ubiegłego zaobserwowano spadek subwencji ogólnej o 4,5%, tj. o kwotę 44.267 tys. zł. 
Dotacje celowe gminy otrzymały w 97,2% wysokości planu i w porównaniu do           2003 roku zaobserwowano ich wzrost o 48,8%, tj. o kwotę 102.568 tys. zł). 9 gmin uzyskało ponadplanowe dochody z tego tytułu, przy czym najwyższą realizację dotacji celowych wykazała Pszczyna (109,9%) a najniższą Siewierz (71,4%). 

Na 148 gmin ok. 88% z nich nie zrealizowało w 100% zaplanowanych dotacji celowych.

1.8.  Obniżenie maksymalnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień z poboru podatków i opłat

Organy gmin i miast na prawach powiatu korzystając z uprawnień ustawowych mają możliwość obniżania górnych stawek podatków a także udzielania ulg, umorzeń, odroczeń i zwolnień z poboru podatków i opłat. Jednostki samorządu terytorialnego, skorzystały z tych uprawnień i tak jak w latach poprzednich podjęły stosowne uchwały. 


Zgodnie z danymi wykazanymi w sprawozdawczości za 2004 rok, obniżenie maksymalnych stawek podatków oraz udzielenie ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach ukształtowało się na następującym poziomie:

· w gminach skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły 80.709 tys. zł, a skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zamknęły się kwotą 48.910 tys. zł. Procentowy udział skutków obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach i opłatach w stosunku do wykonanych dochodów ogółem wyniósł 4,1%, a do wykonanych dochodów własnych wyniósł 6,9%.

W porównaniu do 2003 roku, w gminach zaobserwowano:

· wzrost kwoty wynikającej z obniżenia górnych stawek podatkowych o 10,4%                   (tj. o 7.582 tys. zł),

· wzrost kwoty wynikającej z  udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień o 9,8%          (tj. o 4.351 tys. zł).

· w miastach na prawach powiatu skutki obniżenia górnych stawek podatków wyniosły  63.704 tys. zł, a skutki udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień zamknęły się kwotą 133.359 tys. zł. Procentowy udział kwoty wynikającej z obniżenia górnych stawek podatków oraz udzielenia ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień w podatkach i opłatach w stosunku do wykonanych dochodów ogółem wyniósł 3,2%, a do wykonanych dochodów własnych wyniósł 5,2 %.

W porównaniu do 2003 roku, w miastach na prawach powiatu zaobserwowano:

· wzrost kwoty wynikającej z obniżenia górnych stawek podatkowych o 0,8%                         (tj. o 485 tys. zł),

· spadek kwoty wynikającej z udzielonych ulg, odroczeń, umorzeń i zwolnień o 21,4%           (tj. o 36.229 tys. zł). 


W porównaniu do roku 2003 we wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego łączna kwota wynikająca z obniżenia górnych stawek podatkowych a także udzielenia ulg, umorzeń, odroczeń i zwolnień z poboru podatków i opłat zmalała o 6,8%, tj. o 23.811 tys. zł.

2. WYDATKI

2.1. Ogólna charakterystyka wydatków jednostek samorządu terytorialnego

Wydatki jednostek samorządu terytorialnego są wyrazem realizacji zadań publicznych do wykonywania których gminy, powiaty i województwa samorządowe zostały zobowiązane na mocy Konstytucji oraz innych aktów prawnych. 

W myśl art. 111 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych                     (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) wydatki jednostek samorządu terytorialnego są przeznaczone na realizację zadań określonych w ustawach, w szczególności na:

· zadania własne jednostek samorządu terytorialnego;  

· zadania z zakresu administracji rządowej i inne zadania zlecone jednostkom samorządu terytorialnego ustawami; 

· zadania przyjęte przez jednostki samorządu terytorialnego do realizacji w drodze umowy lub porozumienia;

· zadania realizowane wspólnie z innymi jednostkami samorządu terytorialnego;

· pomoc rzeczową lub finansową dla innych jednostek samorządu terytorialnego, określaną przez organ stanowiący jednostki samorządu terytorialnego.

Duży wpływ na zakres oraz strukturę wydatków jednostek samorządowych wywiera ustrój społeczno-polityczny kraju, w tym procesy decentralizacji i centralizacji władzy publicznej oraz podział zadań między władze centralne i samorządowe. Zakres zadań jednostek samorządu terytorialnego zależy od realizowanej przez ustawodawcę polityki społecznej, gospodarczej i administracyjnej, która wynika z przemian społeczno - gospodarczych i cywilizacyjnych, powstawania nowych potrzeb publicznych i konieczności rozwiązywania nowych problemów.

Jednostki samorządu terytorialnego realizują wydatki na konkretne zadania, jednakże takie zadanie musi być wskazane w ustawie jako powinność konkretnego organu władzy publicznej. W wyniku wejścia w życie nowych regulacji jednostkom samorządowym zostały przekazane dodatkowe zadania, a także wprowadzono zmianę systemu finansowania dotychczasowych zadań. 

Najważniejsze zmiany pod tym względem dotyczyły wszystkich stopni samorządu terytorialnego i tak: 

-  gminy otrzymały do realizacji jako zadanie własne finansowanie oświetlenia ulic, placów i dróg publicznych znajdujących się na terenie gminy, wypłatę dodatków mieszkaniowych oraz przeniesiono odpowiedzialność finansową za utrzymanie pensjonariuszy w domach opieki społecznej z powiatów na gminy, z których pensjonariusze pochodzą;

-  powiaty przejęły jako własne zadania związane z promocją zatrudnienia oraz przeciwdziałaniem bezrobociu co zostało szeroko ujęte w zmienionym art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu i przeciwdziałaniu bezrobociu (ustawa ta utraciła moc obowiązującą z dniem 30 kwietnia 2004 r. a na jej miejsce uchwalono ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia  i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.)); 

- województwa finansują z dochodów własnych ustawowe uprawnienie do ulgowych przejazdów w krajowych pasażerskich przewozach autobusowych – zgodnie ze zmianą art. 40 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2003 r. Nr 86, poz. 709           z późn. zm.).

Zgodnie z art. 124 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych wydatki budżetu jednostki samorządu terytorialnego dzieli się na:

· wydatki bieżące – są to przede wszystkim wydatki bezpośrednio związane                         z funkcjonowaniem jednostek budżetowych, tzn. wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz odpisami na fundusze świadczeń socjalnych, wydatki na podróże służbowe, koszty zakupów towarów i usług wykorzystywanych do bieżącej działalności, w tym także remontów, a także opłaty, składki i inne należności wnoszone przez jednostki budżetowe w imieniu jednostek samorządu terytorialnego. Wydatkami bieżącymi są również wydatki związane z funkcjonowaniem administracji samorządowej (organów jednostki samorządu terytorialnego). Dodatkowo wśród wydatków bieżących wyróżnić należy dotacje udzielane z budżetu jednostek samorządu terytorialnego dla podmiotów spoza sektora finansów publicznych. 

· wydatki majątkowe – do tej kategorii zaliczane są wszelkie wydatki inwestycyjne w szerokim znaczeniu tego słowa, tj. obejmujące zarówno budowę i rozbudowę obiektów komunalnych oraz zakupy gotowych środków trwałych, jak i wydatki o charakterze inwestycji kapitałowych (wniesienie kapitału do spółek lub zakup akcji). Ta kategoria wydatków obejmuje nie tylko własne wydatki majątkowe jednostki samorządu terytorialnego wykonywane przez jednostki budżetowe, ale także dotacje udzielane                  z budżetu na finansowanie, bądź dofinansowanie przedsięwzięć inwestycyjnych wchodzących w zakres zadań własnych, a realizowanych przez zakłady budżetowe. 
2.2. Wykonanie wydatków ogółem 

Wydatki ogółem w 2004 roku zostały zrealizowane w kwocie 10.814.536 tys. zł, co stanowiło 92,1% założonego planu. W porównaniu do roku 2003 kwota przeznaczona przez jednostki samorządowe województwa śląskiego na wydatki ogółem zwiększyła się o 11,2% tj. o 1.087.687 tys. zł.

Tabela Nr 3                                                                                                                            (w tys. zł)

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Wykonanie            2003 rok
	Plan 2004 rok  (po zmianach)
	Wykonanie 2004 rok
	Wskaźnik (w %)
	Struktura (w %)

	
	
	
	
	(4:2)
	(4:3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Województwo samorządowe
	625 577
	953 968
	788 590
	126,1
	82,7
	7,3

	Powiaty
	769 578
	862 001
	840 787
	109,3
	97,5
	7,8

	Miasta na prawach powiatu
	5 467 843
	6 449 482
	5 982 602
	109,4
	92,8
	55,3

	Gminy
	2 863 851
	3 476 757
	3 202 558
	111,8
	92,1
	29,6

	Wydatki ogółem               
	9 726 849
	11 742 207
	10 814 536
	111,2
	92,1
	100,0


Analizując wzrost wydatków ogółem w 2004 roku wszystkich stopni jednostek samorządu terytorialnego w stosunku do realizacji tych wydatków w 2003 roku można stwierdzić, że w powiatach oraz w miastach na prawach powiatu wyniósł on powyżej 9%, w gminach 11,8%, natomiast najwyższy wzrost nastąpił w województwie samorządowym, bo o 26,1%.

Dane o wykonaniu wydatków budżetowych jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego przedstawia tabela Nr 4.

Tabela Nr 4









       (w tys. zł)

	Wyszczególnienie


	Wykonanie            2003 rok


	Plan 2004 rok  (po zmianach)


	Wykonanie 2004 rok


	Wskaźnik 

(w %)
	Struktura     (w %)



	
	
	
	
	(4:2)
	(4:3)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	WYDATKI OGÓŁEM     w tym          
	9 726 849
	11 742 207
	10 814 536
	111,2
	92,1
	100,0

	Wydatki bieżące
	8 109 719
	9 239 409
	8 844 065
	109,1
	95,7
	81,8

	Województwo samorządowe
	307 162
	438 616
	403 163
	131,3
	91,9
	

	Powiaty
	713 495
	773 679
	760 569
	106,6
	98,3
	

	Miasta na prawach powiatu
	4 737 870
	5 343 343
	5 115 725
	108,0
	95,7
	

	Gminy
	2 351 192
	2 683 771
	2 564 609
	109,1
	95,6
	

	Wydatki majątkowe
	1 617 130
	2 502 799
	1 970 471
	121,8
	78,7
	18,2

	Województwo samorządowe
	318 414
	515 352
	385 427
	121,0
	74,8
	

	Powiaty
	56 083
	88 323
	80 218
	143,0
	90,8
	

	Miasta na prawach powiatu
	729 973
	1 106 139
	866 877
	118,8
	78,4
	

	Gminy
	512 660
	792 985
	637 949
	124,4
	80,4
	

	w tym wydatki inwestycyjne
	1 585 706
	2 463 345
	1 931 725
	121,8
	78,4
	98,0

	Województwo samorządowe
	317 814
	514 852
	385 065
	121,2
	74,8
	

	Powiaty
	56 082
	88 269
	80 165
	142,9
	90,8
	

	Miasta na prawach powiatu
	705 492
	1 072 741
	834 014
	118,2
	77,7
	

	Gminy
	506 318
	787 483
	632 481
	124,9
	80,3
	


We wszystkich jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego wykonanie wydatków bieżących w 2004 roku zamknęło się kwotą 8.844.065 tys. zł,                   (tj. 95,7% planu) i wzrosło w stosunku do roku ubiegłego o 9,1% (734.346 tys. zł). 

Znaczący wzrost wydatków bieżących wystąpił w województwie samorządowym        o 31,3%, tj. o kwotę 96.001 tys. zł. Na pozostałych stopniach samorządu terytorialnego omawiane wydatki uległy zwiększeniu odpowiednio: w gminach o 9,1%, tj. o kwotę 213.417 tys. zł, w miastach na prawach powiatu o 8,0%, tj. o kwotę 377.855 tys. zł i powiatach o 6,6%, tj. o kwotę 47.074 tys. zł.

Wykres Nr 5 przedstawia wykonanie wydatków bieżących w jednostkach samorządu terytorialnego województwa śląskiego w latach 2003 i 2004.

   Wykres Nr 5




           (w tys. zł) 
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W 2004 roku  na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego nastąpił znaczny wzrost wydatków majątkowych.  Wyniosły one 1.970.471 tys. zł, tj. 78,7% planu i wzrosły w stosunku do wykonania w 2003 roku o 21,8%. Znaczący wzrost wydatków majątkowych zaobserwowano w powiatach, gdzie w stosunku do roku ubiegłego wydatki te wzrosły aż o 43,0% (tj o 24.135 tys. zł). Natomiast na kolejnych stopniach samorządu terytorialnego wydatki te w stosunku do 2003 roku wzrosły odpowiednio: w gminach o 24,4%  (tj. o 125.289 tys. zł), w województwie samorządowym o 21,0% (tj. o 67.013 tys. zł) i w miastach na prawach powiatu o 18,8% (tj. o 136.904 tys. zł). 

Wykonanie wydatków majątkowych w latach 2003 i 2004 przedstawia wykres Nr 6.
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     Wykres Nr 6





(w tys. zł)
Wielkość zrealizowanych wydatków majątkowych jest miarą rozwoju każdej jednostki samorządu terytorialnego i w związku z tym jednostki wykazują dużą aktywność w pozyskiwaniu środków z innych źródeł m.in. z wyodrębnionego rachunku środka specjalnego prowadzonego przez ministra właściwego do spraw kultury fizycznej i sportu, którego przychodami były dopłaty z gier liczbowych przeznaczone głównie na dofinansowanie infrastruktury sportowej, WFOŚiGW w formie pożyczki z możliwością częściowego umorzenia, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w ramach SAPARD, jak również po raz pierwszy mogły korzystać ze środków Unii Europejskiej redystrybuowanych za pośrednictwem instytucji rządowych i samorządów wojewódzkich. 

2.3. Wykonanie wydatków w województwie samorządowym
Województwo samorządowe zrealizowało wydatki ogółem w kwocie 788.590 tys. zł, tj. 82,7% założonego planu. W stosunku do roku ubiegłego wydatki ogółem wzrosły o 26,1%,  tj. 163.013 tys. zł.

Struktura wydatków, która odzwierciedla wykonanie wydatków bieżących i majątkowych była następująca:

· wydatki bieżące – 51,1%,  

· wydatki majątkowe – 48,9%. 

Wydatki bieżące wykonano w kwocie 403.163 tys. zł (tj. 91,9% planu), które w porównaniu z poprzednim rokiem wzrosły o 31,3%, tj. o kwotę 96.001 tys. zł. 

Natomiast wydatki majątkowe zostały zrealizowane w wysokości 385.427 tys. zł,                 (tj. 74,8% planu). W stosunku do 2003 roku nastąpił wzrost tych wydatków o 21,0%,                  (tj. o kwotę 67.013 tys. zł). W ramach wydatków majątkowych zrealizowano wydatki inwestycyjne w wysokości 385.065 tys. zł, (tj. 74,8% planu). 

2.4. Wykonanie wydatków w powiatach

W powiatach poniesiono wydatki ogółem w kwocie 840.787 tys. zł, tj. 97,5% planu i w porównaniu do roku 2003 wydatki te wzrosły o 9,3%, tj. 71.209 tys. zł.

Najniższe wykonanie zanotowano w dwóch powiatach: bieruńsko-lędzińskim  - 91,1% oraz w pszczyńskim – 93,6%. Pozostałe powiaty zrealizowały swoje wydatki w granicach od 96,4% (powiat mikołowski) do 99,2% (powiat rybnicki). 

Udział wykonanych wydatków bieżących i majątkowych w wydatkach ogółem przedstawiał się następująco:

· wydatki bieżące – 90,5%,

· wydatki majątkowe – 9,5%.

Realizacja wydatków bieżących we wszystkich powiatach województwa śląskiego wyniosła 760.569 tys. zł, co stanowiło 98,3%  planu. 

Procentowe wykonanie wydatków kształtowało się w przedziałach od 97,4% (powiaty – wodzisławski i zawierciański) do 99,6% (powiat tarnogórski). Tylko jeden powiat (pszczyński) zrealizował swoje wydatki na poziomie 94,1% planu. 

Wykonanie wydatków majątkowych wyniosło 80.218 tys. zł, co stanowiło 90,8% planu. W stosunku do poprzedniego roku wykonanie wzrosło aż o 43,0%, tj.  o kwotę            24.135 tys. zł.

W poszczególnych powiatach realizacja wydatków majątkowych była bardzo zróżnicowana. Idealny wskaźnik osiągnął powiat myszkowski - 100% planu, (tj. 2.904 tys. zł). Natomiast najniższe wykonanie zanotowano w powiecie bieruńsko – lędzińskim – jedynie 56,6% w stosunku do planu. 

Stosunkowo niską realizację zaobserwowano również w powiatach: tarnogórskim oraz żywieckim. Wydatki majątkowe zrealizowano odpowiednio w wysokości 70,7% oraz 72,8% planu. W pozostałych jednostkach wykonanie planu kształtowało się w granicach od 80,3% (powiat mikołowski) do 99,6% (powiat bielski). 

2.5. Wykonanie wydatków w miastach na prawach powiatu

W miastach na prawach powiatu wydatki ogółem wykonano w kwocie                    5.982.602 tys. zł, czyli 92,8% planu. W stosunku do roku ubiegłego wzrosły o 9,4%,                     tj. o kwotę 514.759 tys. zł. 

Zróżnicowanie wskaźnika wykonania wydatków ogółem kształtowało się od 88,7% do 97,9%, przy czym 97,9% wykonania osiągnęły tylko Mysłowice. Kolejne miejsca zajęły: Siemianowice Śląskie – 97,2% oraz  Żory – 97,0%. Najniższy wskaźnik wykonania wydatków ogółem (poniżej 90%) odnotowano w Gliwicach – 88,7% oraz w Dąbrowie Górniczej – 89,1%. 

Struktura wykonanych wydatków ogółem przedstawiała się następująco:

· wydatki bieżące – 85,5%,

· wydatki majątkowe –14,5%. 

Wykonanie wydatków bieżących wszystkich miast na prawach powiatu zamknęło się kwotą 5.115.725 tys. zł, tj. w 95,7% planu. W porównaniu do roku ubiegłego wydatki te wzrosły o 8,0%, tj. o kwotę 377.855 tys. zł. 

W poszczególnych miastach na prawach powiatu procentowe wykonanie wydatków bieżących nie odbiegało znacząco od średniej dla miast na prawach powiatu - 95,7%. Najwyższe wykonanie zanotowano w Mysłowicach – 99,0%, Żorach – 97,9%, Częstochowie – 97,8%, Jastrzębiu Zdroju – 97,6%, Siemianowicach Śląskich – 97,6% oraz                                w  Bielsku–Białej – 97,3%. Natomiast najniższą realizację wydatków na zadania bieżące wykazały dwa miasta na prawach powiatu: Dąbrowa Górnicza – 92,4% oraz Bytom – 92,9% w stosunku do planu.  

Wydatki majątkowe zostały zrealizowane w kwocie 866.877 tys. zł, tj. 78,4% planu, w tym wydatki na zadania inwestycyjne zostały wykonane w kwocie 834.014 tys. zł, tj. 77,7% planu. W stosunku do roku ubiegłego wydatki majątkowe wzrosły o 136.904 tys. zł                 (tj. o 18,8%), natomiast wydatki inwestycyjne o 128.522 tys. zł (tj. o 18,2%). Wykonanie wydatków majątkowych wahało się od 55,2% (Gliwice) do 96,5% (Świętochłowice). 

W 14 miastach na prawach powiatu planowano wydatki majątkowe na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego. 

We wszystkich tych jednostkach wydatki te zostały zrealizowane w kwocie 32.863 tys. zł                tj. 98,4% w stosunku do planu. Jedynie w Jastrzębiu Zdroju realizacja tych wydatków wyniosła zaledwie 48,8% planu. 

2.6. Wykonanie wydatków w gminach
Ogólna kwota wydatków na koniec 2004 roku została zrealizowana przez gminy                w wysokości 3.202.558 tys. zł, czyli 92,1% planu. W stosunku do ubiegłego roku wydatki te wzrosły o 11,8% (tj. o 338.707 tys. zł). 

Wykonanie wydatków ogółem w gminach kształtowało się od 59,2% w gminie Siewierz do 99,6% w gminie Lubomia. Kolejne miejsca zajęły: Wilamowice – 99,5% oraz Czerwionka - Leszczyny – 99,1%. Najniższy wskaźnik wykonania wydatków ogółem odnotowano w Chełmie Śląskim – 61,9%, Imielinie – 64,9%, oraz w Mszanie – 68,6%,  gdzie bezpośrednim powodem była niska realizacja wydatków inwestycyjnych.

Struktura wykonanych wydatków ogółem kształtowała się:

· wydatki bieżące – 80,1%,                                                                                                              

· wydatki inwestycyjne – 19,9%.

Realizacja wydatków bieżących wyniosła 2.564.609 tys. zł, tj. 95,6% planu, a w porównaniu z rokiem 2003 wydatki te wzrosły o 9,1% (tj. o kwotę 213.417 tys. zł).                    W poszczególnych gminach wykonanie zadań bieżących przebiegało na zbliżonym poziomie i wyniosło od 86,7% w Świerklanach  do 99,7% w Jeleśni i Lubomi. Wykonanie powyżej 90% odnotowano w 138 gminach, natomiast w pozostałych jednostkach wykonanie kształtowało się od 86,7% (Świerklany) do 89,7% (Szczyrk). 

Wykonanie wydatków majątkowych zamknęło się kwotą 637.949 tys. zł, co stanowiło 80,4% planu. Realizacja tych wydatków była bardzo zróżnicowana i kształtowała się między 18,8% (Imielin), a 100,0% (Wilamowice). Bardzo niskim stopniem wykonania wydatków majątkowych poniżej 30% wyróżniły się gminy: Imielin – 18,8%, Kornowac – 25,3%, Rędziny – 26,8%, Siewierz – 27,8%.

Wydatki inwestycyjne w niektórych jednostkach samorządowych były wykonane  poniżej założonego planu głównie z powodu: wstrzymania procedur przetargowych (konieczność powtarzania przetargów, upadłość wykonawców) i niezakwalifikowania wniosków niektórych gmin do programów unijnych. Ponadto o niskiej realizacji wydatków inwestycyjnych zadecydował fakt, iż decyzje o włączeniu konkretnych wniosków do finansowania ze środków unijnych były podejmowane pod koniec roku, w związku z czym następowało przesunięcie wykonania zadania inwestycyjnego i tym samym terminu płatności. 

Wydatki inwestycyjne w gminach zrealizowano na poziomie 632.481 tys. zł, tj. 80,3% planu. W porównaniu do 2003 roku wydatki inwestycyjne wzrosły o 24,9%, tj. o kwotę 126.163 tys. zł. 

Wykonanie wydatków majątkowych na zakup i objęcie akcji oraz wniesienie wkładów do spółek prawa handlowego, wykazało 13 gmin na łączną kwotę  5.468 tys. zł. 

3.    WYNIK FINANSOWY
Różnicę między dochodami, a wydatkami jednostek samorządu terytorialnego nazywa się odpowiednio nadwyżką budżetu jednostki samorządu terytorialnego lub deficytem budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Deficyt budżetu jednostki samorządu terytorialnego może być pokryty przychodami pochodzącymi z:

· kredytów;

· pożyczek;

· prywatyzacji majątku jednostki samorządu terytorialnego;

· nadwyżki budżetu jednostki samorządu terytorialnego z lat ubiegłych;

· wolnych środków jako nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu jednostki samorządu terytorialnego.

Za  2004 rok jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego uzyskały łącznie nadwyżkę w wysokości (per saldo) 376.216 tys. zł. Zauważyć należy, że w roku ubiegłym jednostki zamknęły swoje budżety łącznym deficytem w wysokości (per saldo) 212.178 tys. zł.

Poniższe zestawienie tabelaryczne przedstawia ilość jednostek w latach 2003 i 2004, które osiągnęły dodatni lub ujemny wynik finansowy.

   Tabela Nr 5

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Wynik finansowy

	
	dodatni
	ujemny

	
	2003
	2004
	2003
	2004

	Województwo samorządowe
	1
	1
	- 
	-

	Powiaty 
	2
	13
	15
	4

	Miasta na prawach powiatu
	5
	13
	14
	6

	Gminy
	53
	59
	95
	89

	Ogółem
	61
	86
	124
	99


Spośród 185 jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego 86,             tj. 46% ogółu jednostek samorządu terytorialnego wykazało nadwyżkę. 

Kształtowanie się wyniku finansowego na poszczególnych stopniach jednostek samorządu terytorialnego przedstawia się następująco:

· województwo samorządowe wykazało nadwyżkę  w wysokości 227.646 tys. zł.

· powiaty wykazały nadwyżkę w łącznej wysokości (per saldo) 18.081 tys. zł. Nadwyżkę wykazało 13 powiatów na kwotę 22.542 tys. zł, a deficyt 4 powiaty na łączną kwotę       4.461 tys. zł. 

Najwyższą nadwyżkę w relacji do dochodów wykonanych ogółem wykazały powiaty: rybnicki – 10,5%, pszczyński – 9,6%, bieruńsko-lędziński – 9,0%. Najwyższy deficyt w relacji do dochodów wykonanych ogółem odnotowano w powiecie           częstochowskim  -  wynoszący 7,4% dochodów;

· miasta na prawach powiatu  wykazały nadwyżkę w łącznej wysokości  (per saldo) 194.367 tys. zł.  Nadwyżkę wykazało 13 miast na prawach powiatu na łączną kwotę 234.431 tys. zł, a deficyt 6 miast na prawach powiatu  na łączną kwotę 40.064 tys. zł. Najwyższą nadwyżkę w relacji do dochodów wykonanych odnotowano w Gliwicach – 8,3%,  Jaworznie – 7,1%,  Katowicach - 6,9%, Tychach - 6,2%. Najwyższy deficyt w relacji do dochodów wykonanych wykazały Świętochłowice – 8,1% oraz Siemianowice Śląskie - 6,2%;

· gminy  wykazały deficyt w łącznej wysokości (per saldo) 63.878  tys. zł. Deficyt wykazało 60% gmin na kwotę 154.344 tys. zł. Najwyższy deficyt w relacji do dochodów wykonanych ogółem odnotowano w Krzanowicach – 62,5%, Miedźnie – 32,2%, Przystajni – 30,0%. Natomiast nadwyżkę wykazało 40% jednostek na łączną kwotę 90.466 tys. zł. W relacji do dochodów wykonanych ogółem najwyższą nadwyżkę uzyskały Świerklany - 27,4%, Knurów –16,4%, Suszec – 15,3%.

3.1. Realizacja przychodów i rozchodów

Jednostki samorządu terytorialnego województwa śląskiego w analizowanym okresie uzyskały przychody na łączną kwotę 1.090.169 tys. zł, w tym z:

· nadwyżki z lat ubiegłych na łączną kwotę 217.058 tys. zł, która stanowiła 19,9% przychodów ogółem (wykazana przez  27% jednostek wszystkich stopni);

· kredytów i pożyczek w ogólnej kwocie 495.992 tys. zł, tj.  45,5%  przychodów               (83%  wszystkich jednostek);

· innych źródeł (wolne środki) na łączną kwotę 324.109 tys. zł,  tj. 29,7% przychodów (68% jednostek);

· pozostałe przychody zrealizowane zostały w wysokości 53.010 tys. zł, które stanowią 4,9%  ogółu przychodów.

Wykonanie rozchodów wszystkich jednostek samorządu terytorialnego wyniosło 391.550 tys. zł, z czego najwyższą pozycję stanowiła spłata kredytów i pożyczek                           w wysokości 335.182 tys. zł, tj. 85,6% ogółu rozchodów. 

Kolejną pozycję rozchodów stanowiły: wykup obligacji samorządowych na kwotę 23.522 tys. zł, tj. 6,0% ogółu rozchodów (wykazany przez 4 jednostki samorządu terytorialnego) oraz lokaty w bankach na kwotę 22.430 tys. zł, tj. 5,7% ogółu rozchodów (wykazane przez 8 jednostek samorządu terytorialnego).

4.    ZOBOWIĄZANIA


Dokonując oceny sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego, należy wziąć pod uwagę również poziom zobowiązań.


Zgodnie z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, kwota przypadających do spłat w danym roku budżetowym rat kredytów i pożyczek oraz potencjalnych spłat kwot wynikających z udzielonych przez jednostki samorządu terytorialnego poręczeń wraz z należnymi odsetkami od tych kredytów i pożyczek oraz  należnych odsetek i dyskonta, a także przypadających w danym roku budżetowym wykupów papierów wartościowych emitowanych przez jednostki samorządu terytorialnego, nie może przekroczyć 15% planowanych na dany rok budżetowy dochodów jednostki samorządu terytorialnego.


Natomiast, zgodnie z przepisem art. 114 ust. 1 wyżej wymienionej ustawy, łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec roku budżetowego nie może przekroczyć 60% wykonanych dochodów ogółem tej jednostki w tym roku budżetowym. Ponadto, ustawodawca w regulacji art. 114 ust. 2 tej ustawy, określił, iż w trakcie roku budżetowego łączna kwota długu jednostki samorządu terytorialnego na koniec kwartału nie może przekroczyć 60% planowanych w danym roku budżetowym dochodów tej jednostki.


Należy zauważyć, że w związku ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o finansach publicznych – ograniczeń, określonych w przepisach  art. 113 ust. 1 oraz art. 114 ust. 1 nie stosuje się do kredytów i pożyczek zaciągniętych w związku ze środkami określonymi w umowie zawartej z podmiotem dysponującym funduszami strukturalnymi lub Funduszem Spójności Unii Europejskiej, a także emitowanych w tym celu papierów wartościowych.


Poziom zadłużenia na poszczególnych stopniach samorządów w stosunku do wykonanych dochodów w latach 2003 i 2004 przedstawia tabela Nr 6.

Tabela Nr 6                                                                                                                              (w tys. zł)

	Jednostki samorządu terytorialnego
	Zobowiązania ogółem
	%
	w tym: 

kredyty i pożyczki
	% 
	Relacja zobowiązań do dochodów wykonanych

	
	2003
	2004
	3:2 
	2003
	2004
	6:5 
	2003
	2004

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Województwo samorządowe
	29 033
	22 512
	77,5
	28 852
	22 325
	77,4
	4,6
	2,2

	Powiaty
	74 918
	83 823
	111,9
	67 644
	82 899
	122,6
	10,0
	9,8

	Miasta na prawach powiatu
	964 166
	962 352
	99,8
	721 840
	722 311
	100,1
	17,9
	15,6

	Gminy
	476 429
	579 567
	121,6
	441 553
	542 506
	122,9
	17,3
	18,5

	Ogółem 
	1 544 546
	1 648 254
	106,7
	1 259 889
	1 370 042
	108,7
	16,2
	14,7


Z powyższej tabeli wynika, iż zobowiązania ogółem w stosunku do 2003 roku wzrosły o 6,7%. Przy czym największy wzrost zobowiązań ogółem nastąpił w powiatach o 11,9%  i gminach o 21,6%. Wynika to ze wzrostu poziomu kredytów w tych jednostkach. 
Należy jednak zauważyć, że pomimo wzrostu zobowiązań w tym zwłaszcza z tytułu kredytów i pożyczek relacja zobowiązań do dochodów wykonanych w roku 2004 uległa obniżeniu o 1,5 punktu procentowego. 


     Kształtowanie się zobowiązań w jednostkach poszczególnych stopni samorządu terytorialnego przedstawia tabela Nr 7.

  Tabela Nr 7

	% zadłużenia
	Województwo samorządowe
	Powiaty
	Miasta na prawach powiatu
	Gminy

	do 10
	1
	12
	4
	43

	powyżej 10 do 20
	x
	3
	8
	36

	powyżej 20 do 30
	x
	1
	5
	29

	powyżej 30 do 40
	x
	1
	1
	19

	powyżej 40 do 50
	x
	-
	1
	11

	powyżej  50
	x
	-
	-
	3



Spośród 185 jednostek  samorządu terytorialnego województwa śląskiego 7 nie  wykazało żadnych zobowiązań.


W najniższym przedziale zadłużenia do 10% znajduje się najwięcej jednostek - 43 gminy, 4 miasta na prawach powiatu, 12 powiatów i województwo samorządowe. W najwyższym przedziale zadłużenia – powyżej 50% znalazły się 3 gminy: Krzanowice, Niegowa, Olsztyn.


Niewymagalne zobowiązania  z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji na koniec okresu sprawozdawczego wykazało 40 jednostek samorządu terytorialnego na łączną kwotę 159.349 tys. zł. Większość tej kwoty dotyczyła poręczeń udzielonych przez miasta na prawach powiatu, które wykazały kwotę 131.233 tys. zł, tj. 82,4% ogólnej kwoty poręczeń udzielonych przez wszystkie jednostki samorządu terytorialnego.


Niewymagalne zobowiązania z tytułu udzielonych poręczeń i gwarancji przypadających do spłaty w 2004 roku wyniosły łącznie 15.536 tys. zł, na które składały się zobowiązania 14 jednostek samorządu terytorialnego. Największy udział w tej kwocie miały miasta na prawach powiatu, które wykazały kwotę – 10.555 tys. zł (czyli 67,9% ogólnej kwoty omawianych zobowiązań).

5. WNIOSKI

Analizując podstawowe wskaźniki dotyczące sytuacji finansowej jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za 2004 rok - po wprowadzeniu regulacji wynikających z ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorządu terytorialnego - można stwierdzić, iż potwierdziły się założenia ustawodawcy, które miały na celu decentralizację zadań i środków finansowych, a tym samym zwiększenie udziału samorządów w dysponowaniu środkami publicznymi. 

Dane o wykonaniu budżetów jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego za 2004 rok potwierdzają, iż kierunek zmian był słuszny, gdyż zwiększyły się dochody własne, zmniejszył się udział dotacji celowych z budżetu państwa i subwencji ogólnej, a tym samym zwiększyła się samodzielność finansowa gmin, powiatów i samorządu wojewódzkiego. 

Analiza danych o wykonaniu budżetów wykazała, że:

· na koniec 2004 roku w strukturze dochodów jednostek samorządu terytorialnego dochody własne i subwencja stanowiły 84,9%, a dotacje celowe 15,1%. Udział dochodów własnych w dochodach ogółem w roku 2004 wzrósł w stosunku do 2003 roku o 9,8 punktu procentowego. Zmniejszył się natomiast udział dotacji celowych o 1,3 punktu i subwencji ogólnej o 8,5 punktu; 
· wykonana kwota subwencji ogólnej w porównaniu z rokiem 2003 zmniejszyła się o 10,3%;    
· na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego najbardziej wzrosły dochody własne, przy czym w porównaniu z 2003 rokiem najwyższy wzrost odnotowano w województwie samorządowym o 480,1% oraz w powiatach o 205,1%. Natomiast w miastach na prawach dochody własne wzrosły o 33,1%, a w gminach o 21,4%.
· łącznie dochody jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego w porównaniu do roku 2003 wzrosły o 17,6% przy czym najwyżej w województwie samorządowym o 61,0% natomiast w powiatach, miastach na prawach powiatu oraz w gminach wzrosły o ponad 14%;

· łącznie wydatki jednostek samorządu terytorialnego w porównaniu do roku 2003 wzrosły o 11,2%, przy czym najwyższy wzrost nastąpił w województwie samorządowym o 26,1% oraz w gminach o 11,8%. W przypadku powiatów i miast na prawach powiatu odnotowano wzrost o ponad 9%;

· łącznie na wszystkich stopniach samorządu terytorialnego województwa śląskiego nastąpił wzrost wydatków majątkowych o 21,8% w stosunku do 2003 roku przy czym najwyższy wzrost odnotowano w powiatach o 43,0%; 

· w porównaniu do 2003 roku liczba jednostek samorządu wykazujących dodatni wynik finansowy zwiększyła się o 25 i na koniec 2004 roku było to 86 jednostek;

· zadłużenie jednostek samorządu terytorialnego województwa śląskiego wzrosło w stosunku do roku ubiegłego o 6,7%. Najwyższy wzrost zobowiązań z tytułu kredytów i pożyczek w stosunku do 2003 roku wystąpił w  powiatach i gminach przekraczając 22%;  

· relacja zobowiązań do wykonanych dochodów za 2004 rok wyniosła 14,7% i była niższa o 1,5 punktu procentowego od omawianego wskaźnika za 2003 rok.

Wykonanie budżetów jednostek samorządu województwa śląskiego za 2004 rok w stosunku do 2003 roku należy ocenić pozytywnie. Niemniej nie można jednoznacznie stwierdzić, że tylko regulacje nowej ustawy o dochodach wpłynęły pozytywnie na sytuację finansową samorządów. Z uwagi na fakt, iż rok 2004 jest pierwszym rokiem obowiązywania nowej ustawy o dochodach jednostek samorządu terytorialnego, nie jest możliwe aby w tak krótkim czasie dokonać oceny wpływu tej ustawy na finanse samorządów. Całkowite skutki zmian znane będą dopiero po dłuższym czasie funkcjonowania tej ustawy.
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