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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 19 pazdziernika 2011 r. do 23 listopada 2011 r. kontrole kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Istebna za okres od 1 stycznia 2007 r. do 23 listopada 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
29 listopada 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy
w Istebnej z dnia 10 stycznia 2002 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy
Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r. opis konta 201 — , Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” nie zawieral wskazania w jaki sposob sq wyodrebniane zobowiqzania
wymagalne. Zgodnie z przepisem art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.), okreslajqc zasady
(polityke) rachunkowosci nalezy zapewnié¢ wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich
zdarzen istotnych do oceny sytuacji majqtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu
zasady ostroznosci. Ponadto na podstawie § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz § 15 ust. I pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) —



zakladowy plan kont powinien zawiera¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan
finansowych, sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych
przepisach. Polityka rachunkowosci wprowadzona ww. Zarzqdzeniem Nr 0151/182/2010
Wojta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r. nie zostala dostosowana w zakresie
podatkow i oplat do zasad wynikajqcych z rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).
Opracowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato do
zadan Skarbnika Gminy. Ustalenie i aktualizacja dokumentacji opisujqcej przyjete zasady
rachunkowosci nalezato do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 1

Uzupetni¢ przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzgdu Gminy
w Istebnej o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie wymagalnosci
zobowiagzan, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz
uaktualni¢ zasady rachunkowosci w zakresie podatkow do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 10 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

W latach 2010 — 2011 wydruki z ksiqg rachunkowych nie zawieraly prawidlowego
oznaczenia ksiegi nazwq jednostki, ktorej dotyczyly. Bylo to niezgodnie z przepisem
art. 13 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, ksiegi rachunkowe,
z uwzglednieniem techniki ich prowadzenia, powinny by¢: trwale oznaczone nazwq (petng
lub skroconq) jednostki, ktorej dotyczq (kazda ksiega wiqzana, kazda Iluzna karta
kontowa, takze jezeli majq one posta¢ wydruku komputerowego Ilub zestawienia
wysSwietlanego na ekranie monitora komputerowego), nazwq danego rodzaju ksiegi
rachunkowej oraz nazwq programu przetwarzania. Na wydrukach widnialy nazwy:
Rekord Budzet, Rekord FK Organ, Rekord FK dochody i wydatki UG, Rekord FK GFOS.

Whiosek nr 2

Dostosowaé¢ organizacj¢ systemu rachunkowosci komputerowej w zakresie
trwatego oznaczania ksiag rachunkowych nazwa jednostki, stosownie do
wymogow okreslonych w art. 13 ust. 4 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Zaniechanie prowadzenia w okresie 2010 — 2011 ewidencji analitycznej do konta 223 —
., Rozliczenie wydatkow budzetowych” w zakresie poszczegolnych placowek oswiatowych.
Ewidencja byta prowadzona wylqcznie dla dwoch jednostek budzetowych: Gminnego
Zespotu ds. Oswiaty w Istebnej oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Istebnej.
Naruszono tym postanowienia Zaktadowego Planu Kont wprowadzonego Zarzqdzeniem



Nr 1172002 Wéjta Gminy Istebna z dnia 10 stycznia 2002 r. Stosownie do postanowien
ww. planu kont, ewidencja szczegotowa winna by¢ prowadzona w sposob umozliwiajqcy
ustalenie stanu rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przelanych
na ich rachunki srodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez
nie wydatkow budzetowych.

Natomiast w Zarzqdzeniu Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia
2010 r. ustalono, zZe ewidencje szczegotowq do konta 223 prowadzi sie wedfug jednostek
budzetowych, ktorym przelano na ich rachunki srodki budzetowe przeznaczone na
pokrycie realizowanych przez nie wydatkow, srodki dla gminnych oswiatowych jednostek
budzetowych przekazywane sq na wskazany rachunek bankowy zbiorczo wedtug
zgloszonego zapotrzebowania przez Gminny Zespol ds. Obstugi Szkol. Zgodnie
z postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861),
ewidencje szczegotowq do konta 223 prowadzi sie w sposob umozliwiajqcy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegolnymi jednostkami budzetowymi z tytutu przelanych na ich rachunki
srodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 223 nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bronistawa
Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

W latach 2010 — 2011 zaniechano przekazywania Srodkow na wydatki bezposrednio na
rachunki bankowe poszczegolnych placowek oswiatowych dziatajqcych na terenie Gminy,
zgodnie z ustalonymi planami finansowymi dla tych jednostek. Srodki przeznaczone dla
placowek przekazywano iqcznie na rachunek bankowy Gminnego Zespoly ds. Oswiaty
w Istebnej. Zgodnie z art. 20 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.), jednostki budzetowe sq
to jednostki organizacyjne sektora finansow publicznych nie posiadajqce osobowosci
prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody
odprowadzajq na rachunek dochodow budzetu jednostki samorzqdu terytorialnymi.
Podstawq gospodarki finansowej jednostki jest plan dochodow i wydatkow.

Wedtug wyjasnien Skarbnika Gminy, przyczyna przekazywania Srodkow na dziatalnosé,
oswiatowq jednq kwotq na konto zespotu ds. obstugi byta bledna interpretacja przepisow.

Dyspozycji srodkami pienieznymi dokonatla p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy
Istebna.

Whiosek nr 3

Zaprowadzi¢ prawidtowa ewidencj¢ analityczna do konta 223 ,Rozliczenie
wydatkow budzetowych” w zakresie poszczegdlnych placéwek oswiatowych oraz
dostosowac zapisy Zakladowego Planu Kont wprowadzonego Zarzadzeniem
Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r. do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczego6lnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek



samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861).

W latach 2007 — 2011 nie ujmowano kosztow w latach, ktorych dotyczyto zdarzenie
gospodarcze, czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem, w ksiegach
rachunkowych jednostki nalezy ujqc¢ wszystkie osiqgniete, przypadajqce na jej rzecz
przychody i obciqzajqce jq koszty zwiqzane z tymi przychodami dotyczqce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Natomiast zgodnie z art. 20 ust. 1 wyzej
przytoczonej ustawy, do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Nieprawidtowos¢ stwierdzono w zakresie kosztow:

- 2007 r. ujetych w 2008 r. wynikajqcych z czterech faktur i dwoch rachunkow za
odsniezanie drog na tqczng kwote 38.863,82 =1,

- 2008 r. ujetych w 2009 r. wynikajqcych z dwoch faktur i jednego rachunku za
odsniezanie drog na tqczng kwote 17.611,37 =,

-2010 r. ujetych w 2011 r. wynikajacych z dwoch faktur i dwoch rachunkow za
odsniezanie drog oraz zestawienia optat za korzystanie ze srodowiska na fqczng kwote
129.693,01 zt.

Powyzsze byto konsekwencjq niepetnej dekretacji dokumentow poprzez brak wskazania na
fakturach miesiqca ich ujecia w ksiegach rachunkowych. Zgodnie z przepisem art. 21
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76,
poz.694 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) oraz
§ 2 pkt 1 lit. f) instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych dla
Jjednostki Urzqd Gminy w Istebnej stanowiqcej zatqcznik Nr 2 do Zarzqdzenia Nr 1/2002
Wojta Gminy w Istebnej z dnia 10 stycznia 2002 r., dowod ksiegowy powinien zawierac
m.in.: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesiqca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.

Dekretacji faktur dokonata Inspektor Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Ponadto w latach 2007 — 2008 nieprawidtowo ewidencjonowano na jednym koncie
201-04 — ,,Odsniezanie” rozrachunki z tytutu odsniezania drog z 11 kontrahentami.
Zgodnie z opisem konta 201 , Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” zawartym
w zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy
w Istebnej z dnia 10 stycznia 2002 r. oraz w planie kont wprowadzonym rozporzqdzeniem
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020
z pozn. zm.) ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 201 powinna zapewnié
mozliwos¢ ustalenia naleznosci i zobowiqzan krajowych i zagranicznych wedtug
poszczegolnych kontrahentow. Obecnie ewidencja szczegotowa do konta 201 prowadzona
jest prawidtowo.



W 2008 r. nieprawidtowo dokonano kontroli pod wzgledem merytorycznym faktury VAT
nr 134/2008 z dnia 11 grudnia 2008 r. za odsniezanie na kwote 750 zt, czym naruszono
$ 2 ust. 2 instrukcji sporzqdzania, obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych dla Urzedu
Gminy w Istebnej wprowadzonej Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy w Istebnej z dnia
10 stycznia 2002 r. Zgodnie z ww. instrukcjq dowod ksiegowy przed ujeciem w ksiegach
rachunkowych powinien by¢ sprawdzony pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym i na dowod sprawdzenia podpisany przez osoby do tego upowaznione.
Sprawdzenie dowodu pod wzgledem merytorycznym oznacza rowniez jego sprawdzenie
pod wzgledem celowosci, gospodarnosci i legalnosci.

Powyzszq fakture zaptacono 18 grudnia 2008 r. Jak wynika z dotqczonego do faktury
zestawienia miesiecznego wykonanych robot, byla ona wystawiona za odsniezanie
w dniach 19, 21, 22, 23, 24 grudnia 2008 r. Fakture wystawiono 11 grudnia 2008 r.,
a wplyneta do Urzedu Gminy 12 grudnia 2008 r. Zostala sprawdzona pod wzgledem
merytorycznym 15 grudnia 2008 r., a wiec zanim wykonano roboty.

Kontroli merytorycznej faktury dokonal zgodnie z zakresem obowiqzkow Inspektor
Referatu Gospodarczego i Rolnictwa, ktory na ww. fakturze potwierdzit wykonanie robot
zwiqzanych z zimowym utrzymaniem drog gminnych we wsi Koniakow, na podstawie
umowy ZP-19/9/2007. Pracownik ten wyjasnil kontrolujqcym, zZe zestawienie miesieczne
wykonanych robot zostalo blednie sporzqdzone przez wykonawce oraz omytkowo
potwierdzil merytorycznie. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.
Kontroli wstepnej faktury dokonata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna, do
wyplaty zatwierdzita p. Danuta Rabin — Wojt Gminy Istebna.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami odpowiedzialnymi za dokonywanie kontroli
merytorycznej dokumentoéw ksiggowych, stosownie do postanowien instrukcji
sporzadzania, obiegu i1 kontroli dokumentéw ksiggowych dla Urzgdu Gminy
w Istebnej wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy w Istebnej z dnia
10 stycznia 2002 r., majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

W latach 2010 — 2011 prowadzono ewidencje naleznosci warunkowych zwiqzanych
z przyjmowaniem gwarancji zaptaty wadium, zabezpieczenia nalezytego wykonania umow
oraz zabezpieczenia roszczen z tytutu rekojmi za wady wnoszonych w formie niepienieznej
(np. gwarancji ubezpieczeniowej) na bilansowych kontach 030 — ,, Diugoterminowe
aktywa finansowe” w korespondencji z kontem 240 — ,, Pozostate rozrachunki”.

Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pdzn. zm.) oraz rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego,
Jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). Zasady funkcjonowania ww. kont
w powyzszych rozporzqdzeniach nie przewidujq mozZliwosci ewidencjonowania na tych
kontach naleznosci warunkowych zwiqzanych z przyjmowaniem gwarancji zaptaty
wadium, zabezpieczenia naleZytego wykonania umow oraz zabezpieczenia roszczen
z tytutu rekojmi za wady wnoszone w formie niepienieznej. Takiej mozliwosci nie



przewidujq takze opisy kont 030 i 240 zakiadowych planow kont wprowadzonych
Zarzqdzeniem Nr 1/2002 Wojta Gminy w Istebnej z dnia 10 stycznia 2002 r. oraz
Zarzqdzeniem Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia dokumentacji zasad (polityki) rachunkowosci oraz zasad
kontroli zarzqdczej w zakresie gospodarki finansowej obowiqzujqcej w Urzedzie Gminy
Istebna.

Dekretacji protokotow przyjecia naleznosci warunkowych dokonata Inspektor Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Bronmistawa Fiedor — Skarbnik
Gminy Istebna.

Wnhiosek nr 5

Uzupeti¢ zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowych kontach
w zakresie naleznosci warunkowych oraz zaprowadzi¢ prawidlowa ewidencje
ksiggowa na kontach bilansowych 030 — ,.Dhlugoterminowe aktywa finansowe”
oraz 240 — ,Pozostate rozrachunki”, stosownie do postanowien zaktadowego
planu kont wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 0151/182/2010 Wojta Gminy
Istebna z dnia 31 grudnia 2010 r., majac na uwadze przepisy rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéow kont dla budzetu panstwa, budzetoéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) oraz ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
72009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2010-2011 zaniechano opatrzenia datq wplhywu sktadanych przez jednostki
organizacyjne sprawozdan Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiqzan wedlug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji i Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych. Stosownie do postanowien § 6 ust. 11 zalqcznika do rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow gmin i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.), na
kazdej wplywajqcej na nosniku papierowym korespondencji umieszcza si¢ pieczqtke
wphwu okreslajqcq date jej otrzymania i wchodzqcy numer ewidencyjny z rejestru
kancelaryjnego. Obecnie sposob dokumentowania wplywu korespondencji na nosniku
papierowym regulujq postanowienia § 42 ust. 2 w zwiqzku z § 7 pkt 6 zalqcznika Nr 1 do
rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.).

Przyczynq powyzszej nieprawidlowosci bylo przekazanie sprawozdan bezposrednio do
Referatu Finansowego. Obowiqzek rejestracji ww. sprawozdan nalezal do Inspektora
w Referacie Spoleczno — Administracyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa
Laszewska — Sekretarz Gminy Istebna.

Ponadto zaniechano zamieszczenia na drukach sprawozdan sktadanych przez jednostki
organizacyjne potwierdzenia dokonania kontroli pod wzgledem formalno — rachunkowym
przez pracownikow Referatu Finansowego, stosownie do § 9 ust. 3 i 4 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.
U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca



2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Zadania w tym zakresie nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Wnhiosek nr 6

Zapewni¢ dokonywanie kontroli formalno-rachunkowej sprawozdan sktadanych
do Urzedu Gminy oraz potwierdzanie daty ich wptywu, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), rozporzadzenia Ministra
Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247)
oraz rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.
1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow budzetowych:

Nie wezwano podatnikow, posiadajqcych karty kontowe 0200874 i 0100251, bedaqcych
nabywcami nieruchomosci gruntowych do zlozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, czym naruszono przepis art. 274 a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
Ww. podatnicy nabyli nieruchomosci gruntowe w 2007 r. i 2008 r. Podatnicy nie ztozyli
informacji o nieruchomosciach w terminie o ktorym mowa w przepisie art. 6 ust. 6 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 121,
poz. 844 z pozn. zm.) oraz art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 274a § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.), organ podatkowy moze zazqdac ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nie ztozenia
deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowiqzku.

Brak daty wphywu na informacjach o nieruchomosciach ztozonych do Urzedu Gminy
w Istebnej przez podatnikow o numerach kart kontowych: 0202813, 0301803, 0103328,
0100361 i 0100251. Powyzsze byto niezgodne z § 6 ust. 11 zalqcznika do rozporzqdzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla
organow gminy i zwiqzkow miedzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z pozn. zm.) oraz
§ 42 ust. 2 zalqcznika nr 1 do rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.). Informacje w sprawie podatku rolnego i od nieruchomosci
zostatly ztoZone bezposrednio w Referacie Finansowym.

Zadania w zakresie prowadzenia postepowan dotyczqcych wymiaru, wzywania
podatnikow do zlozenia informacji o nieruchomosciach, sprawdzania prawidtowosci
deklaracji na nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.



Ponadto na dwoch informacjach ztozonych przez podatnikow o numerach kart kontowych:
0103328 (na rok 2010), 0301803 (na rok 2011 r.) brak bylo adnotacji o dokonaniu
czynnosci sprawdzajqcych potwierdzajqcych poprawnos¢ ztoZonych informacji. W mysl
art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem art. 272 a,
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu: sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji, a takie ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 3 pkt 5 ww.
ustawy przez deklaracje - rozumie si¢ przez to rowniez zeznania, wykazy oraz informacje,
do ktorych sktadania obowiqzani sq, na podstawie przepisow prawa podatkowego,
podatnicy, ptatnicy i inkasenci.

Zadania w zakresie opatrzenia datq wptywu sktadanych informacji nalezaly do Inspektora
w Referacie Spoleczno — Administracyjnym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Teresa
Laszewska — Sekretarz Gminy Istebna.

W latach 2007 — 2011 nie przestrzegano zasady biezqcego wystawiania upomnien
i tytutow wykonawczych na zalegtosci w podatku od nieruchomosci od osob fizycznych.
Naruszono tym § 3 ust. 1 i § 5 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.), w zwiqzku
z przepisami art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 z pozn. zm.).
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly podatnikow o nr: 0102397, 0202040, 0100189,
wobec ktorych upomnienia w latach 2007 — 2011 wysylano w terminie do 77 dni po
terminie platnosci. Tytuly wykonawcze wystawiano w latach 2007 — 2011 w terminie od
30 do 245 od terminu platnosci wskazanym w upomnieniu.

W trakcie kontroli stwierdzono, zZe zaleglosci podatnika nr 0102397 nie zostaly objete
windykacjq za IIl i IV rate 2009 r. w wysokosci 8.740 zt, a za I i Il rate 2011 r.
w wysokosci 9.013 z1.

Zadania w zakresie biezqcego wystawiania upomnien i tytutow wykonawczych nalezaly do
pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Bronistawa
Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

Wnhiosek nr 7

Podja¢ dziatania zmierzajace do zastosowania czynnos$ci egzekucyjnych wobec
podatnika o nr 0102397 oraz przeanalizowac istniejace zaleglo$ci podatkowe
1 podja¢ dziatania w tym zakresie takze wobec innych podatnikéw posiadajacych
zalegtosci w podatku od nieruchomos$ci nieobjete upomnieniami i tytutami
wykonawczymi, stosownie do § 3 ust. 1 i §5 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepiséw
ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541
z po6zn. zm.) oraz przepisow art. 6 § 1 oraz art. 15 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229,
poz. 1954 z pdzn. zm.).

Wnhiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Istebnej w zakresie
wykonywania czynno$ci egzekucyjnych wobec podatnikéw posiadajacych
zaleglo$ci w podatku od nieruchomosci, stosownie do postanowien rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych



przepisOw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z poézn. zm.) oraz w zakresie prawidlowego dokonywania czynnosci
sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do przepisow art. 272, art. 274 a
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8§,
poz. 60 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pézn. zm.).

W zakresie wydatkow z tytulu wynagrodzen:

W latach 2007 - 2011 przyznano i wyptacono radcy prawnemu zatrudnionemu w Urzedzie
Gminy w Istebnej dodatek radcowski w tqcznej kwocie 8.616,00 zi, pomimo braku
podstaw prawnych do dokonania takich wydatkow. Zgodnie z przepisami art. 44 ust 2
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 57poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz art. 35 ust. 2 obowiqzujqcej przed 1 stycznia 2010 r. ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. ustawy o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 z pozn. zm.) jednostki
sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Z radcq prawnym zawarto umowe o prace w dniu 15 lutego 1984 r. Wysokos¢ kwoty
wyptaconego w latach 2007 — 2011 dodatku radcowskiego ustalaly angaze z dnia
19 pazdziernika 2004 r. oraz z dnia 26 maja 2008 r. Status prawny radcy prawnego
zatrudnionego w Urzedzie Gminy w Istebnej okreslaly przepisy ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2002 r. Nr 153 poz. 1271 z pozn. zm. i Dz. U. z 2010 r.
Nr 10 poz. 65 z pozn. zm.), ktore nie dawaly podstaw do wyptaty dodatku radcowskiego
w tym okresie.

W Regulaminie wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy Istebna, wprowadzonym
Zarzqdzeniem Nr 0151/53/09 Wojta Gminy Istebna z dnia 1 czerwca 2009 r. rowniez nie
okreslono warunkow i sposobu wyptacania dodatku dla radcy prawnego.

Projekty angazy sporzaqdzita p. Teresa Laszewska — Sekretarz Gminy. Angaze podpisata
p. Danuta Rabin — Wojt Gminy Istebna.

Whiosek nr 9

Ustali¢ wynagrodzenie dla radcy prawnego zatrudnionego w Urzedzie Gminy
w Istebnej zgodnie z przepisami ustawy z 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.) i ustawy z 6 lipca 1982 r.
o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10 poz. 65 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢
nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Istebnej w zakresie prawidlowego
naliczania wynagrodzen, majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie wydatkow biezacych:

Zaniechano sporzqdzenia raportow z wykonania ,,Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Istebna”. Zgodnie z przepisem art. 18 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) organ
wykonawczy gminy sporzqdza co 2 lata raporty, ktore przedstawia radzie gminy.
Program uchwalony Uchwalq Nr XXII/168/2004 Rady Gminy Istebna z dnia 3 sierpnia
2004 r. na lata 2005 — 2007 z perspektywq na lata 2008 — 2011 zostat zaktualizowany



i uchwalony Uchwalq Nr XX11/220/2009 z dnia 28 kwietnia 2009 r. na lata 2008 — 2011
z perspektywq na lata 2012 — 2015.

Zaniechano sporzqdzenia raportow z wykonania ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii za lata 2009 — 2010”. Zgodnie z przepisem art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485), organ
wykonawczy gminy sporzqdza raport z wykonania w danym roku Gminnego Programu
i efektow ich realizacji, ktory przedkiada radzie gminy w terminie do 31 marca roku
nastepujqcego po roku, ktorego dotyczy.

Zadan w zakresie sporzqdzania raportow nie powierzono pracownikom Urzedu Gminy
w Istebnej.

Whiosek nr 10

Powierzy¢ pracownikom Urzegdu Gminy w Istebnej obowiazki w zakresie
sporzadzania raportéw z wykonania ,,Gminnego Programu Ochrony Srodowiska”
1 ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii” stosownie do przepisOw
art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $§rodowiska (Dz. U.
z 2008 r. Nr 25, poz. 150 z pézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485 z pdzn. zm.),
majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Sporzadzi¢ aktualne raporty z wykonania ,,Gminnego Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Istebna” i ,,Gminnego Programu Przeciwdziatania
Narkomanii” stosownie do przepiséw art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150) oraz art. 11
ust. 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii (Dz. U.
Nr 179, poz. 1485).

W 2010 r. nie odrzucono wnioskow sotectw o przyznanie srodkow z funduszu soleckiego,
pomimo nie speiniania przez nie formalnego wymogu oszacowania przedsiewziec.
Zgodnie z art. 4 ust. 3 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz.U. Nr 52,
poz. 420 z pozn. zm.) wniosek powinien zawierac¢ wskazanie przedsiewziec przewidzianych
do realizacji na obszarze sotectwa w ramach srodkow okreslonych dla danego sotectwa
na podstawie informacji, o ktorej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow
i uzasadnieniem. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 5 przywolanej ustawy wojt (burmistrz,
prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca wniosek niespetniajqcy
warunkow okreslonych w ust. 2-4, informujqc jednoczesnie o tym soltysa. Soltys moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzymac wniosek, kierujqc go do
rady gminy za posrednictwem wojta. Powyzsze dotyczy wnioskow ztoZonych w 2010 r.
przez sotectwa Istebna, Jaworzynka i Koniakow.

Zadnemu z pracownikéw Urzedu Gminy w Istebnej nie powierzono na pismie zadan
z zakresu weryfikacji wnioskow o przyznanie Srodkow z funduszu soleckiego. Czynnosci
zwiqzane z weryfikacjq wnioskow o srodki funduszu soteckiego dokonywali pracownicy
Referatu Finansowego oraz pracownik Referatu Gospodarczego i Rolnictwa
odpowiedzialny za sprawy zwiqzane z utrzymaniem drog nad ktorymi nadzor sprawowali
odpowiednio p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy oraz Kierownik Referatu
Gospodarczego i Rolnictwa.
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Whiosek nr 12

Powierzy¢ pracownikom Urzgdu Gminy w Istebnej obowiazki w zakresie
weryfikacji wnioskoOw o przyznanie srodkow z funduszu soteckiego, stosownie do
przepiséw ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 z pdézn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie inwestycji:

W specyfikacji istotnych warunkow zamowienia oraz w ogloszeniu o zamowieniu
sporzqdzonych dla zadania pn. , Przebudowa amfiteatru Pod Skoczniq wraz
z zagospodarowaniem terenu” Zgdano od wykonawcy udokumentowania ustanowienia co
najmniej jednego kierownika budowy z minimum 5-cio letniq praktykq zawodowq dla
kazdej ze specjalnosci: konstrukcyjno — budowlanej, drogowej, instalacyjno —
inZynierskiej w zakresie instalacji sanitarnych, instalacyjno — inZynierskiej w zakresie
instalacji elektrycznych, czym naruszono przepis art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym opis sposobu dokonania oceny spetniania warunkow, powinien by¢
zwiqzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do przedmiotu zamowienia.
Zgodnie z postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Transportu i Budownictwa z dnia
28 kwietnia 2006 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie
(Dz. U. Nr 83, poz. 578 z pozn. zm.), osoba, ktora uzyskata uprawnienia budowlane
o specjalnosci konstrukcyjno — budowlanej, instalacyjnej jest przygotowana do
kierowania robotami w ww. zakresie w momencie uzyskania uprawnien,

Ogloszenia o zamowieniu oraz specyfikacje istotnych warunkow zamowienia sporzqdzit
Inspektor Referatu Gospodarczego i Rolnictwa, nad ktorym bezposredni nadzor
sprawowal kierownik tego referatu. Ogloszenie i specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia zatwierdzita p. Danuta Rabin — Wojt Gminy.

W dniu 27 kwietnia 2010 r. zawarto umowe nr ZP-3/2010 na realizacje zadania pn.
., Przebudowa amfiteatru Pod Skoczniq wraz z zagospodarowaniem terenu” o tresci innej
niz Swiadczenie wynikajqce z zaakceptowanego przez wykonawce projektu umowy
stanowiqcego czes¢ jego oferty. Powyzszym naruszono art. 140 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655
z pozn. zm.), zgodnie z ktorym zakres swiadczenia wykonawcy wynikajqcy z umowy jest
tozsamy z jego zobowiqzaniem zawartym w ofercie. W ww. umowie pominieto zapis § 19
pkt 3 zloZonego wraz z ofertq projektu umowy o brzmieniu: ,, wykonawca zaplaci
zamawiajqcemu kare w wysokosci 0,1% wartosci przedmiotu umowy brutto za kazdy
rozpoczety dzien opoznienia po przekroczeniu terminu wykonania robot poszczegolnych
zadan oraz po przekroczeniu terminu wykonania koncowego”.

Projekt umowy sporzqdzit Inspektor Referatu Gospodarczego i Rolnictwa, nad ktorym
bezposredni nadzor sprawowat kierownik tego referatu. W imieniu Gminy umowe zawarta
p. Danuta Rabin — Wojt Gminy przy kontrasygnacie p. Bronistawy Fiedor — Skarbnik
Gminy.

Wnhiosek nr 13
Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzegdu Gminy w Istebnej w zakresie
realizacji zadan zwiazanych z udzielaniem zamoéwien publicznych o ktérych mowa
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w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarowania mieniem:

W latach 2007 — 2011 zaniechano zamieszczenia informacji o wywieszeniu wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w prasie lokalnej, czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.)
zgodnie z ktorym wilasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do
publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych witasciwego urzedu.
Powyzsze dotyczylo wykazow:

- sporzqdzonego 7 kwietnia 2007 r. w postepowaniu dotyczqcym sprzedazy w trybie
bezprzetargowym na zagospodarowanie nieruchomosci sqsiedniej gminnej dziatki
nr 1009w 2007 r.

- sporzqdzonego 20 lutego 2008 r, w postepowaniu dotyczqcym zamiany gminnej dziatki
nr 3246/2 oraz sprzedazy w trybie bezprzetargowym na zagospodarowanie
nieruchomosci sqsiedniej dziatki nr 3246/1,

- sporzgdzonego 8 lipca 2010 r. w postepowaniu dotyczqcym sprzedazy w trybie przetargu
ustnego nieograniczonego niezabudowanej gminnej dziatki nr 433/7 w 2010 r.

Zaniechano okreslenia i zamieszczenia w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do

sprzedazy i zamiany terminu do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje

pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,

poz. 2603 z poz. zm., a obecnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Naruszono

tym postanowienia art. 35 ust. 2 pkt 12 ww. ustawy zgodnie z ktory w wykazie okresla sie
termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu

nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2. Natomiast zgodnie z § 13 pkt 1

rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu

przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207,

poz. 2108 z pozn. zm.) ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawierac

informacje o danych wymienionych w art. 35 ust. 2 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczyto:

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego sporzqdzonym 27 kwietnia 2007 r. w celu sprzedazy dziatki nr 1009.

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy i zamiany sporzqdzonego 20 lutego
2008 r, w zamiany gminnej dziatki nr 3246/2 oraz sprzedazy w trybie bezprzetargowym
na zagospodarowanie nieruchomosci sqsiedniej dziatki nr 3246/1,

- wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w trybie przetargu ustnego
nieograniczonego sporzqdzonym 8 lipca 2010 r. w celu sprzedazy dziatki nr 433/7,
a w konsekwencji informacji o terminie do zloZenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nie zawarto w ogloszeniu o przetargu na sprzedaz
dziatki nr 433/7 z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
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W 2010 r. zaniechano zamieszczenia na stronie BIP Urzedu Gminy ogloszenia
o przetargu na sprzedaz w trybie przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej
gminnej dziatki nr 433/7, co naruszyto postanowienia § 6 pkt 7 rozporzqdzenia Rady
Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie o przetargu powinno byc¢ takze opublikowane na
stronach internetowych wlasciwego organu.

W 2010 r. nieprawidlowo ustalono wysokosS¢ postqpienia w przetargu ustnym
nieograniczonym niezabudowanej gminnej dziatki nr 433/7. Postgpienie wynosito 300 =i,
przy cenie wywolawczej nieruchomosci 47.600 zt. Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.) o wysokosci postqpienia decydujq uczestnicy przetargu, z tym ze postqpienie nie
moze wynosi¢ mniej niz 1% ceny wywolawczej, z zaokrqgleniem w gore do pelnych
dziesiqtek ztotych.

Protokol z przetargu ustnego nieograniczonego niezabudowanej gminnej dziatki nr 433/7
w 2010 r. nie zwieral podpisu osoby wylonionej jako nabywca, co bylo niezgodne
z § 10 ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn. zm.) w mysl ktorego protokot przeprowadzonego
przetargu podpisujq przewodniczqcy i czltonkowie komisji przetargowej oraz osoba
wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

W 2010 r. w ogloszeniu o wynikach przetargu zaniechano ozmnaczenia nieruchomosci
bedqcej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi wieczystej oraz
ceny wywolawczej nieruchomosci, czym naruszono § 12 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pozn.
zm.) zgodnie z ktorym informacja o wynikach przetargu powinna zawiera¢ oznaczenie
nieruchomosci bedqcej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci i ksiegi
wieczystej, cene wywolawczq nieruchomosci. Powyzsze dotyczy ogloszenia o sprzedazy
trybie przetargu ustnego nieograniczonego dziatki nr 433/7 sporzqdzonego dnia
22 pazdziernika 2010 r.

W 2007 r. dokonano zamiany gminnej dziatki nr 3246/2 na dziatke nr 943/1 oraz
sprzedazy w trybie bezprzetargowym na zagospodarowanie nieruchomosci sqsiedniej
dziatki nr 3246/1 na podstawie nieaktualnych operatow szacunkowych. Operaty
szacunkowe sporzqdzono 22 marca 2007 r., rokowania w sprawie zamiany oraz sprzedazy
dziatek przeprowadzono 13 maja 2008 r. Zgodnie z art. 156 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pozn. zm.) operat szacunkowy moze by¢ wykorzystywany do celu, dla ktorego zostat
sporzqdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia, chyba ze wystqpity
zmiany uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow.

W latach 2007 — 2011 sprawami z zakresu sprzedazy, nabywania i zamiany
nieruchomosciami zajmowat sie Inspektor w Referacie Gospodarczym i Rolnictwa, ktory
nie posiadal pisemnego powierzenia prowadzenia spraw w tym zakresie. Pisemne
powierzenie spraw z zakresu ogtaszania, organizowania i przeprowadzania przetargow
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na zbycie nieruchomosci oraz ich zbywanie bez przetargu nastqpito pismem
nr SA-1111/8/2010 z dnia 1 lipca 2010 r. Do dnia zakonczenia kontroli nie powierzono
pracownikom czynnosci zwiqzanych z nabywaniem i zamianami nieruchomosci. Nadzor
w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu Gospodarczego i Rolnictwa.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ wykonywanie czynno$ci zwiazanych z nabywaniem oraz zbywaniem
nieruchomos$ci, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.)
oraz Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargbw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.), majac na uwadze przepis
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 15

Powierzy¢ pracownikom Urzedu Gminy w Istebnej zadania dotyczace nabywania
1 zamiany nieruchomosci, majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn.
zm.) oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

W dniu 7 czerwca 2010 r. Gmina Istebna zawarta umowe pozyczki
Nr Prow 313.11.00757.24 bez uzyskania opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach. Zgodnie z art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) w przypadku ubiegania si¢ przez
jednostke samorzqdu terytorialnego o kredyt lub poZyczke na cel, o ktorym mowa
wart. 89 ust. I pkt 2-4 i art. 90 ww. ustawy, zarzqd tej jednostki jest obowiqzany uzyskac
opinie regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci splaty kredytu Ilub pozZyczki.
Powyzsze dotyczyto pozZyczki zaciqgnietej w Banku Gospodarstwa Krajowego
w  Warszawie na wyprzedzajqce finansowanie kosztow kwalifikowanych operacji
realizowanej w ramach Dziatania 313, 322, 323 Odnowa i rozwoj wsi objetego
Programem Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 w wojewodztwie Slgskim na
zadanie ,,Zagospodarowanie centrum wsi Istebna przy Szkole Podstawowej nr 1 na cele
sportowo-rekreacyjne” na kwote 432.200 zi.

Umowe Nr Prow 313.11.00757.24 oraz aneks nr I do ww. umowy zawarty w dniu
9 sierpnia 2010 r. podpisata p. Danuta Rabin — Wojt Gminy Istebna przy kontrasygnacie
p. Bronistawy Fiedor — Skarbnika Gminy Istebna.

Zadania w zakresie przygotowania wnioskow o opinie Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w sprawie mozliwosci sptaty przez Gmine planowanych do zaciqgniecia kredytow
i pozyczek nalezaly do Zastepcy Glownego Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Bronistawa Fiedor — Skarbnik Gminy Istebna.

W zakresie przekazania mienia do jednostek organizacyjnych Gminy:

Zaniechano przekazania jednostkom organizacyjnym Gminy Istebna nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.,
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a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjnq. Powyzsze dotyczylo nieruchomosci gminnych, bedqcych we wiadaniu:
Szkoly Podstawowej Nr 1 w Istebnej, Szkoly Podstawowej Nr 1 w Koniakowie oraz
Gminnego Przedszkola w Istebnej.

Whiosek nr 16

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiladania
nieruchomos$ciami przez jednostki organizacyjne gminy, stosownie do przepisow
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 wust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.),
sprawozdanie o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej
Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zaKkresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢
do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia
pokontrolnego.

15



