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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 20 wrze$nia 2011 r. do dnia 21 pazdziernika 2011 r. kontrole¢ kompleksowa
gospodarki finansowej Gminy Swierklany, za okres od 1 stycznia 2007 r. do 5 sierpnia
2011 roku.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
28 pazdziernika 2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.).

W zakresie ustalen ogélno-organizacyjnych:

—  Nie powierzono na pismie p. Annie Stepier — Skarbnikowi Gminy Swierklany obowiqzkéw
i odpowiedzialnosci w zakresie okreslonym w przepisach art.45 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), art. 54 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.)
oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r.
Nr 76, poz. 694 z pdzn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pozn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za powyiszq nieprawidtowos¢ ponoszq: p. Stanistaw Gembalski
— byly Wéjt Gminy Swierklany oraz p. Antoni Mrowiec — Wéjt Gminy Swierklany.
W trakcie przeprowadzonej kontroli Wéjt Gminy Swierklany powierzyl Skarbnikowi
Gminy Swierklany obowiqzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie okreslonym w art. 54 ww.
ustawy o finansach publicznych.



W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Zaniechano wykazania w jednostkowym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 30 wrzesnia
2010 r. raty pozyczki przekazanej w dniu 3 sierpnia 2010 r. przez Wojewodzki Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. Pozyczka ta w kwocie
1.450.000,00 zt zostala ujeta w ewidencji ksiegowej w dniu 31 sierpnia 2010 r.
na podstawie wyciqgu bankowego Nr 173 z dnia 3 sierpnia 2010 r.

Naruszono tym § 6, § 9 ust. 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 20, poz. 103).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdania jednostkowe sq sporzqdzane na
podstawie ksiqg rachunkowych, kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzal
sprawozdania rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym, kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢é zgodne z danymi
wynikajqcymi z ewidencji ksiegowej.

W trakcie kontroli tj. w dniu 26 wrzesnia 2011 r. skorygowano powyzsze sprawozdanie.

Zadania w zakresie sporzqdzania sprawozdania Rb-NDS nalezaly do p. Anny Stepien —
Skarbnika Gminy Swierklany.

Powyzsze sprawozdanie jednostkowe Rb-NDS zostato podpisane przez p. Anne Stepien —
Skarbnika Gminy Swierklany oraz przez p. Stanistawa Gembalczyka — bylego Wéjta
Gminy Swierklany.

W przepisach wewnetrznych w zakresie zasad (polityki) rachunkowosci wprowadzonych
Zarzqdzeniami Nr W.0151-224/07 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 31 grudnia 2007 r.
oraz Nr W.0151-225/10 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 31 grudnia 2010 r. wraz ze
zmianami nie wskazano:

- metody ustalania wyniku finansowego, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz
Dz. U.z2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.),

- przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej, co byto wymagane
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a wyzej przytoczonej ustawy,

- sposobu prowadzenia ewidencji ksiegowej majqcej na celu wyodrebnienie zobowiqzan
wymagalnych w ramach kont rozrachunkowych Urzedu Gminy w Swierklanach.
Stosownie do art. 8 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy okreslajqc zasady rachunkowosci
nalezy zapewnié wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny
sytuacji majqtkowej i finansowej, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Stosownie do
§ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.), a nastepnie § 15 ust. 1 pkt 5
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) zaktadowy
plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.



Przygotowanie projektow przepisow wewnetrznych dotyczqcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Anny Stepien — Skarbnika Gminy Swierklany.

Whiosek Nr 1

Uzupethi¢ przepisy wewnetrzne regulujace polityke rachunkowosci o metode
ustalenia wyniku finansowego, zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi
gtownej oraz zasady prowadzenia ewidencji ksiggowe] w zakresie wymagalnosci
zobowiazan, stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskie (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz art. 10
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

— W 2010 r. niebiezqco ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy w Swierklanach na
koncie 011 ,,srodki trwale” operacje dotyczqcq sprzedazy prawa wiasnosci dzialek
potozonych w Swierklanach Gérnych przy ul. Boryriskiej.

Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn zm.) do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito
w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzszej sprzedazy dokonano w dniu 16 lutego 2010 r. na podstawie aktu notarialnego
Rep. A Nr 1072/2010. Inspektor ds. gospodarki gruntami dowdd ,,PT” przekazal do
Referatu Ksiegowosci i Finansow dopiero w dniu 1 lipca 2010 r. W ksiegach
rachunkowych Urzedu na koncie 011 ,,srodki trwate” ujeto ww. operacje w dniu 31 lipca
2010 .

W instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych przyjetych Zarzqdzeniem
Nr W.151-54/09 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 25 marca 2009 r. w sprawie zmiany
Zarzqdzenia Nr W.0151-219/07 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 27 grudnia 2007 r. nie
okreslono terminow przekazywania dowodow ,,PT”, pomiedzy Referatem Gospodarki
Przestrzennej, Komunalnej i Ochrony Srodowiska, a Referatem Ksiegowosci i Finansow.
Ponadto wzor protokotu ,,PT” stanowiqcy zalqcznik Nr 2 do ww. instrukcji nie
przewidywat miejsca do zapisania daty wystawienia dowodu oraz wskazania z imienia
i nazwiska wystawcy dowodu. Zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 4 i 5 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) dowod ksiegowy
powinien zawierac¢ co najmniej: date dokonania operacji, a gdy dowaod zostat sporzqdzony
pod innq datq - takze date sporzqdzenia dowodu oraz podpis wystawcy dowodu.

Opracowywane projektow przepisow wewnetrznych nalezato do p. Anny Stepien —
Skarbnika Gminy Swierklany.

Osobq odpowiedzialng za sporzqdzenie oraz przekazanie dowodu ,,PT” do Referatu
Ksiegowosci i Finansow byl inspektor ds. gospodarki gruntami. Nadzor nad
pracownikiem sprawowat Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej, Komunalnej
i Ochrony Srodowiska.



Whiosek Nr 2

Uzupehi¢ procedury dotyczace obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie
sporzadzania dowodow ,,PT” oraz terminow ich przekazywania do Referatu
Ksiggowosci 1 Finansow w sposob umozliwiajacy prawidlowe ujecie dowodow
w ksiggach rachunkowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), majac
na uwadze przepisy art. 68 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W 2007 r. w ksiegach rachunkowych jednostki budzetowej — Urzqd Gminy na koncie
221 — ,, naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” ujeto operacje dotyczqce pozyczki
udzielonej w dniu 14 lipca 1995 r. kontrahentowi o Nr konta 0860.

Powyzsze byto niezgodne z postanowieniami zaktadowego planu kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 523/W/06 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 30 pazdziernika 2006 r. oraz
postanowieniami rozporzqdzenia Ministra Finansow z 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.).

Wg stanu na dzien 1 stycznia 2007 r. naleznosci od ww. kontrahenta wynosily
30.324,81 zi, w tym naleznos¢ gtowna — 18.351,14 zt oraz odsetki w wysokosci
11.973,67 zi. Zarzqdzeniem Nr W.0151-205/07 z dnia 11 grudnia 2007 r. Wojt Gminy
Swierklany umorzyl ww. naleznosci. Powyzsze naleznosci  wyksiegowano w dniu
11 grudnia 2007 r.

Odpowiedzialnos¢ za ujecie w ksiegach rachunkowych naleznosci z tytutu udzielonej
ww. pozyczki na koncie 221 ponosila p. Eugenia Zielinska - byly Skarbnik Gminy
Swierklany.

W zakresie dochodéw budzetowych:

— W 2007 r. zakoriczono w Gminie Swierklany Budowe kanalizacji w zlewni PII-2 i PII-3.

W grudniu 2010 r. zakonczono budowe kanalizacji w zlewni PII-1. W zwiqzku
z zakonczeniem inwestycji zaistnialy warunki do podlqczenia nieruchomosci do sieci
kanalizacyjnej. Zgodnie z przepisem art. 144 ust. 1 wlasciciele nieruchomosci uczestniczq
w kosztach budowy infrastruktury techmnicznej przez wnoszenie na rzecz gminy oplat
adiacenckich. Ustalenie optaty adiacenckiej jest mozliwe zgodnie z art. 145 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651)
kazdorazowo po stworzeniu warunkow do podiqczenia nieruchomosci do poszczegolnych
urzqdzen infrastruktury technicznej w terminie do 3 lat od dnia stworzenia w/w warunkow
jezeli w dniu stworzenia tych warunkow obowiqzywata uchwata rady gminy w sprawie
ustalenia stawki procentowej opltaty adiacenckiej. Projekt uchwaly w sprawie oplaty
adiacenckiej przediozono Radzie Gminy Swierklany na sesji w dniu 2 kwietnia 2008 r.
Decyzjq Rady Gminy Swierklany podjecie uchwaly przesunieto na inny termin. Kolejnego
projektu w sprawie optaty adiacenckiej nie przedtozono do dnia zakonczenia kadencji
Rady Gminy Swierklany. W nowej kadencji Rady Gminy Swierklany rozpoczetej w 2010 r.
rowniez nie przedlozono projektu uchwaty w sprawie ustalenia stawki procentowej optaty
adiacenckiej.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowosé¢ ponosi p. Stanistaw Gembalczyk - byly
Wéjt Gminy Swierklany i p. Antoni Mrowiec Wéjt Gminy Swierklany.



Whiosek Nr 3

Przedtozy¢ Radzie Gminy w Swierklanach projekt uchwaly w sprawie stawki
procentowej oplaty adiacenckiej majac na uwadze przepisy art. 146 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) oraz art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

W informacji o stanie mienia sporzqdzonej w latach 2007 — 2010 nie zawarto danych
w zakresie uzyskanych dochodow z tytutu wykonywania prawa witasnosci. Dziataniem
powyzszym naruszono art. 180 ust. 4 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.) oraz art. 267 ust. 1 pkt. 3 lit. d ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi p. Anna Stepien -
Skarbnik Gminy Swierklany.

Whiosek nr 4

Wzmocnié nadzoér nad Skarbnikiem Gminy Swierklany w zakresie prawidtowego
wykazywania danych w informacji o stanie mienia komunalnego stosowanie do
przepisu art. 267 pkt. 3 lit. d ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze
przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

W postepowaniach na sprzedaz nieruchomosci przeprowadzonych w latach 2008 — 2009

nie podano terminow przeprowadzania poprzednich przetargow.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz.U. z 2004 r. Nr 261 poz. 2603 z pozn zm.) w ogloszeniu o przetargu podaje sie

informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu, a w razie

ogloszenia kolejnego przetargu Ilub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

Powyzsze stwierdzono w nastepujqcych postepowaniach:

- przetargu Il ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej,
polozonej przy ul. Przemystowej, obreb Swierklany Gérne, o powierzchni 2159 m? -
dziatka Nr 1686/122;

- przetargu Il i Il ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomosci zabudowanej,
polozonej przy ul. Szerockiej, obreb Swierklany Gérne, o powierzchni 5979 m? - dziatka
Nr 628/50.

Za przygotowanie ogtoszenia o przetargu odpowiedzialna byta komisja konkursowa,

powolana Zarzqdzeniem Nr 284/W/05 Wéjta Gminy Swierklany z dnia 14 stycznia 2005 r.

Wnhiosek Nr 5

Wzmocni¢ nadzéor nad czlonkami komisji konkursowej w  zakresie
przygotowywania dokumentacji na zbycie nieruchomos$ci gminnych zgodnie
z postanowieniami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102 poz. 651 z pdzn zm.), majac na uwadze
przepis art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



