Katowice, 5 grudnia 2011 r.

Znak: WK-6100/26/4/11

Pan
Henryk Jurasz
Wojt Gminy

Swinna

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 wrzesnia do 7 pazdziernika 2011 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Swinna za okres od 1 stycznia 2007 r. do 7 pazdziernika 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
7 pazdziernika 2011 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;j.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie ulg w splacie zobowiazan podatkowych w podatku od nieruchomosci:

=  Wlatach 2009 — 2011 udzielono ulg w sptacie zobowiqzan podatkowych, polegajqcych na
umorzeniu zaleglosci podatkowych, odroczeniu terminu ptatnosci podatku, roztozeniu na
raty zaleglego podatku oraz odsetek od zaleglosci podatkowych. W toku kontroli
stwierdzono:

» brak zebrania materiatu dowodowego, stanowiqcego podstawe do udzielenia ulgi,
potwierdzajqcego przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postepowania
wyjasniajqcego, majqcego na celu ustalenie, czy zachodzq wazne okolicznosci
uzasadniajqce zastosowanie ulgi. Powyisze naruszylo art. 67a i 67b, art. 122,
art. 187 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.). Ponadto, zgodnie z przepisem art. 191 w zwiqzku z art. 180
§ 1 ww. ustawy, do organu podatkowego nalezy ocena, na podstawie zebranego
materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona, jako dowdd zas
nalezy dopusci¢ wszystko, co moze przyczynic¢ sie do wyjasnienia sprawy, a nie jest
sprzeczne z prawem.

Nieprawidtowos¢ dotyczyta decyzji nr PI 3110/1/4/09 z dnia 12 marca 2009 r. oraz
nr PI 33252/4/09 z dnia 16 grudnia 2009 r.



» brak uzasadnienia faktycznego oraz uzasadnienia prawnego, o ktorych mowa
wart. 210 § 1 pkt 6 w zwiqzku z art. 210 § 4 ww. ustawy Ordynacja podatkowa
w decyzjach: nr PI 3110/1/4/09 r. z dnia 12 marca 2009 r., nr PI 3110/15/11 z dnia
8 sierpnia 2011 r., nr PI 33252/4/09 z dnia 16 grudnia 2009 r., nr PI 3110/1/20/10
z dnia 31 grudnia 2010 r., nr PI 3110/I/14/09 r. z dnia 7 pazdziernika 2009 r.,
nr P1.33252/2/10 r. z dnia 11 lutego 2010 r.

Ponadto ustalono, ze podatnik podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej
R-01-0975 zwrocit sie w dniu 13 stycznia 2009 r. z wnioskiem w sprawie umorzenia
50% zalegtego podatku wraz z odsetkami. Wniosek wplynat dnia 13 stycznia 2009 r.,
natomiast decyzje w sprawie umorzenia potowy zalegtego za 2008 rok podatku wraz
z naleznymi odsetkami organ podatkowy wydat 12 marca 2009 r. Podatnika nie
zawiadomiono o niezatatwieniu sprawy w terminie oraz nie wskazano nowego terminu
jej zatatwienia, stosownie do art. 140 § 1 ww. ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z art. 139 § 1 ww. ustawy, zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastqpic¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegolnie skomplikowanej - nie pozZniej niz w ciqgu
2 miesiecy od dnia wszczecia postepowania, chyba Ze przepisy niniejszej ustawy
stanowiq inaczej. Zgodnie natomiast z art. 140 § 1 ww. ustawy, o kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy we wiasciwym terminie organ podatkowy obowiqzany jest
zawiadomié strone, podajqc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujqc nowy termin
zatatwienia sprawy.

Nalezy nadmienié, ze w latach 2007 - 2011 (do dnia kontroli) w Urzedzie Gminy Swinna
brak byto opracowania procedur kontroli w zakresie prowadzenia postepowania
podatkowego w przypadku udzielania ulg w splacie zobowiqzan podatkowych,
w  szczegolnosci procedur w zakresie gromadzenia wyczerpujqcego materiatu
dowodowego stanowiqcego ewentualng podstawe do udzielenia ulgi, niezbednego do
oceny, czy okolicznosci podnoszone przez podatnikow we wnioskach zostaly
udowodnione, czy zachodzq wazne okolicznosci uzasadniajqce zastosowanie ulgi a takze
procedur w zakresie sporzqdzania decyzji. Zgodnie z przepisem art. 47 ust. 2 i ust. 3
poprzednio obowiqzujqcej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pozn. zm.), kontrola finansowa obejmowala procedury
dotyczqce m. in. procesow pobierania i gromadzenia Srodkow publicznych. Zgodnie
natomiast z przepisami art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.),
celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie m.in. zgodnosci dziatalnosci z przepisami
prawa oraz procedurami wewnetrznymi, a takZze ochrony zasobow. Zarowno ustalenie
w formie pisemnej procedur kontroli finansowej, jak i zapewnienie funkcjonowania
kontroli zarzqdczej nalezy do obowiqzkow kierownika jednostki.

Prowadzenie postepowania podatkowego i opracowywanie decyzji dotyczqcych ulg
w splacie zobowiqzan podatkowych nalezato do obowiqzkow Inspektora wymiaru
podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Janina Wiewiora — Skarbnik
Gminy Swinna. Wszystkie ww. decyzje w sprawie ulg w splacie zobowiqzar
podatkowych zostaly podpisane przez p. Janine Cul — Sekretarza Gminy Swinna
z upowaznienia Wéjta Gminy Swinna.



Whiosek nr 1

Przeanalizowa¢ prawidlowo$¢ przeprowadzonych w latach 2009 — 2011
postgpowan podatkowych zakonczonych wydaniem decyzji w sprawie ulg
w splacie podatku od nieruchomosci. W przypadku wystapienia przestanek
okreslonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.) wznowi¢ postgpowanie w celu
wydania poprawnej decyzji, majac na uwadze przepisy art. 245 oraz art. 67a ww.
ustawy.

Whiosek nr 2

Rozwazy¢ uszczegotowienie procedur kontroli zarzadczej w zakresie prowadzenia
postgpowania podatkowego w przypadku udzielania ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

Nieprawidlowe ustalenie w okresie od 1 marca 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r.
wynagrodzenia, tj. niezgodnie z zalqcznikiem nr 1 Regulaminu wynagradzania
pracownikéw Urzedu Gminy w Swinnej przyjetym Zarzqdzeniem Wojta Gminy Swinna
Nr - 0151/13/2009 z dnia 17 czerwca 2009 r., dla p. Janiny Cul — Sekretarza Gminy
Swinna. Powyzsze skutkowalo wyplatq za ww. okres zawyzonego wynagrodzenia w lqcznej
kwocie 1.176,24 zi. Stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada
,2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.)
pracodawca w regulaminie wynagradzania okresla szczegotowe warunki wynagradzania,
w tym maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego. W pismie Nr I 10200/17/2010
z dnia 22 marca 2010 r. przyznano wynagrodzenie dla Sekretarza Gminy wyzsze niz
maksymalna  stawka  wynagrodzenia ustalona w  obowiqzujqcym  regulaminie
wynagradzania. Pismo przygotowal Inspektor ds. Kadr Urzedu Gminy, a nastepnie
zatwierdzil p. Henryk Jurasz — Wéjt Gminy Swinna. Listy plac zostaly sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez Inspektorow Referatu
Finansowo-Budzetowego Urzedu Gminy oraz zatwierdzone przez p. Janing Wiewiore —
Skarbnika Gminy Swinna i p. Henrvka Jurasz — Wéjta Gminy Swinna.

W trakcie kontroli przedlozono Zarzqdzenie Wojta Gminy Swinna Nr 0050.24.2011
z dnia 14 wrzesnia 2011 r. zmieniajqce maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
dla osoby zatrudnionej na stanowisku Sekretarza oraz przedfozono potwierdzenie
dokonania potrqcenia kwoty 1.176,24 zt z wyplaconego wynagrodzenia za miesiqc
wrzesien 2011 r.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie
przygotowywania dokumentacji  ustalajacej warunki placowe zgodnie
z Regulaminem wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy w Swinnej
przyjetym Zarzadzeniem Wéjta Gminy Swinna Nr - 0151/13/2009 z dnia
17 czerwca 2009 r., majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).



W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla jednostek sektora finansow publicznych:

W roku 2010 z budzetu Gminy Swinna przekazano dotacje podmiotowq dla Gminnej
Biblioteki Publicznej w Swinnej w wysokosci 193.000,00 zi. Ustalono, iz dwie transze
dotacji - za styczen i grudzien 2010 r., Gmina przekazala niezgodnie z terminem
okreslonym w § 4 Zarzqdzenia Nr 0151/34/2009 Wéjta Gminy Swinna z dnia 31 grudnia
2009 r. w sprawie zasad otrzymywania i rozliczania udzielonej dotacji dla Instytucji
Kultury z budzetu Gminy Swinna. Zgodnie z przywolanq regulacjq, dotacja w wysokosci
1/12 winna by¢ przekazana do 5-go kazdego miesiqca. Transze dotacji przekazane zostaly
natomiast: 6 stycznia oraz 10 grudnia 2010 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczynq styczniowego opoznienia byly
techniczne problemy z transmisjq przelewow do banku w dniu 5 stycznia 2010 r.
Przyczynq nieterminowego przekazania dotacji za grudzien 2010 r. bylo omytkowe
przekazanie transzy dotacji Gminnemu Osrodkowi Kultury w Swinnej.

Pracownikiem przygotowujqcym przelewy transz dotacji byt Inspektor Referatu
Finansowo-Ksiegowego/Zastepca Skarbnika.

Wnhiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie
terminowego przekazywania transz dotacji instytucjom kultury, stosownie do
postanowien Zarzadzenia Nr 0151/34/2009 Wéjta Gminy Swinna z dnia
31 grudnia 2009 r. w sprawie zasad otrzymywania i rozliczania udzielonej dotacji
dla Instytucji Kultury z budzetu gminy Swinna, majac na uwadze przepisy art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie dlugu publicznego:

Nieterminowe dokonanie splaty raty pozyczki zaciqgnietej w Wojewodzkim Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Katowicach. W dniu 18 sierpnia 2010 r.
podpisano umowe pozyczki Nri193/2010/244/OW/ot-sc/P na kwote 298.816,00 zi,
udzielonq w terminie od 18 sierpnia 2010 r. do 2 maja 2013 r. z przeznaczeniem na
dofinansowanie zadania pod nazwq , Ochrona wod zbiornika zZywieckiego poprzez
budowe sieci kanalizacyjno-wodociqgowej w miejscowosci Pewel Mata i Pewel
Slemieriska”. Zakres i przebieg realizacji zadania okreslono w harmonogramie,
a pozyczkobiorca zobowiqzal si¢ do splaty zadluzenia w dziewieciu ratach. Zgodnie
z terminami splat pozyczki zawartymi § 9 pkt 1 przedmiotowej umowy pozyczki, termin
sptaty drugiej raty przypadal ,,do dnia 2 sierpnia 2011 r.”, natomiast zaptaty raty
dokonano 5 sierpnia 2011 v. W mysl art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) wydatki publiczne
powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajqcych z wczesniej
zaciqgnietych zobowiqzan.

Z tytutu nieterminowej zaptaty powyzszej raty zaptacono odsetki w wysokosci 37,10 zi.

Zadania w zakresie terminowego regulowania zobowiqzan nalezaly do p. Janiny
Wiewiéry - Skarbnika Gminy Swinna. Umowa pozyczki podpisana zostala przez
p. Henryka Jurasz - Wéjta Gminy Swinna, przy kontrasygnacie p. Janiny Wiewiory -
Skarbnika Gminy Swinna.



Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Swinna w zakresie
terminowego dokonywania platnosci wczesniej zaciagni¢tych zobowiazan,
stosownie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy
art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Zaniechanie w latach 2010 — 2011 wyegzekwowania od kierownikow placowek
oswiatowych jednostkowych sprawozdan budzietowych Rb-27S z wykonania planu
dochodow budzetowych. Dzialaniem tym naruszono postanowienia § 4 pkt 3 ppkt b
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) w zwiqzku z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia.
Placowki oswiatowe w ww. okresie uzyskiwatly dochody z tytutu odsetek na rachunkach
bankowych.

Sporzqdzanie sprawozdawczosci placowek oswiatowych nalezato do zakresu czynnosci
dwéch Inspektoréw Referatu Finansowo - Ksiegowego w Urzedzie Gminy w Swinnej.
Nadzor w tym zakresie pelnita p. Janina Wiewidra - Skarbnik Gminy Swinna.

Wnhiosek nr 6

Wyegzekwowa¢ od kierownikéw poszczegdlnych jednostek os$wiatowych
sporzadzenie i przedlozenie w Urzedzie Gminy Swinna sprawozdan
jednostkowych Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za 2011 r.,
majac na uwadze przepisy rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

W 2011 r. kierownicy podleglych Wojtowi Gminy Swinna jednostek organizacyjnych
- placowek oswiatowych: Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Trzebini, Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Pewli Malej, Przedszkola Publicznego w Swinnej, Szkoly Podstawowej
w  Przylekowie, nie dochowali terminowego przekazania jednostkowych sprawozdan
budzetowych Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego, za okres od poczqtku roku do dnia 31 sierpnia 2011 r.

Zgodnie z postanowieniami § 18 ust. I rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), kierownicy
samorzqdowych jednostek organizacyjnych sporzqdzajqcy sprawozdania sq obowiqzani
do terminowego przekazywania sprawozdan odbiorcom sprawozdan. Natomiast stosownie
do § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzqdzenia, do Wojta Gminy Swinna nalezalo sporzqdzenie
sprawozdan zbiorczych na podstawie sprawozdan jednostkowych.

Zgodnie z tresciq zalqcznika Nr 44 do ww. rozporzqdzenia, termin sktadania sprawozdan
miesigcznych Rb-28S przez jednostki organizacyjne uplywa nie pozniej niz 10 dni po
uplywie okresu sprawozdawczego.

Wszystkie placowki oswiatowe przekazaly sprawozdania za ww. okres do Urzedu Gminy
w Swinnej 19 wrzesnia 2011 r., tj. siedem dni po terminie.

Nie podjeto dziatan celem wyegzekwowania ztozenia ww. sprawozdan.

Stosownie natomiast do przepisow art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt 4 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.), celem kontroli zarzqdczej jest zapewnienie m.in. zgodnosci dziatalnosci
z przepisami prawa oraz zapewnienie wiarygodnosci sprawozdan. Zapewnienie
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funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do
obowiqzkow kierownika jednostki.

Whiosek nr 7

Wzmocnié nadzoér nad kierownikami jednostek organizacyjnych Gminy Swinna
w zakresie skladania sprawozdan budzetowych w terminach wynikajacych
z przepisOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze
przepisy art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

—  Zaniechano przekazania dwém jednostkom organizacyjnym Gminy Swinna nieruchomosci
w trwaly zarzqd, co byto wymagane przepisem art. 43 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.). Zgodnie z wyzej przytoczonym
przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawnq wiadania nieruchomosciq przez jednostke
organizacyjnq. Powyzsze dotyczylo nieruchomosci gminnych, bedaqcych we wladaniu
Publicznego Przedszkola w Swinnej oraz Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swinnej. Jednostki te wladajq mieniem komunalnym bezumownie.

Nieprawidlowos¢ ta stwierdzona zostata juz podczas poprzedniej kontroli Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach i dotyczyla Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Swinnej oraz placéwek oswiatowych. W toku niniejszej kontroli ustalono, iz decyzjami
z dnia 16 listopada 2009 r. w trwaly zarzqd oddano nieruchomosci pozostajqce we
wladaniu szesciu na siedem placowek oswiatowych.

W zakresie Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Swinnej pracownicy wyjasnili,
iz w dalszym ciqgu nie jest mozliwe ustanowienie trwalego zarzqdu, poniewaz
pomieszczenia GOPS-u zajmujq tylko 96 m? powierzchni w budynku o pow. 424,5 m?.
Nadmieni¢ jednak nalezy, ze przepisy regulujqce oddawanie nieruchomosci w trwatly
zarzqd na rzecz jednostek organizacyjnych, zawarte w art. 43 — 49 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z art. 49 a pkt 1 i 2 ww. ustawy, stosuje si¢
odpowiednio w przypadku: oddania w trwaly zarzqd udziatu we wspotwitasnosci lub
uzytkowaniu wieczystym nieruchomosci jednej Ilub kilku jednostkom organizacyjnym;
oddania w trwaly zarzqd catej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym
w czesciach utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez
poszczegolne jednostki organizacyjne. Ponadto art. 50 przywotanej wyzej ustawy stanowi,
ze do trwatego zarzqdu w sprawach nieuregulowanych w powyzszej ustawie stosuje sie
odpowiednio przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. Nr 16,
poz. 93 z pozn. zm.) - w czesci o uzytkowaniu. W mysl art. 253 § 2 Kodeksu Cywilnego
wykonywanie uzytkowania nieruchomosci mozna ograniczy¢ do jej oznaczonej czesci.

W zakresie natomiast Publicznego Przedszkola w Swinnej, odstqpiono od ustanowienia
trwatego zarzqdu na rzecz ww. jednostki ze wzgledu na planowane przeniesienie placowki
do innego obiektu. Proces ten trwa juz od 2008 r.

Gospodarowanie mieniem komunalnym nalezalo do zakresu dziatania Referatu
Inwestycji, Gospodarki Komunalnej, Budownictwa i Ochrony Srodowiska, nad ktérym
nadzor petnit Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 8

Podja¢ dziatania zmierzajace do uregulowania formy prawnej wiladania
nieruchomo$ciami przez jednostki organizacyjne gminy, majac na uwadze
przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
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gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z p6zn. zm.), art. 43 ust. 1 oraz
art. 49 a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98,
poz. 1071 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r. ewidencjonowano naliczenia
i wplaty comiesiecznych skladek z tytutu zatrudnienia o0sob niepetnosprawnych na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) na koncie
240 - |, Pozostale rozrachunki” zamiast na koncie 229 - , Pozostate rozrachunki
publicznoprawne”. Powyzszym naruszono postanowienia zakladowego planu kont oraz
zatqcznika nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz zatqcznika nr 3 z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Na dzien otwarcia ksiqg rachunkowych jednostki Urzqd Gminy w 2011 r., wykazano na
koncie 240 - , Pozostale rozrachunki” stany aktywow i pasywow w kwotach innych
od wystepujqcych na dzien ich zamkniecia w roku poprzednim, tj. 2010 r.

Naruszono tym przepis art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Na dzien 1 stycznia 2011 r. wystepowaly
na tym koncie dwa salda po stronie Wn — 7.811,40 zt i po stronie Ma — 186.308,78 zi,
a na koniec 2010 r. na tym koncie wystepowaly salda po stronie Wn - 2.071,80 zI i po
stronie Ma — 180.569,18 z1. W trakcie kontroli dokonano sprostowania mylnego zapisu.

Zaniechanie ujecia po stronie Wn konta 999 — ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych
przyszlych lat” rownowartosci zaangazZowania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r., w miesiqcu styczen 2011 r., pomimo zaksiegowania w dniu 3 stycznia
2011 r. na koncie 998 — , Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezqcego”.
Powyzsze dodatkowe wynagrodzenie roczne zostato wypltacone w dniu 25 stycznia 2011 r.
Zgodnie z opisem tego konta zawartym w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) konto 999 stuzy do
ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych przysziych lat oraz
niewygasajqcych wydatkow, ktore majq by¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie
Whn konta 999 ujmuje sie rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow budzetowych w latach
poprzednich, a obciqzajqcych plan finansowy roku biezqcego jednostki budzetowej lub
plan finansowy niewygasajqcych wydatkow przeznaczony do realizacji w roku biezqcym.
Na stronie Ma konta 999 ujmuje si¢ wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.
Osobq odpowiedzialng w powyzszym zakresie byl Inspektor Referatu Finansowo-
Ksiegowego, nad ktorym nadzor sprawowata p. Janina Wiewiora - Skarbnik Gminy
Swinna.



Zaniechanie ujecia w okresie od 2010 r. do 31 lipca 2011 r. w ewidencji ksiegowej
odsetek od zaciqgnietych kredytow i pozyczek na kontach 134 — ,, Kredyty bankowe”, 909
— ,,Rozliczenia miedzyokresowe”, 260 — ,, Zobowiqzania finansowe”. Ponadto w 2010 r.
odsetki omytkowo ksiegowano na koncie 400 — ,, Koszty wg rodzajow”, zamiast na koncie
750 — ,, Przychody i koszty finansowe”.

Do dnia 31 sierpnia 2011 r. nie prowadzono zapisow w ewidencji ksiegowej na koncie
751 — ,,Koszty finansowe”. Powyisze bylo niezgodne z postanowieniami Zakltadowego
planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Wojta Gminy Swinna Nr 0151/46/2010 z dnia
31 grudnia 2010 r. oraz postanowieniami rozporzqdzen Ministra Finansow z dnia
28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.) oraz z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zakladow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861). W trakcie kontroli dokonano przypisania odsetek.
Osobq odpowiedzialng merytorycznie byt Inspektor Referatu Finansowo-Ksiegowego, nad
ktérym nadzor sprawowala p. Janina Wiewiéra- Skarbnik Gminy Swinna.

Zaniechanie prowadzenia w latach 2010-2011 zapisow na koncie 991 — ,, Rozrachunkami
z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikow”. Powyzsze konto byto wymagane Zarzqdzeniem Wojta Gminy
Swinna Nr 0151/28/2006 z dnia 31 grudnia 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci
i planu kont dla prowadzenia ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci
budzetowych dla organu podatkowego gminy oraz rozporzqdzeniami Ministra Finansow
z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) oraz z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375). W trakcie
kontroli zaprowadzono ewidencje ksiegowq na ww. koncie.

Osobami  odpowiedzialnymi za prowadzenie ewidencji ksiegowej podatkow byli
pracownicy Referatu Finansowo - Ksiegowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Janina Wiewiora — Skarbnik Gminy Swinna.

W Zarzqdzeniu Wéjta Gminy Swinna Nr 0151/46/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r.
w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz dokumentacji organizacji
rachunkowosci w Urzedzie Gminy Swinna oraz jednostek budzetowych, dla ktérych ksiegi
rachunkowe prowadzi Urzqd Gminy w Swinnej zaniechano wskazania powiazania kont
ksiqg pomocniczych z kontami ksiegi glownej oraz wyszczegolnienia prowadzonych
w jednostce dziennikow czesciowych. Powyzsze bylo wymagane przepisami art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a i b ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Ustalenie zasad rachunkowosci jednostki nalezato do p. Henryka Jurasz - Wojta Gminy
Swinna.

Ponadto, ww. zarzqdzeniem ustalono zaktadowy plan kont dla jednostek organizacyjnych

gminy, dla ktorych ksiegi rachunkowe prowadzi Urzqd Gminy w Swinnej. Zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.

8



Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.) obowiqzki w tym zakresie nalezaly do kierownikow tych
Jjednostek organizacyjnych.

Whiosek nr 9

Uzupethi¢ dokumentacje opisujaca zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie
z wymogami art. 10 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 10

Podja¢ dziatania celem ustalenia zaktadowego planu kont dla jednostek
organizacyjnych gminy, dla ktorych ksiggi rachunkowe prowadzi Urzad Gminy
w Swinnej przez kierownikéw tych jednostek, majac na uwadze przepisy art. 10
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Swinnej w zakresie
prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przyjetych w jednostce zasad
rachunkowosci oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg¢ poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Ponadto w trakcie kontroli ustalono, iz w latach 2007 — 2011 zadania zwiqzane z obstugq
finansowo-ksiegowq placéwek oswiatowych w Gminie Swinna, na mocy uméw-
porozumien z dnia 3 listopada 2009 r. wykonywali pracownicy Referatu Finansowo-
Ksiegowego Urzedu Gminy w Swinnej. Zgodnie z ww. umowami — porozumieniami,
Skarbnika Gminy Swinna wyznaczono do pelnienia funkcji gléwnego ksiegowego ww.
jednostek. Wszystkie operacje gospodarcze zwiqzane z dzialalnosciq placowek
oswiatowych zatwierdzane byly do wyptaty przez Skarbnika Gminy. Skarbnik Gminy
podpisywal rowniez sprawozdania budzetowe sktadane przez placowki oswiatowe.
Z kolei, zgodnie z zakresem czynnosci Skarbnika Gminy, do jego obowiqzkow nalezato
m.in. kontrola gospodarki finansowej Urzedu Gminy, prowadzenie nadzoru nad
dziatalnosciq gminnych jednostek organizacyjnych oraz sprawowanie finansowej kontroli
wewnetrznej gminnych jednostek organizacyjnych.

Z powyzszego wynika, iz do Skarbnika Gminy nalezaly zadania dotyczqce wykonania
i jednoczesnie nadzoru w zakresie obstugi finansowo-ksiegowej placowek oswiatowych.
Powyzsze moze wplynaé na nieprawidtowe wykonywanie zadan w tym zakresie. Zgodnie
z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm.), do obowiqzkow kierownika jednostki nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej.

Umowy — porozumienia z Dyrektorami placowek oswiatowych zawart p. Henryk Jurasz -
Wéjt Gminy Swinna.



Whiosek nr 12

Podja¢ dzialania celem zorganizowania obstugi finansowo-ksiggowej placéwek
oswiatowych w sposdb zapewniajacy prawidlowa kontrolg realizowanych zadan,
majac na uwadze art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informujg, ze inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach
przeprowadzili w dniach od 3 do 7 pazdziernika 2011 r. kontrol¢ problemowa w zakresie
gospodarki finansowej Szkoty Podstawowej im. Janiny Biihl w Przylekowie za okres od
1 stycznia 2008 r. do 7 pazdziernika 2011 r.

Ustalenia kontroli zostalty zawarte w protokole kontroli podpisanym 14 pazdziernika
2011 r. ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Do Dyrektora
jednostki zostanie skierowane odrgbne wystapienie pokontrolne.
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