Katowice, 10 listopada 2011 r.

Znak: WK-6101/25/4/11

Pani

Kornelia Lach

Dyrektor Zespolu Szkot

Szkola Podstawowa i Gimnazjum
w Krzanowicach

Wystapienie pokontrolne

W okresie od 26 do 31 sierpnia 2011 r. inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach przeprowadzili problemowa kontrolg gospodarki finansowej Zespotu Szkot
Szkota Podstawowa i Gimnazjum w Krzanowicach zwanego dalej Zespotem Szkot. Okres
objety kontrola od 1 stycznia 2007 r. do 31 sierpnia 2011 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
13 wrze$nia 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci, stosownie do art. 9 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pbzn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W polityce rachunkowosci Zespotu Szkot zaniechano:

* okreslenia roku obrotowego i wchodzqcych w jego sktad okresow sprawozdawczych,

* zasad prowadzenia kont ksiqg pomocniczych oraz ich powiqzania z kontami ksiegi
glownej,

* wykazu zbiorow danych tworzqcych ksiegi rachunkowe na informatycznych nosnikach
danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powiqzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiqg rachunkowych i w procesach przetwarzania danych,

* opisu systemu informatycznego, zawierajqcego wykaz programow, procedur Ilub
funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
i parametrow oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci
metod zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto
okreslenie wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacyi,

» systemu stuzqcego ochronie danych i ich zbiorow, w tym dowodow ksiegowych, ksiqg
rachunkowych i innych dokumentow stanowiqcych podstawe dokonanych w nich
Zapisow.

Powyzsze bylo niezgodne z przepisem art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.

o rachunkowosci (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2009 r.
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Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.). Ponadto w mysl § 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
oraz § 15 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqcych siedzibe poza gramicami Rzeczypospolitej Polskiej — zaktadowy plan kont
powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan
budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Polityke  rachunkowosci wprowadzono nastepujqcymi  przepisami wewnetrznymi:
Zarzqdzeniem Nr 6/2010 Dyrektora Zespotu Szkot z dnia 29 grudnia 2010 r. w sprawie
wprowadzenia w Placowkach Oswiatowych obowiqzujqcych metod wyceny aktywow
i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego oraz Zarzqdzeniami Nr 5/2010 z dnia
27 pazdziernika 2010 r. oraz Nr 4/2004 z dnia 1 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wprowadzenia planu kont.

Osobq odpowiedzialng za opracowanie projektow przepisow wewnetrznych wydanych
przez Dyrektora Zespotu Szkét w  Krzanowicach i dotyczqcych prowadzenia
rachunkowosci w szczegolnosci zaktadowego planu kont byta p. Matgorzata Kotodziejska
— Glowny Ksiegowy Zespotu Szkot w Krzanowicach.

Whiosek nr 1

Uzupehié przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowos$ci Zespotu
Szkot w Krzanowicach o wszystkie elementy wymagane przepisem art. 10 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).

W latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano prowadzenia zapisow na
kontach 980- ,,Plan finansowy wydatkow budzetowych” oraz 999- ,, Zaangazowanie
wydatkow budzetowych przysztych lat”. Konta, o ktorych mowa powyzej byty
przewidziane w Zaktadowym planie kont wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 5/2010
Dyrektora z dnia 27 pazdziernika 2010 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 4/2004 Dyrektora z dnia
1 wrzesnia 2004 r. Powyzsze bylo takie wymagane postanowieniami rozporzqdzen
Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych. (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz.
1020 z pozn. zm.) oraz z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Zadania w  zakresie prowadzenia gospodarki  finansowej jednostki nalezaly
do p. Matgorzaty Kotodziejskiej — Gtownego Ksiegowego Zespotu Szkot w Krzanowicach.

Whiosek nr 2

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa na kontach: 980- ,,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” oraz 999- ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przyszitych
lat”, zgodnie z postanowieniami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
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dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakltadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861)
oraz w zakladowym planie kont wprowadzonym Zarzadzeniem Nr 5/2010
Dyrektora z dnia 27 pazdziernika 2010 r. oraz Zarzadzeniem Nr 4/2004
Dyrektora z dnia 1 wrze$nia 2004 .

Ujecie na dzien 31 grudnia 2010 r. zobowiqzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2010 r. na koncie 240- , Pozostale rozrachunki”, zamiast na koncie
231- ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami
Zaktadowego planu kont wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 5/2010 Dyrektora z dnia
27 pazdziernika 2010 r. oraz Zarzqdzeniem Nr 4/2004 Dyrektora z dnia 1 wrzesnia
2004 r. oraz zapisami zatqcznika nr 2 owczesnie obowiqzujqcego rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pozn. zm.)
obecnie zasady te wynikajq z zatqcznika nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych.

Zaniechanie sporzqdzania w latach 2010 - 2011 (do dnia zakonczenia kontroli) przez
Zespot Szkot w Krzanowicach sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, pomimo iz jednostka realizowata dochody z tytutu odsetek od srodkow na
rachunkach bankowych. Stosownie do przepisu § 4 pkt 3 ppkt b rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzZetowej
(Dz. U. Nr 20, poz. 103) do sporzqdzania i przekazywania sprawozdan w imieniu
jednostki sq obowiqzani kierownicy jednostek organizacyjnych podleglych jednostkom
samorzqdu terytorialnego. Bank prowadzqcy obstuge na koncie Zespotu Szkot
w  Krzanowicach naliczal na koniec kazdego kwartatu odsetki od srodkow pienieznych.
Jednoczesnie w tym samym dniu odsetki te byly przekazywane na konto Urzedu
Miejskiego w Krzanowicach.

Osobq odpowiedzialng za prowadzenie gospodarki finansowej Zespotu Szkotl zgodnie
z obowiqzujqcymi zasadami oraz za terminowe, prawidfowe i rzetelne opracowywanie
sprawozdawczosci budzetowej byla p. Malgorzata Kolodziejska — Gtowny Ksiegowy
Zespotu Szkot w Krzanowicach.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Zespolu Szkot w Krzanowicach
w zakresie sporzadzania sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych, stosownie do przepisOw rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 20, poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).



Na rok szkolny 2009/2010 oraz 2010/2011 Dyrektor Zespotlu Szkot w Krzanowicach
zaciqgneta zobowiqzania wynikajqce z umow ubezpieczenia nastepstw nieszczesliwych
wypadkow dzieci, mlodziezy i personelu, pomimo braku stosownego upowaznienia w tym
zakresie. Dyrektor Zespotu Szkol dzialajqc jako kierownik jednostki sektora finansow
publicznych przyjal obowiqzki ubezpieczajqcego wynikajqce z zawartych umow,
a obowiqzki te nie wynikajq z realizacji zadan, do ktorych jednostka zostata powolana.
Zadania dotyczqce grupowego ubezpieczenia uczniow nie sq prawnie okreslonym
zadaniem finansowanym z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego.

Umowy Nr CSG 10141144 w dniu 31 sierpnia 2009 r. oraz Nr DSG 10141123 w dniu
31 sierpnia 2010 r., aneksy do ww. umow zawarta w imieniu Zespotu Szkol p. Kornelia
Lach — Dyrektor Zespotu Szkot w Krzanowicach

Ponadto w latach 2009 - 2010 Dyrektor Zespotu Szkol w Krzanowicach zawarta z firmq
ubezpieczeniowq w dniach 12 listopada 2009 r. oraz 9 listopada 2010 r. umowy
o wspolpracy. Stosownie do postanowien zawartych umow Zespot Szkot zobowiqzal sie do
umozliwienia przedstawicielom firmy ubezpieczeniowej prezentacji oferty ubezpieczenia
gronu pedagogicznemu, reprezentacji uczniow oraz komitetowi rodzicielskiemu lub radzie
rodzicow oraz rozmieszczenia na terenie placowki oswiatowej oferty ubezpieczeniowej.
Na podstawie ww. umow o wspolpracy firma ubezpieczajqca kazdorazowo od wplaconej
kwoty udzielatla dodatkowo 25% prowizji. Za wykonanie przedmiotu umowy o wspotpracy
ustalono wynagrodzenie nalezne placowce oswiatowej: w kwocie 2.726,50 zi, zgodnie
z umowq z dnia 12 listopada 2009 r. oraz w kwocie 2.630,00 zi, zgodnie umowq z dnia
9 listopada 2010 r. Wynagrodzenie przekazano na rachunki Rady Rodzicow dzialajqcej
przy Zespole Szkét w Krzanowicach zgodnie z zawartymi umowami. Srodki te zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Rady Rodzicow. Uzyskane dochody nie zostaly odprowadzone
do budzetu Gminy Krzanowice. Z wyjasnien Dyrektora Zespotu Szkot wynika, ze uzyskane
srodki z prowizji przeznaczano na zakup pomocy naukowych, sprzetu multimedialnego,
mebli, dowozenia uczniow na kursy, zawody sportowe itp.

Stosownie do przepisu art. 11 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) jednostki budzetowe sq jednostkami
organizacyjnymi sektora finansow publicznych nieposiadajqcymi osobowosci prawnej,
ktore pokrywajq swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq
na rachunek odpowiednio dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.

Umowy wspotpracy w dniach 12 listopada 2009 r. oraz 9 listopada 2010 r. zawarta
w imieniu Zespotu Szkol p. Kornelia Lach — Dyrektor Zespotu Szkot w Krzanowicach.
Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosita p. Kornelia
Lach — Dyrektor Zespotu Szkot w Krzanowicach, stosownie do przepisu art. 53 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.).

Wnhiosek nr 4

Podja¢ dziatania w zakresie zorganizowania procesu gromadzenia Srodkéw
finansowych i ich wydatkowania przez Zespot Szkét w Krzanowicach zgodnie
z wymogami art. 11 1 art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).



Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskdw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.



